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EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING (EU) 2019/1483
af 26. marts 2019

med bemzrkningerne, der er en integrerende del af afgorelsen om decharge for gennemforelsen af
budgettet for Det Europaiske Institut for Innovation og Teknologi for regnskabsaret 2017

EUROPA-PARLAMENTET,

— der henviser til sin afgerelse om decharge for gennemforelsen af budgettet for Det Europeiske Institut for
Innovation og Teknologi for regnskabsaret 2017,

— der henviser til forretningsordenens artikel 94 og bilag IV,

— der henviser til beteenkning fra Budgetkontroludvalget (A8-0152/2019),

A. der henviser til, at det endelige budget for Det Europiske Institut for Innovation og Teknologi (vinstituttet) for
regnskabsdret 2017 ifelge dets oversigt over indtaegter og udgifter (') var pd 338 465 181 EUR, hvilket er en
stigning pd 15,20 % i forhold til 2016, hovedsagelig pd grund af stigningen i bevillingerne til instituttet til at fordele
videns- og innovationsfzllesskaberne (VIFerne); der henviser til, at Unionens samlede bidrag til instituttets budget
for 2017 beleb sig til 315 147 801,58 EUR;

B. der henviser til, at Revisionsretten i sin beretning om instituttets darsregnskab for regnskabsiret 2017
("Revisionsrettens beretning«) har fastsldet, at den har fdet rimelig sikkerhed for, at instituttets drsregnskab er rigtigt,
og at de underliggende transaktioner er lovlige og formelt rigtige;

Budgetmaessig og ekonomisk forvaltning

1. bemarker, at budgetovervigningsindsatsen i regnskabsaret 2017 resulterede i en budgetgennemferelsesgrad pd
91,23 %, hvilket er et fald pa 3,8 % i forhold til 2016; bemerker, at dette lave antal er forbundet med den lave
gennemforelsesgrad for forpligtelsesbevillingerne i forbindelse med tilskud; erfarer fra instituttet, at det vil forsege at
forbedre sine budgetprocesser for at forbedre gennemforelsen; noterer sig, at udnyttelsesgraden for betalingsbe-
villinger var pd 99,5 %, hvilket er en lille stigning pd 0,36 % i forhold til 2016; bemeerker, at der var en lav
gennemforelsesgrad pa grund af uforudsete forsinkelser i indferelsen af Sysper til forvaltning af menneskelige
ressourcer samt en overvurdering af de gvrige vedligeholdelsesudgifter; opfordrer navnlig instituttet til at forbedre
gennemforelsen pa dette omrade;

2. noterer sig med bekymring pd baggrund af Revisionsrettens beretning, at videns- og innovationsfellesskaberne
(VIFerne) ikke fuldt ud har udnyttet de tilskud, som instituttet har tildelt, hovedsagelig pa grund af, at forretnings-
planerne ikke blev gennemfert fuldt ud; erfarer fra instituttets svar, at det har til hensigt at behandle dette
spergsmal ved at gd over til flerdrige tilskudsaftaler med VIFer i perioden efter 2020; anmoder instituttet om at
aflaegge rapport til dechargemyndigheden om de skridt, der er taget i denne forbindelse;

3. noterer sig med bekymring fra Revisionsrettens beretning, at flere VIFer har oplevet en stigning i enhedssatsen for
godtgerelsen (SSR), hvilket er i modstrid med maélet med at tilskynde VIFerne til at finde egne finansieringskilder og
fd dem til at blive gradvist uathangige af instituttet; noterer sig instituttets svar om, at justeringen af SRR’en er
i overensstemmelse med det gzldende retsgrundlag, og at det mener, at nogle VIFer er i stand til selv at opné en
betydelig andel af midler;

4. beklager, at der er tilfojet nogle aktiviteter til to VIFer, der andrer de oprindelige forretningsplaner og deres tildelte
bevillinger, hvilket er i strid med gennemferelsesbestemmelserne til finansforordningen, da det svakker
ligebehandlingen af VIFerne; noterer sig pd baggrund af instituttets svar, at de ikke mener, at dette er tilfeldet, da
der er mulighed for at tilfaje opgaver til VIFerne, og at eendringerne i tilskud ikke er betydelige (3,9 % og 0,6 %);

5. bemarker med tilfredshed, at den konstaterede fejlprocent under efterfelgende kontrol af tilskud fra 2016, der blev
udfert af en ekstern tjenesteyder, var pd 0,98 %, og restfejlprocenten er 0,95 %, der er langt under vaesentligheds-
teersklen pa 2 %;
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Bortfald af fremforsler

6. Dbeklager, at de bortfaldne fremforsler fra 2016 til 2017 belab sig til 95 721 EUR, hvilket svarer til 16,26 % af det
samlede overforte belob og udger en bemaerkelsesverdig stigning pd 5,33 % i forhold til 2016; bemarker med
bekymring, at dette hgje beleb hovedsagelig skyldes, at VIFerne ikke kan absorbere de overforte bevillinger;

Performance

7. anerkender, at instituttet anvender visse centrale resultatindikatorer til at madle resultaterne af VIFerne og
performancen af resultatindikatorerne i Horisont 2020 for at vurdere dets egen performance med hensyn til at
forvalte de VIFer og de indikatorer, der er fastsat i det samlede programmeringsdokument, for at mdle andre
operationelle aktiviteter; bemarker endvidere, at det anvender yderligere centrale resultatindikatorer til at forbedre
sin budgetforvaltning;

8. glader sig over, at instituttet har gennemfort falles procedurer for offentlige udbud og etableret falles udvelgel-
sesudvalg for personalet ved Den Europeziske Unions Agentur for Uddannelse inden for Retshdndheavelse, som
drager fordel af, at de begge er beliggende i Budapest;

9. bemrker, at der i 2017 blev foretaget en ekstern evaluering med henblik pd at vurdere virkningen, styringen,
processerne og fremskridtene i retning af finansiel baredygtighed i forbindelse med den forste belge af VIFer
i perioden 2010-2016, og at instituttet i 2018 vil afslutte gennemgangen; opfordrer instituttet til at afleegge rapport
til dechargemyndigheden om denne gennemgangs konklusioner;

Personalepolitik

10. bemerker, at stillingsfortegnelsen var gennemfert med 92,68 % pr. 31. december 2017, med 38 midlertidigt
ansatte ud af de 41 midlertidigt ansatte, som var godkendt i henhold til Unionens budget (39 godkendte stillinger
i 2016); bemarker desuden, at 20 kontraktansatte og to udstationerede nationale eksperter arbejdede for instituttet
i 2017; opfordrer indtrengende instituttet til at afholde sig fra at forlade sig for meget pd tidsbegransede
kontrakter;

11. bemarker, at instituttet har vedtaget en politik for beskyttelse af personers vardighed og forebyggelse af chikane;
anerkender, at det har deltaget i indkaldelsen af interessetilkendegivelser for agenturernes felles fortrolige rddgivere;

12. noterer sig, at instituttet strukturelt er underbemandet, hvilket ogsd bekraftes i Revisionsrettens sarberetning
nr. 4/2016; beklager, at instituttets anmodninger om en betydelig foregelse af dets personalekapacitet er blevet
afvist af Kommissionen; opfordrer instituttet til at afleegge rapport til dechargemyndigheden om udviklingen i dette
sporgsmal;

13. bemarker fra Revisionsrettens beretning, at instituttet i henhold til dets vedtaegter kun kan tilbyde kontrakter som
midlertidigt ansat i en periode pd hejst fem &r, der kan forlenges med yderligere fem ar, og er — da der er vigtige
medarbejdere, som vil nd op pd de maksimale ti dr i 2020, — bekymret over, at kontinuiteten i operationerne kan
blive heemmet; noterer sig pa baggrund af instituttets svar, at det er klar over problemet og derfor har anmodet
Kommissionen om en juridisk udtalelse pr. brev; opfordrer instituttet til at aflaegge rapport til dechargemyndigheden
om udviklingen i dette sporgsmal;

14. beklager, at instituttets nuverende midlertidige direktor ifelge Revisionsrettens beretning blev udnavnt i 2014 og
har veeret ansat i stillingen ad interim lige siden; papeger, at denne praksis er i strid med personalevedtagten, som
begranser varigheden til hgjst ét dr; bemearker, at en udvelgelsesprocedure med henblik pd udnavnelse af en ny
direktor, der var blev iverksat i 2016, ikke gav noget resultat. noterer sig, at der igen blev offentliggjort et
stillingsopslag i juni 2018; opfordrer indtreengende instituttet til at udskifte den midlertidige direkter med en ny
direktor uden yderligere forsinkelse; opfordrer instituttet til at aflegge rapport til dechargemyndigheden om
resultaterne af den igangvaerende udvalgelsesproces;

15. gleder sig over Revisionsrettens forslag om ogsé at offentliggare stillingsopslag pé Det Europaiske Personaleudveel-
gelseskontors websted med henblik pé skabe storre opmarksomhed herom; forstar instituttets svar vedrerende de
heje omkostninger til oversettelse som folge af en sidan offentliggorelse;

Udbud

16. bemaerker pd baggrund af Revisionsrettens beretning, at instituttet ved udgangen af 2017 endnu ikke havde indfert
alle de varktejer, som Kommissionen havde lanceret med det formdl at indfere en falles losning for elektronisk
udveksling af oplysninger med tredjemand, der deltager i offentlige udbudsprocedurer (e-udbud); noterer sig pa
baggrund af instituttets svar, at det har til hensigt at vedtage verktgjer til e-udbud og e-indsendelse, for hvilke
forberedende foranstaltninger er i gang; opfordrer organet til at aflegge rapport til dechargemyndigheden om
gennemforelsen af alle de nedvendige verktajer;
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17. noterer sig med beklagelse et vedvarende problem fra Revisionsrettens beretning fra 2016, hvor den fandt
vasentlige svagheder ved revisionen af procedurerne for indgéelse af aftaler i VIFernes retlige enheder, som blev
anset for at vaere et hgjrisikoomrdde, herunder uregelmeassigheder som f.eks. direkte tildeling af kontrakter, og
vasentlige udvidelser af oprindelige kontrakter eller kontrakter uden begraensninger med hensyn til tid, omfang,
kvalitet eller pris, idet de uregelmzssige udbudsprocedurer i 2016 udgjorde op til 2 200 000 EUR; glaeder sig over
de foranstaltninger, der er truffet, og de henstillinger, som instituttet har forelagt for at lgse dette problem;
opfordrer instituttet til at afleegge rapport til dechargemyndigheden om gennemforelsen af handlingsplanerne for
VIFernes retlige enheder;

Forebyggelse og hindtering af interessekonflikter samt gennemsigtighed

18. anerkender instituttets eksisterende foranstaltninger til og igangvarende bestrabelser pa at sikre gennemsigtighed,
forebyggelse og handtering af interessekonflikter og beskyttelse af whistleblowere; bemarker, at der i 2017 blev
identificeret og vurderet adskillige tilfelde af interessekonflikter, og at der blev truffet passende foranstaltninger;
bemarker, at Det Europziske Kontor for Bekempelse af Svig (OLAF) i 2017 afviste to tilfeelde af mistanke om svig,
sdledes at en undersogelse forblev aben fra 2016;

Interne kontroller

19. bemarker, at Kommissionens Interne Revisionstjeneste afsluttede revisionen vedrerende overvigning af
tilskudsaftaler og konkluderede, at rammen er tilstreekkelig, men at gennemforelsen ber forbedres; beklager, at
instituttets gennemgange af VIFerne ikke var baseret pd deres drsberetninger, og at instituttet ikke systematisk
dackkede visse risici, at instituttet ikke behandlede alle krav til styringen i detaljer, og at det ikke gav feedback om
god forvaltning til den anden belge af VIFer; papeger endvidere, at instituttet, selv om det er anfert
i arbejdsprogrammet for 2016, ikke udarbejdede en rapport om god forvaltning af VIFer;

20. beklager antallet af udestidende sporgsmdl og de igangverende korrigerende foranstaltninger som svar pa
Revisionsrettens bemarkninger i 2014, 2015 og 2016, der navnlig vedrerer finansieringsbetingelsen, finansiering
fra offentlige kilder, tilskud og private kilder; opfordrer instituttet til at gennemfore de korrigerende foranstaltninger
sd hurtigt som muligt og til at aflaeegge rapport om deres gennemforelse til dechargemyndigheden;

21. bemarker med bekymring, at der i 2017 blev registreret to undtagelsesrapporter (ansldet til 5 318 720 EUR)
vedrerende tilsidesattelse af kontroller eller afvigelser fra fastlagte processer og procedurer og fem tilfelde af
manglende overholdelse (ansldet til 2 250 EUR); erfarer imidlertid fra instituttet, at alle heendelser blev evalueret, og
at der blev truffet korrigerende foranstaltninger;

Andre bemzarkninger

22. bemerker, at Kommissionen oprindeligt fastsatte det mal, at instituttet skulle have finansiel autonomi i 2010;
anerkender, at Kommissionen endelig tildelte instituttet fuld finansiel autonomi i december 2017, da det opfyldte de
interne kontrolstandarder;

23. henviser med hensyn til de ovrige bemarkninger, der ledsager dechargeafgerelsen, og som er af horisontal karakter,
til sin beslutning af 26. marts 2019 (*) om agenturernes resultater, skonomiske forvaltning og kontrol.

(3) Vedtagne tekster, P8_TA(2019)0254. Se side 361 i denne EUT.
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