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EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING (EU) 2019/1435
af 26. marts 2019

med bemzrkningerne, der er en integrerende del af afgorelsen om decharge for gennemforelsen af
budgettet for decharge for gennemferelsen af budgettet for 8., 9., 10. og 11. Europaiske
Udviklingsfond for regnskabsiret 2017

EUROPA-PARLAMENTET,

— der henviser til sin afgerelse om decharge for gennemforelsen af budgettet for 8., 9., 10. og 11. Europeiske
Udviklingsfond for regnskabsaret 2017,

— der henviser til forretningsordenens artikel 93, artikel 94, tredje led, og bilag IV,

— der henviser til beteenkning fra Budgetkontroludvalget og udtalelse fra Udviklingsudvalget (A8-0107/2019),

A. der henviser til, at Kommissionen fuldt ud stetter forvaltningen af de europaiske udviklingsfonde (EUF) og bade
barer det endelige ansvar for EUF-transaktionernes lovlighed og formelle rigtighed og forer tilsyn med EUFernes
regnskabsaflaggelse;

B. der henviser til, at EUF-udviklingsstette gennemfores effektivt i 79 lande, selv om de politiske og sociogkonomiske
vilkdr ofte er komplekse, ustabile og risikobetonede;

C. der henviser til, at det er afgerende at sikre, at udviklingsbistand anvendes i overensstemmelse med sit oprindelige
formal som anfert i artikel 208 i TEUF under behorig hensyntagen til principperne om bistands- og udviklingsef-
fektivitet;

D. der henviser til, at flere af Unionens politikker gennemfores i et og samme land eller i en og samme gruppe af
lande med forskellige begrundelser og mél og med risiko for, at de strider mod hinanden;

E. der henviser til, at storre sammenhang med det prim@re mdl om at mindske og pa lang sigt udrydde fattigdom,
mere fokus pd performance og synlige aktioner er en akse, som til stadighed skal folges af EUF;

E.  der henviser til, at EUF’s bistandsmetoder ber tage hensyn til partnerlandenes forskellige udviklingsfaser, navnlig for
partnerlande, der er géet fra status som lavindkomstland til mellemindkomstland;

G. der henviser til, at forudsatningen for baredygtig udvikling er en gennemsigtig, inklusiv og effektiv deltager-
orienteret proces for politikudformning, der varner om menneskerettighedsprincipperne;

H. der henviser til, at effektive forhandsbetingelser og regelmassige kontroller er centrale elementer for at sikre en
effektiv og forsvarlig skonomisk forvaltning af EUF;

. der henviser til, at Parlamentet ikke er involveret i fastsattelsen og tildelingen af EUF-midler sammenlignet med
andre udviklingsinstrumenter;

Revisionserklaering
De vigtigste konklusioner angdende den finansielle gennemforelse i 2017

1. bemerker, at EUF-forpligtelserne ndede op pd 6 218 mio. EUR ved udgangen af 2017 svarende til 95 % af det
arlige mal som revideret i oktober 2017 (dvs. 6 510 mio. EUR), mens de samlede EUF-betalinger beleb sig til
4 256 mio. EUR den 31. december 2017 svarende til en gennemforelsesgrad pd 98,89 % af det drlige mal som
revideret i oktober 2017 (eller 6 510 mio. EUR); bemarker, at ud over de ovennavnte EUF-forpligtelser og
-betalinger ndede Den Europaiske Investeringsbanks (EIB’s) forpligtelser og betalinger op p& henholdsvis 667
mio. EUR og 456 mio. EUR for 2017;

2. bemrker, at Det Forenede Kongeriges andel udger 14,82 % af 10. EUF og 14,68 % af 11. EUF, understreger
betydningen af at bevare tette forbindelser mellem Den Europeiske Union og Det Forenede Kongerige efter dets
udtradelse af Den Europziske Union i relation til EUF og udviklingsbistand, og noterer sig Kommissionens forslag
om at forhgje udgiftsomrdde VI (der omfatter tidligere udgiftsomride IV og EUF) med 26 % for den kommende
programmeringsperiode;
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3. gleder sig over den vedvarende indsats, som Kommissionens Generaldirektorat for Internationalt Samarbejde og
Udvikling (GD DEVCO) har gjort for at nedbringe gammel forfinansiering, gamle uindfriede forpligtelser og gamle
udlgbne kontrakter med et mél pd 25 %; bemerker, at dette mél blev mere end opfyldt med en nedbringelse af
gammel EUF-forfinansiering pd 32,58 % (37,6 % p4 hele genereldirektoratets ansvarsomrade) og en nedbringelse af
gamle uindfriede EUF-forpligtelser pd 37,63 %; bemarker ogsd, at for gamle udlgbne EUF-kontrakter blev
reduktionen ikke opndet med 18,75 % i forhold til mélet pd 15 %; bemarker, at EUF's procedure for afslutning af
gamle udlebne kontrakter ifolge Revisionsretten er meget kompleks, og at der er indfert en ny serlig procedure
med henblik pa at lgse dette tilbagevendende problem;

4. opfordrer GD DEVCO til at overveje at finjustere eller endog tilpasse sit eksisterende st af centrale resultatin-
dikatorer for at sikre en bedre overvdgning af bla. @ldningen af forskudsbidrag til EU-trustfonde (Békoutrustfonden
og EU’s nadtrustfond for Afrika);

Regnskabernes rigtighed

5. gleeder sig over Revisionsrettens udtalelse om, at det endelige drsregnskab for 8., 9.10. og 11. Europwiske
Udviklingsfond for regnskabsdret 2017, i alt vaesentligt giver et retvisende billede af den finansielle stilling pr.
31. december 2017, samt at resultaterne af EUFs transaktioner og pengestromme og af bevagelserne
i nettoaktiverne ved drets udgang er i overensstemmelse med EUF's finansforordning og med de internationalt
anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor;

Lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for regnskaberne

6. glaeder sig over Revisionsrettens erkleering, ifelge hvilken de indtaegter, der ligger til grund for regnskabet for
regnskabsdret 2017, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige;

7. giver udtryk for bekymring over, at Revisionsretten har afgivet en afkraftende erklering om lovligheden og den
formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund for regnskabet, og som er vasentligt fejlbehaeftede;

8. beklager, at DG DEVCO i hver drlig aktivitetsrapport siden 2012 har madttet tage forbehold med hensyn til de
underliggende transaktioners formelle rigtighed, hvilket tyder pé alvorlige interne mangler i forbindelse med
forvaltningen;

9. er bekymret over, at fejlforekomsten for de udgifter, der ligger til grund for regnskabet for 8., 9., 10. og 11. EUF,
ifolge Revisionsrettens sken i drsberetningen er pad 4,5 % sammenholdt med 3,3 % i 2016, 3,8 % i 2014 og 2015,
3,4 %12013 0g 3 %i2012;

10. udtrykker bekymring over resultaterne af Revisionsrettens stikpreve i relation til betalingstransaktioner, hvor 29 %
indeholdt fejl (37 blandt de 128 reviderede betalinger); beklager, at der er tale om samme type fejl i 2017 som
i flere tidligere ar, dvs. udgifter, der ikke er atholdt (42 %), mangel pa vigtig dokumentation (29 %) og alvorlige brud
pa reglerne for offentlige indkeb (12 %); beklager, at 33 % af de 30 betalingstransaktioner med kvantificerbare fejl
var endelige transaktioner, som var blevet godkendt efter forudgdende kontrol;

11. beklager, at yderligere fejl som i tidligere &r vedrerte programoverslag, tilskud, bidragsaftaler, der forvaltes med bade
internationale organisationer og medlemsstaternes samarbejdsagenturer; minder om sin bekymring over, at den
teoretiske tilgang, der anvendes i forbindelse med multidonorprojekter, som gennemferes af internationale
organisationer, og budgetstatteaktiviteter begraenser omfanget af Rettens revision; glaeder sig dog over de
forbedringer, som Kommissionen foretog i 2018, herunder vedtagelsen af revisionsmandater for udgiftskontrol og
koreplanen for en styrkelse af kontrollen i forbindelse med programoverslag; opfordrer Kommissionen til fortsat at
overveje sin antagelse om, at Unionens kriterier for stotteberettigelse er blevet opfyldt, sifremt der i de samlede
belgb er tilstrackkelige stotteberettigede udgifter til at dackke Unionens bidrag; opfordrer pd ny Kommissionen til pd
effektiv vis at gore noget ved manglerne i forbindelse med kontraktforvaltning, udvelgelsesprocedurer, dokument-
handtering og udbudssystemet;

12. opfordrer indtreengende Kommissionen til at fremlegge detaljerede forklaringer pd disse resultater og forelagge en
klar plan for Parlamentet, hvori den skitserer de nedvendige skridt til at rette op pa denne sardeles bekymrende
situation;

13. er bekymret over, at der i 2017 igen var tilfelde vedrerende inddrivelse af uudnyttet forfinansiering, der i strid med
reglerne var blevet registreret som driftsindtegter, selv om korrektionerne i 2017 steg til 5,1 mio. EUR
(sammenlignet med 3,1 mio. EUR i 2016);
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Sikkerhedskaedens effektivitet (og palidelighed)
Tilsynskomponent

14. mener, at det pd en koordineret made ber tilstreebes at styrke de forskellige elementer i sikkerhedsrammen;
gentager, at det er nedvendigt at opretholde en konsekvent tilsynsstrategi, der sikrer en balance mellem respekten
for overholdelsesbestemmelser, mdl og palidelige kriterier for mervardi i relation til performance og
partnerlandenes absorptionskapacitet, og at dette ber afspejles beherigt i forvaltningen af de forskellige bistandsope-
rationer og -metoder;

15. anerkender de tilbagevendende svagheder i Kommissionens system for forudgdende kontrol og opfordrer igen
Kommissionen til at gennemfere foranstaltninger for at undga de svagheder, der er konstateret i visse forudgdende
kontroller; bemarker, at Revisionsretten understregede, at Kommissionen i visse tilfelde havde tilstraekkelige
oplysninger fra sine informationssystemer til at forhindre, opdage og korrigere fejlene, for udgifterne blev athold,
hvormed den ansldede fejlforekomst ville have varet 1,8 % lavere; mener, at det nye begreb »udgiftskontrol« i de nye
mandater, Kommissionen har vedtaget, er en nyttig metode til at afhjelpe mangler i gennemforelsen af
kontrolsystemet;

16. bemarker den mindre forsigtige tilgang, som GD DEVCO anvendte i 2017 i sin sjette undersogelse af restfejl-
frekvensen, navnlig til beregning og ekstrapolering af fejl, idet kun et meget begranset antal kontroller pa stedet og
gennemgange af udbudsprocedurer indgik i den drlige undersegelse for 2017, hvilket forte til udstedelse af et
forbehold, der kun knyttede sig til tilskud i forbindelse med direkte forvaltning (82,96 mio. EUR er
risikobehaftede); anerkender den vedvarende indsats, der er gjort indtil nu for at holde den ansldede fejlforekomst
under vasentlighedstarsklen for fejl pd 2 %; understreger imidlertid, at opfyldelsen af dette mél ikke ber fore til et
uklart billede af transaktionernes formelle rigtighed og lovlighed, hvilket ogsd ville hindre sammenligneligheden af
resultaterne over flere dr; opfordrer alle interessenter til at undgé at anvende konkurrerende metoder til vurdering af
de ansldede fejlforekomster med henblik pd at fremlaegge et palideligt billede af situationen og ege tilliden til og
rimeligheden af bade det udferte kontrolarbejde og de overordnede kontrolordninger;

Risikostyring

17. minder om, at regelmeessig overvagning af heje risikofaktorer (eksterne, finansielle og operationelle) og en passende
kvantificering heraf er en central forudsatning for en god eokonomisk forvaltning og udgiftskvalitet og for
udviklingen af EU-interventionernes trovardighed, baredygtighed og anseelse; opfordrer GD DEVCO til fortsat at
finjustere sine processer i henhold til risici og finansielt omfang og til at @ge forhdndsbetingelserne i henhold til
forskellige udviklingsniveauer, landerisikoprofiler og forvaltningsrammer;

18. understreger behovet for regelmessigt at udvikle GD DEVCO’s kortlagning af risici eller risikomatrix til nye former
for stetteinstrumenter og -faciliteter inden for EU’s veerktejssat, sisom blandet finansiering, sarlige trustfonde og
finansielle partnerskaber med andre internationale institutioner eller multilaterale udviklingsbanker;

Evaluerings- og rapporteringskomponent

19. anmoder GD DEVCO om i betydelig grad at forbedre sine rapporteringssystemer for overvigning, evaluering og
performance for at sikre, at de centrale indikatorer, der er fastlagt i de forskellige performancesystemer, overviges
systematisk, og at der rettidigt leveres plidelige og dekkende oplysninger til beslutningstagere; opfordrer til en
langsigtet evaluering, herunder dataindsamling, forskning, analyse med henblik pd at forbedre de centrale
indikatorer; mener, at undergravningen af performanceovervigningen og resultatevalueringen er skadelig for den
offentlige ansvarlighed;

20. mener, at det resultatorienterede overvigningsinstrument ber anvendes proaktivt og hurtigere, nir der opstar eller
fortsat forekommer kritiske situationer; understreger, at der hurtigst muligt ber traffes korrigerende foranstaltninger,
og at manglerne pd udformningsniveau ber vurderes strukturelt; understreger, at det er nedvendigt at give
Parlamentet og budgetkontrolmyndigheden et klart overblik over, hvorvidt Unionens hovedmalsatninger reelt er
blevet ndet;

21. anser rapporterne om forvaltning af bistanden til tredjelande fra EU-delegationerne som et nyttigt rapporteringsin-
strument, der bidrager til at opnd sikkerhed og male performance for de enkelte EU-delegationer; bemarker, at
andelen af projekter med gennemforelsesproblemer faldt fra 31,1 % (980 projekter ud af 3 151 igangveerende
projekter) i 2016 til 23,8 % (eller 1 059 projekter ud af 4 444 igangvarende projekter) for 2017; er imidlertid
bekymret over, at i forbindelse med 27 % af de nuverende projekter, hvor gennemforelsen er forbundet med
vanskeligheder, er de vigtigste drsager gennemforelsespartnernes formodede ringe kapacitet eller performance,
interessenternes ringe interesse og engagement eller utilstraekkelig samfinansiering fra partnere, hvilket er faktorer,
der burde have veeret identificeret pa et tidligt tidspunkt i den politiske dialog og donorkoordineringen;
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Gennemforelse af EUF's udviklingsbistand
Evaluering af 11. EUF

22. noterer sig erkleeringen fra evalueringen af 11. EUF om, at i) der er en reel fare for, at EUF vil blive tvunget til at
reagere pa dagsordener, som forer den vak fra dens primere malsetning om fattigdomsbekampelse, og som er
vanskelige at forene med EUFs kernevardier og bringer dens veludferte arbejde i fare, og ii) at regeringers og
[civilsamfundsorganisationers] synspunkter trods offentlige konsultationer sjeldent er blevet taget i betragtning
i forbindelse med programmeringsvalg (dog med nogle bemzrkelsesvardige undtagelser sdsom i Stillehavsomradet),
og at den 11. EUFs programmering sdledes brugte en top-down-metode med hensyn til anvendelsen af princippet
om koncentration, men pd bekostning af Cotonouaftalens centrale partnerskabsprincip; beklager, at Kommissionen
hidtil fuldstendig har ignoreret disse konklusioner; mener imidlertid, at fredsopbygning og héndtering af de
underliggende arsager til migration er grundlaeggende aspekter af baredygtig udvikling;

23. bemarker endvidere, at der ifglge evalueringen af 11. EUF i april 2017 var blevet udbetalt nasten 500 mio. EUR fra
EUF-reserven til stotte for Kommissionens Generaldirektorat for Civilbeskyttelse og Humanitere Bistandsforan-
staltninger pd Europeaisk Plan, nasten 500 mio. EUR var blevet tildelt i nedhjlp til de enkelte lande, og 1,5 mia.
EUR var blevet udbetalt til EUs nedtrustfond for Afrika; der henviser til, at EUF ogsd bidrager til den nye
Europaiske Fond for Baredygtig Udvikling;

Midtvejsevaluering af gennemforelsen af eksterne finansielle instrumenter

24. glader sig over, at evalueringen viser, at EUF-malsatningerne i hej grad var relevante for de politiske prioriteter, da
de blev opstillet, og at de generelt var egnet til formdlet og tilpasset til vaerdierne og mélsetningerne bag malene for
beeredygtig udvikling (SDG);

25. glader sig over, at nogle lande, hvor EUFs geografiske programmer gennemfores, har oplevet fremskridt med
hensyn til fattigdomsbekaempelse og menneskelig og skonomisk udvikling i lebet af de seneste ti dr; bemerker, at
situationen i andre lande fortsat er kritisk; bemarker med tilfredshed, at EUF-prioriteterne er i overensstemmelse
med vardierne og mélsatninger bag malene for baredygtig udvikling;

26. understreger, at Unionens kortsigtede indenlandske interesser ikke ber vaere den eneste drivkraft for dens udviklings-
dagsorden, og at principperne om bistandseffektivitet ber anvendes fuldt ud pé alle former for udviklings-
samarbejde;

27. opfordrer GD DEVCO til at overveje folgende punkter i forvaltningen af EUF med henblik pd at sikre effektivitet,
produktivitet og merveerdi:

— 1 hejere grad vise EUF-midlernes komplementaritet, ssmmenhzangen i EU’s varktojskasse og synergier med
andre instrumenter for ekstern bistand;

— sikre den hejeste grad af regeloverholdelse og ansvarlighed for resultater i forbindelse med de foranstaltninger,
der finansieres af EUF;

— opfordrer i den forbindelse Kommissionen til bedre at forklare den logiske ramme, der ligger til grund for dens
interventioner, navnlig for at gere de forventede langsigtede virkninger mere synlige eller oge baredygtigheden
af de EUF-finansierede operationer;

— i den nzste arlige aktivitetsrapport medtage en struktureret vurdering af virkningen af 11. EUF’s aktiviteter med
sarligt fokus pd opndede resultater med hensyn til menneskerettigheder og miljg;

— mener, at der stadig er behov for en mere systematisk tilgang til formidlingen af Unionens tilskudsfinansierede
aktiviteter med henblik péd at @ge Unionens synlighed og styrke gennemsigtigheden og ansvarligheden i finansie-
ringskeden;

— styrke partnerskabets dnd gennem demokratisk ejerskab til programmet og dets gennemforelse, samtidig med at
der sikres respekt for EUF's grundleggende veardier og principper;

28. mener, at en uafhengig forudgdende vurdering, der tager de sociale og miljemassige virkninger af projekter sdvel
som deres merverdi i betragtning, er af afgerende betydning i forbindelse med infrastrukturrelaterede projekter, der
finansieres gennem EUF; mener, at afgerelser om finansiering ber veare knyttet til en grundig cost-benefit-analyse,
og at der ber ydes finansiering til projekter, hvis deres gennemferelse er miljomassigt, skonomisk eller socialt
beredygtig;

29. fremhaver Revisionsrettens meget negative konklusioner om offentlig-private partnerskaber (') (»OPPer«) og
Revisionsrettens anbefaling om »ikke at fremme en mere intensiv og udbredt brug af OPPer« inden for EU;
opfordrer Kommissionen til at tage fuldt hensyn til denne anbefaling i forbindelse med OPP’er i udviklingslande,
hvor vilkdrene for en vellykket gennemforelse af offentlig-private partnerskaber er endnu vanskeligere end inden for
Unionen;

(") Sarberetning nr. 9/2018: Offentlig-private partnerskaber i EU: Omfattende mangler og begransede fordele.
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30. udtrykker stor bekymring over, at hungersneden i drene 2016, 2017 og 2018 har varet stigende pa verdensplan,
og at over 820 millioner mennesker nu lider af kronisk underernering, samtidig med at andelen af offentlig
udviklingsbistand fra Unionen og medlemsstaterne til fadevare- og ernaringssikkerhed er faldet fra ca. 8 % i 2014
til 6 % i 2016, og budgetforpligtelserne for fodevaresikkerhed under de instrumenter, der forvaltes af
Kommissionen, er faldet betydeligt i 2017;

31. gentager sine store forbehold over for Kommissionen, som har fremsat, og EUF-Udvalget, der har vedtaget et
nationalt vejledende program for Eritrea og et drligt handlingsprogram i 2017, uden at der foreligger afgerende
beviser pa reformer eller forbedringer af menneskerettighedssituationen i Eritrea; minder om Kommissionens og den
hejtstdende reprasentants forpligtelse til regelmessigt at holde Parlamentet underrettet i denne henseende;

32. opfordrer til, at der anvendes en incitamentsbaseret tilgang til udvikling ved at indfere »mere for mere«princippet
og bruge den europziske naboskabspolitik som et eksempel; mener, at jo flere og hurtigere fremskridt et land ger
i indsatsen for at gennemfore interne reformer i forbindelse med opbygning og konsolidering af de demokratiske
institutioner, respekt for menneskerettighederne og retsstatsprincippet, desto mere stotte ber det modtage fra
Unionen;

33. understreger betydningen af at gge tildelingen af midler, der har til formal at stette god regeringsforelse, demokrati
og retsstatsprincippet i udviklingslandene med henblik pd at fremme ansvarlige og gennemsigtige institutioner,
statte kapacitetsopbygningen og fremme deltagelsesbaseret beslutningstagning og offentlig adgang til information;

34. opfordrer — i betragtning af skiftet i bistandsformer fra direkte tilskud til trustfonde og blandet finansiering,
herunder gennem Den Europaiske Fond for Baredygtig Udvikling — Radet, Kommissionen og EIB til at vedtage en
interinstitutionel aftale med Parlamentet om gennemsigtighed, ansvarlighed og parlamentarisk kontrol pd grundlag
af de politiske principper, der er fastlagt i den nye europziske konsensus om udvikling;

35. gentager kraftigt sin opfordring til Rddet og medlemsstaterne om at opfere EUF pa EU-budgettet med henblik pé at
styrke den demokratiske kontrol; glaeder sig over Kommissionens tilsagn om at efterkomme Parlamentets gentagne
anmodninger om at integrere EUF i Unionens budget; anmoder om, at Kommissionen underretter Parlamentet om,
hvor langt man er ndet med dreftelserne vedrerende erstatningen af Cotonouaftalen efter 2020;

36. gleder sig over processen med forhandlingerne om en aftale efter Cotonou med henblik péd at opretholde AVS-EU-
rammen;

EUF og forvaltningen af en ny sammenhceng

37. anerkender, at EUF stdr over for et stort pres for at imedekomme et stigende antal politiske krav, sdsom sikkerhed,
migration og forvaltning af grenser, som er vanskelige at tilpasse til EUFs kernevaerdier og principperne for
Unionens udviklings- og samarbejdspolitik, nemlig udryddelse af fattigdom som fastsat i artikel 208 i TEUF;
bemerker, at forvaltningen af denne nye sammenhang udger en risiko for den overordnede balance i udviklingspo-
litikken;

38. noterer sig, at forvaltningen af denne nye sammenhang bringer den overordnede balance i udviklingspolitikken pa
banen; er af den opfattelse, at kriseforanstaltninger som reaktion pé flere pd hinanden folgende krisesituationer ber
folge en holistisk tilgang; minder om, at overholdelse af princippet om politikkoharens er af afgerende betydning
for stabiliteten i de lande, der modtager europaisk udviklingsbistand;

Forvaltning af finansielle instrumenter uden for budgettet (EUF-bidrag til EU-trustfonde)

39. noterer sig, at de samlede tilsagn under Unionens trustfonde indtil videre har belgbet sig til 4,09 mia. EUR, hvoraf
det vigtigste bidrag kom fra EUF med 3 mia. EUR og 442,7 mio. EUR fra medlemsstaterne og andre donorer;
noterer sig tilsagnene om nasten 240 mio. EUR til Békoutrustfonden i 2017 med 113 mio. EUR fra EUF og 65,9
mio. EUR fra medlemsstaterne og andre donorer;
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40. minder om Revisionsrettens vigtigste konklusioner i s@rberetningen vedrerende Békoutrustfonden, herunder om, at
fondens struktur var passende i forbindelse med Den Centralafrikanske Republik, og at dens virkning var positiv;
understreger, at denne vurdering i vid udstreekning var afspejlet i resultaterne fra Udviklingsudvalgets ad hoc-
delegationsrejse til Den Centralafrikanske Republik i februar 2018, og at delegationen konkluderede, at fonden
i tilstreekkelig grad kan tage hdnd om behov, der veksler mellem rehabilitering, indkomstsikring og udvikling pé
leengere sigt; minder om, at fonden blev oprettet som en EU-nedtrustfond med en lobetid pd 60 maneder, der
udleber i juli 2019, og at en forlengelse af denne fond synes fordelagtig, men vil kreeve Parlamentets godkendelse;

41. fremhaver risikoen for afvigelse fra klassiske udviklingsmdl, som f.eks. udryddelse af fattigdom, men anerkender
samtidig potentialet sdsom fremskyndelse af gennemferelsen af udviklingsmélene eller hurtig reaktion pd
internationale kriser;

42. bemerker resultaterne af Den Europaiske Unions Nedtrustfond for Afrika (EUTF); minder imidlertid om, at midler
fra EUTF, der stammer fra udviklingsbudgetposter, ikke md anvendes til sikkerhedsforanstaltninger, der bringer
migranters rettigheder i fare; minder om, at EU’s udviklingssamarbejde skal have udryddelse af fattigdom og
baeredygtig udvikling som de vigtigste mél; understreger, at EUTF's projekter skal integrere menneskerettigheder
i centrum for programmeringen og bidrage til gennemforelsen af menneskerettighederne i de pdgealdende lande;
anbefaler pd det kraftigste at fremme ligestilling mellem kennene og styrkelse af kvinders position i EUTF's
programmer samt beskyttelsen af de mest sarbare personer, herunder bern og personer med handicap;

43. noterer sig de talrige bekymringer, som Den Europaiske Revisionsret (*) og forfatterne til midtvejsevalueringen af
den 11. EUF har givet udtryk for i forbindelse med gennemferelsen af EUTF:

— for sd vidt angdr projektgennemforelsen lykkedes det kun i begraenset omfang EUTF at fremskynde processen
sammenlignet med traditionel udviklingsbistand

— der var bekymring over den sandsynlige effektivitet og baredygtighed af EUTFs projekter og over Unionens
evne til ngje at overvage gennemforelsen heraf

— vinduerne for Nordafrika og Afrikas Horn har ingen dokumenterede kriterier for udvelgelse af projektforslag
— der var alvorlige mangler ved maélingen af resultater
— der var ikke en specifik risikovurderingsramme;

mener, at EUTF's merveardi i betragtning af disse resultater er yderst tvivlsom;

44. mener, at der ber sikres tilstreekkeligt lokalt ejerskab og inddragelse af partnere i den operationelle styring og
politiske udformning for at undgd en alt for centraliseret modus operandi, med en fremtreedende rolle for donorer,
samtidig med at princippet om resultatorienteret forvaltning konsekvent overholdes;

45. understreger imidlertid behovet for at tage beherigt hensyn til det systemiske spergsmal om donorkoordinering,
overvagning og evaluering i henhold til en mere systematisk tilgang til at opnd garantier for trustfondenes
effektivitet;

Budgetsteotte til partnerlande

46. bemerker, at den budgetstatte, der blev finansieret af EUF i 2017, svarede til 860,2 mio. EUR, hvoraf 703,1
mio. EUR var nye forpligtelser (der omfattede 54 lande og reprasenterede 102 budgetstottekontrakter); bemaerker,
at for de oversgiske lande eller territorier (OLT'er) beleb EUF's udbetalinger i 2017 sig til 57,7 mio. EUR (for 11
lande og 15 budgetstattekontrakter); bemarker, at GD DEVCO i 2017 har indstillet budgetstotten i to AVS-lande
henholdsvis som felge af manglende fremskridt med hensyn til gennemferelsen af forvaltningen af de offentlige
finanser og manglen pé en stabilitetsorienteret makrogkonomisk politik og gennemsigtighed i forvaltningen af de
offentlige finanser;

47. opfordrer Kommissionen til at sikre sammenhang mellem bestemmelserne i artikel 236 i den generelle
finansforordning og artikel 36 i forslaget til finansforordning for 11. EUF for sa vidt angdr vilkdr og betingelser for
anvendelse af budgetstotte til tredjelande; bemarker, at forslaget til finansforordning for 11. EUF indeholder
bestemmelser, der ikke er medtaget i den generelle finansforordning, navnlig at budgetstotte skal sigte mod at styrke
kontraktpartnerskabet mellem Unionen og AVS-staterne eller OLT’erne med henblik pd bl.a. at stette baredygtig og
inklusiv ekonomisk vaekst og at udrydde fattigdom, hvilket kan fore til potentielle vanskeligheder med anvendelsen
af EUF's regler;

() Sarberetning nr. 32/2018: Den Europaiske Unions Nedtrustfond: et fleksibelt, men ufokuseret instrument.
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48. opfordrer Kommissionen til at uddybe og pracisere det ngjagtige omfang og betydningen af fleksibilitets- og
fortolkningsmargenen ved vurderingen af, om de generelle betingelser for udbetaling af stette til et partnerland er
blevet opfyldt, for sd vidt angdr den sdkaldte »differentiering og dynamiske tilgang til stotteberettigelses; er bekymret
over den endelige anvendelse af de overforte midler og den manglende sporbarhed, ndr EU-midlerne blandes med
partnerlandets budgetmidler;

49. mener, at budgetstotten ber stotte losningen af specifikke problemer pé sektorniveau, eventuelt suppleret med den
dertil knyttede tekniske bistand;

50. er fortsat bekymret over den endelige anvendelse af de overferte midler og deres eventuelle manglende sporbarhed
i tilfelde af en svag, ustabil og forringet skonomisk forvaltning i den offentlige sektor; minder om nedvendigheden
af at stotte bekempelsen af svig og korruption i alle forvaltningssektorer, der er omfattet af Unionens samarbejds-
strategi; understreger, at risikoen for, at ressourcer bliver omdirigeret, fortsat er hgj, og at det er i forbindelse med
forvaltningen af de offentlige finanser, at der er risiko for korruption og svig;

51. opfordrer indtreengende Kommissionen til bedre at definere og klart vurdere de udviklingsresultater, der skal opnds
i de enkelte tilfelde, og navnlig til at styrke kontrolmekanismen vedrerende modtagerstaters adferd med hensyn til
korruption, respekt for menneskerettighederne, retsstatsprincippet og demokrati; udtrykker dyb bekymring over den
mulige anvendelse af budgetstotte i lande, der mangler demokratisk kontrol, enten pd grund af manglen pd et
velfungerende parlamentarisk demokrati eller frihedsrettigheder for civilsamfundet og medierne eller pd grund af
tilsynsorganernes manglende kapacitet;

52. gleder sig over Kommissionens reaktive og konsekvente tilgang til suspendering af budgetstotte i to lande i 2017
og 2018, fordi kriterierne for stotteberettigelse ikke leengere var opfyldt; mener, at Kommissionen skal opretholde
en konstruktiv dialog med disse lande og give mulighed for at genoptage budgetstotten, hvis landene gennemforer
de nedvendige reformer, der er fastsat i budgetstotteprogrammet;

53. papeger, at passende overvigningsvarktejer skal styrkes for at vurdere, hvordan budgetstotten har bidraget til at
forbedre mobiliseringen af indenlandske indtagter og dermed forbundne reformer; anmoder Kommissionen om
i sine rapporter om budgetstotte regelmeassigt at give oplysninger om brugen af budgetstattekontrakter til at styrke
mobiliseringen af indenlandske indtagter; gentager imidlertid, at risici i relation til skatteundgdelse, skatteunddragel-
se og ulovlige finansielle stremme skal folges ngje;

Samarbejde med internationale organisationer

54. bemarker, at EUF-betalingerne til flerdonorprojekter, der blev gennemfert af internationale organisationer, i 2017
belgb sig til 812 mio. EUR;

55. bemerker, at Kommissionen i 2017 har indgdet kontrakter med FN-organisationer til en veerdi af mere end
411 mio. EUR i bidrag fra EUF med De Forenede Nationers Udviklingsprogram (166,33 mio. EUR), FAO
(152,86 mio. EUR) og UNICEF (98,44 mio. EUR) som de sterste modtagere samt kontrakter med Verdensbanken til
en verdi af 92 mio. EUR;

56. bemarker, at GD DEVCO ikke systematisk overvdger internationale finansielle institutioners operationelle
performance og blandingsoperationernes centrale aspekter; opfordrer GD DEVCO til at forbedre kvaliteten, hensigts-
massigheden og rettigheden af rapporteringen fra de internationale finansielle institutioner; opfordrer de
internationale institutioner til at tilnzerme deres resultatstyringsrammer til Unionens, navnlig i tilfeelde af
samfinansierede initiativer og multidonorinitiativer;

57. gentager, at det er ngdvendigt at sikre fuld gennemsigtighed og adgang til data i overensstemmelse med eksisterende
EU-lovgivning for s vidt angdr projekter, der gennemfores af internationale organisationer og civilsamfundsorgani-
sationer, og at opstille klare regler for kontrol og overvigning;

58. gleder sig over Revisionsrettens anbefalinger om at forbedre gennemsigtigheden af EU-midler, der gennemfores af
ikke-statslige organisationer (NGO’er), som blev offentliggjort i serberetning nr. 35/2018, hvor den bla. anbefaler,
at Kommissionen forbedrer pélideligheden af oplysningerne om NGO’er i sit regnskabssystem, og at Kommissionen
forbedrer de oplysninger, der indsamles om de midler, der anvendes af NGO'er; opfordrer derfor Kommissionen til
at gennemfore disse forslag inden udlebet af det nuverende mandat;
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Fredsfaciliteten for Afrika

59. beklager, at midtvejsrevisionen af de eksterne finansieringsinstrumenter ikke omfattede fredsfaciliteten for Afrika,
som ellers ikke er blevet ordenligt evalueret siden 2011;

60. opfordrer GD DEVCO til i overensstemmelse med det forbehold, det opretholdte i sin arlige aktivitetsrapport for
2017 om forvaltningen af fredsfaciliteten for Afrika, neje at kontrollere, at de afhjelpende foranstaltninger, der er
truffet for at afbede bade de finansielle risici og risikoen for uretmessige og ulovlige betalinger, gennemfores
effektivt; gentager sin opfordring til Kommissionen til at fortsatte indsatsen inden for sgjleevalueringsprocessen for
at styrke kontrolsystemet til forvaltning og operationel overvigning af fredsfaciliteten for Afrika med henblik pa at
beskytte EUF mod ulovlige og regelstridige udgifter;

61. fremhaever folgende af Revisionsrettens negative resultater pd omradet for EU-stotte til afrikansk sikkerhed, som
ofte finansieres gennem EUF:

— styrkelsen af de interne sikkerhedsstyrkers kapacitet i Niger og Mali har veret langsom, og der er alvorlige
bekymringer med hensyn til ejerskab og baredygtighed (?)

— Unionens stotte til den afrikanske freds- og sikkerhedsarkitektur har haft en ringe effekt (%).

fremhaver ogsd den alvorlige risiko for, at Unionens stotte gennem fredsfaciliteten for Afrika til de burundiske
soldater, der deltager i AMISOM-missionen, indirekte finansierer regimet i Burundi, som er underlagt EU-sanktioner;
minder om, at GD DEVCO i drevis har udtrykt forbehold med hensyn til sine udgifter til stotte for fredsfaciliteten
for Afrika;

Den Europaiske Fond for Baeredygtig Udvikling

62. noterer sig den nylige lancering af dette nye investeringsinstrument som led i planen for eksterne investeringer med
henblik pé at skabe en yderligere loftestangseffekt ved at tiltraekke private investeringer i udviklingspartnerskaber;
mener, at der ber tages beherigt hensyn til planens additionalitet, men ogsd til de kriterier, der anvendes
i forvaltningen heraf, med henblik pd at undgd enhver form for omdirigering af udviklingsfinansiering til private
investorer eller til interesse- eller profitmdl;

EIB’s AVS-investeringsfacilitet

63. anerkender EIB’s prioriteter i AVS-landene, nemlig stotte til mdlene for baredygtig udvikling, klimaindsats,
europzisk gkonomisk diplomati og modstandsdygtighed; bemarker, at der i 2017 blev ivaerksat 39 projekter under
AVS-investeringsfaciliteten til et samlet beleb pd 1,5 mia. EUR, hvoraf 549 mio. EUR var afsat til udvikling af den
lokale private sektor og 952 mio. EUR til social og ekonomisk infrastruktur;

64. minder om vigtigheden af at foretage dybdegdende forudgdende og efterfolgende vurderinger for at sikre, at
projekterne er baredygtige, og at de sikrer en reel merveerdi pd det skonomiske, sociale og miljemaessige plan;
gentager, at der ikke ber ydes nogen form for stette til projekter, der vedrarer staerkt forurenende teknologier;

65. opfordrer til en grundig kontrol af mulige lokale akterer og mellemmeand i forbindelse med indkredsningen og
udvelgelsen af sddanne akterer og mellemmaend; opfordrer EIB til at sikre, at de lokalsamfund og borgere, der
berores af bankens aktiviteter, heres fyldestgorende, og at disse har adgang til en uafhangig og effektiv
klageprocedure;

66. opfordrer til at udvide programmet »Erasmus for unge ivarksattere« ud over Europas grenser, navnlig si det
kommer til at omfatte udviklingslandene, og til samtidig at tilvejebringe de nedvendige finansielle midler hertil;

67. fremhaver, at det er meget vigtigt at stette mikrovirksomheder, smd og mellemstore virksomheder, og opfordrer
navnlig til udarbejdelse af lokale lgsninger for bedre adgang til finansiering med en yderligere styrkelse af
mikrofinansieringslin og garantiordninger;

68. anerkender, at der ikke findes noget land, som har udviklet sig uden at indgd i yderligere handelsmessige
forbindelser med deres nabolande og resten af verden; tilskynder til yderligere finansiering af »bistand til handel«-
aktiviteter for at gere det muligt for udviklingslandene i langt hejere grad at deltage i globale veerdikeeder
i fremtiden; understreger i denne forbindelse den voksende betydning af digital konnektivitet med henblik pa at
opnd en mere ligelig fordeling af globaliseringens fordele til gavn for udviklingslandene;

(*) Sarberetning nr. 15/2018: Styrkelse af kapaciteten hos de indre sikkerhedsstyrker i Niger og Mali: Kun begraensede og langsomme
fremskridt.
(*) Sarberetning nr. 20/2018: Den afrikanske freds- og sikkerhedsarkitektur: EU-stotten ber have nyt fokus.
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69. understreger betydningen af at levere rent vand og opferelse af yderligere anlag til spildevandsbortskaffelse;

70. henleder opmarksomheden pa omfanget og konsekvenserne af energifattigdom i udviklingslandene og pa Unionens
steerke engagement i bestrabelserne pd at reducere denne fattigdom; understreger behovet for en sterk og
samordnet indsats fra regeringer og akterer i de bergrte lande for at mindske energifattigdom.
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