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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg (EASU) bifalder Kommissionens beretning om konkurrencepo-

litikken 2018, som er baseret pé en tilgang, der har som sigte at styrke det indre marked, den skonomiske udvikling og de
socialpolitiske malsatninger.

1.2.

Som allerede understreget i flere dokumenter opfatter EQSU en effektiv og principbaseret konkurrencepolitik som

en af EU’s grundpiller og som et uundveerligt instrument for gennemforelsen af det indre marked i henhold til traktaten om
Den Europeziske Unions funktionsmdde og i lyset af mdlene for beredygtig udvikling, opbygningen af en social
markedsgkonomi og bestemmelserne i den sociale sgjle ().

1.3.

Pi dette omrdde ber EQSU og Den Europaziske Union fore en permanent dialog med de evrige institutioner,

civilsamfundet og isar forbrugerorganisationerne.

()

Artikel 7, 9, 11 og 12 i TEUF.
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1.4.  Derfor opfordrer E@SU til, at der ved udbetalingen af stottemidler altid er storst mulig gennemsigtighed vedrerende
de omkostninger, der péferes forbrugerne, og at denne information klart fremgar af fakturaerne (?). EQSU bifalder, at
Kommissionen har til hensigt at gribe ind over for vertikale og horisontale konkurrencebegransninger, iser inden for
e-handel, hvor virkningerne af konkurrencebegraensende adfeerd kan mearkes.

1.5.  Der ber iser vare fokus pa diskriminerende praksis ved hjelp af kunstig intelligens. EU-lovgivningen ber tilpasses,
sd forskelsbehandling som felge af forbrugerprofilering ved hjalp af kunstig intelligens forbydes.

1.6.  Big data kan anvendes imod forbrugerne, isar til skade for deres velfeerd, da forbrugerprofilering begranser deres
frie valgmuligheder.

1.7.  E@SU mener, at konkurrencemyndighederne ma have den ekspertise, de kompetencer og de ressourcer, der er
nedvendige for at kunne anvende den konkrete lovgivning og lese alvorlige konkurrenceproblemer, som skader
forbrugerne.

1.8.  EQ@SU glader sig over, at moderniseringen af statsstottekontrollen har gjort det muligt for myndighederne at
fokusere pa de vigtigste og starste sager, bla. ved hjalp af IT-platformen »Transparency Award Module«.

1.9. EQSU understreger, at der md vare garanti for sammenhang mellem miljo- og statsstettepolitikkerne. EGSU
noterer sig navnlig den igangvarende revision af retningslinjerne for statsstette til miljobeskyttelse og energi.

1.10.  E@SU gleder sig over, at formélet med Kommissionens retningslinjer er at sikre fri konkurrence pa det europaiske
energimarked gennem teknologineutrale udbud, hvilket er afgerende for udviklingen af forskellige teknologier inden for
vedvarende energi og for et modstandsdygtigt og konkurrencedygtigt europaisk energimarked, hvor der er garanti for
forsyningssikkerhed. EQSU opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at fastlaegge en overordnet, langsigtet strategi i
stedet for en kortsigtet tilgang, som er baseret pa korrigerende foranstaltninger, der ikke skaber grundlag for at fremme
vaekst og jobskabelse pd en mere konkret og baredygtig méde. I den forbindelse vil det vere nyttigt, at Kommissionen
udarbejder en sammenlignende undersogelse af de forskellige planer for stotte til fremstillingsindustrien, som for nyligt er
blevet vedtaget i USA, Kina og Korea (%).

1.11.  Hvad angar konkurrencen med virksomheder i tredjelande efterlyser E@SU garanti for samme regler vedrerende
arbejdsforhold og miljg, s der er sikkerhed for lige konkurrencevilkér.

1.12.  EQSU understreger, at det med henblik pd indferelsen af et frit socialt marked er vigtigt med en
konkurrencepolitik, som forener de sociale og @konomiske mél for arbejdstagerne og forbrugerne med opretholdelsen
af en konkurrencedygtig og effektiv produktionsstruktur.

1.13.  E@SU mener, at det indre markeds bestemmelser om retten til fri bevaegelighed (navnlig for personer, men ogs for
tjenesteydelser, varer og kapital) udger grundpillerne i EU-retten, og at udstationering af arbejdstagere og den fri
bevagelighed for tjenesteydelser ber sikres for at undgd enhver form for social dumping.

1.14.  Endelig undrer EQSU sig over, at der i beretningen ikke henvises til de tilsyneladende fastldste forhandlinger
mellem Radet og Europa-Parlamentet for s vidt angar kollektive sogsmal efter forslaget om en ny aftale for forbrugerne, i
betragtning af hvor centrale disse segsmal er for gennemforelsen af ordningen med effektiv erstatning for skader, som
forbrugerne lider som folge af overtraedelser af kartelreglerne.

()  EEuropa-Parlamentets og Ridets direktiv (EU) 2019/944 af 5. juni 2019 om felles regler for det indre marked for elektricitet og om
andring af direktiv 2012/27/EU (EUT L 158 af 14.6.2019, s. 125).
()  EUT C 197 af 8.6.2018, s. 10.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1582811011971&uri=CELEX:32019L0944
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:197:SOM:DA:HTML
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2. Sammendrag af beretningen om konkurrencepolitikken 2018

2.1.  Beretningen for 2018 omhandler spergsmal som digital ekonomi, finansielle tjenesteydelser, energi og milje,
landbrug og fedevarer, transport og fremstilling, decentralisering af kompetencerne til at bekempe konkurrencebe-
graensende praksis i medlemsstaterne og et styrket internationalt samarbejde.

2.2, Kommissionen anvender principperne om ikkeforskelsbehandling, lighed, gennemsigtighed, forudsigelighed, retten
til at blive hort og beskyttelse af fortroligheden i sin daglige handhaevelsespraksis. Et udtrykkeligt mal for handhaevelsen af
EU’s konkurrenceregler er »beskyttelse af forbrugernes velfaerd«.

2.3.  Den digitale tidsalder medferer nye udfordringer for konkurrencereglerne sisom anvendelsen af big data, algoritmer
og kunstig intelligens.

2.4, Med det formal at »stremline procedurerne i konkurrencesager« har Kommissionen offentliggjort ajourforte
retningslinjer for virksomheder vedrerende forretningshemmeligheder og andre fortrolige oplysninger afgivet i forbindelse
med undersogelser af konkurrencebegransende adferd samt retningslinjer til brug i forbindelse med »confidentiality ringsc.

2.5.  Ved at belgnne virksomheder, som samarbejder i forbindelse med undersogelser af konkurrencebegransende
praksis har Kommissionen kunnet gge relevansen og virkningen af sine afgerelser, idet undersogelserne er blevet
fremskyndet.

2.6.  Ikraft af Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/1 (det sdkaldte ECN+-direktiv) (¥) kan medlemsstaternes
konkurrencemyndigheder hindhaeve EU’s konkurrenceregler mere effektivt.

2.7.  Moderniseringen af statsstottepolitikken har gjort det lettere for medlemsstaterne at gennemfere foranstaltninger,
som fremmer investeringer, okonomisk vakst og jobskabelse. Moderniseringen er blevet ledsaget af statsstotteforan-
staltninger og har medvirket til en betydelig nedbringelse af omkostningerne til den mindre fordrejende statsstotte.

2.8.  Kommissionens forligsprocedure har gjort det muligt at afslore karteller hurtigere og dermed frigjort ressourcer til
andre undersagelser og faet nedbraget omkostningerne til undersagelser. For virksomhederne har gevinsten desuden varet
hurtigere afgorelser.

2.9.  Iberetningen for 2018 er der fokus pa de afgerelser, der er truffet i 2018 (og i de tidligere ar) vedrerende karteller
inden for bilindustrien, og det navnes, at der er blevet ivarksat en tilbundsgdende undersegelse af bilfabrikanters mulige
samordning med hensyn til teknologisk udvikling af emissionsrensesystemer til personbiler.

2.10. Den digitale okonomi

2.10.1.  Konkurrencepolitikken spiller en yderst vigtig rolle i at skabe et velfungerende digitalt indre marked. I den
forbindelse ma »internetgiganterne« forhindres i at bruge deres markedsstyrke til at svakke konkurrencen og dermed
innovationen pé de digitale markeder.

2.10.2.  Fastsattelse af videresalgspriser pa e-handelsplatforme er en af de mest udbredte former for konkurrencebe-
greensning i den digitale skonomi. Det kan sdledes konstateres, at anvendelsen af algoritmer til prisfastsattelse er stigende.

2.11.  Statsstatte til at gore ekonomien grennere fremmer de investeringer, der er nedvendige for at garantere
forsyningssikkerheden og samtidig dekarbonisere det europziske energisystem.

() Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/1 af 11. december 2018 om styrkelse af de nationale konkurrencemyndigheders
forudsatninger for at hdndhave konkurrencereglerne effektivt og sikring af et velfungerende indre marked (EUT L 11 af 14.1.2019,
s. 3).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1582811087428&uri=CELEX:32019L0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1582811087428&uri=CELEX:32019L0001
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2.12. Energi

2.12.1.  Den statsstotte, der i 2018 blev godkendt inden for sektoren for vedvarende energi, har gjort det muligt for
medlemsstaterne at fremme beredygtig energi og nedbringe omkostningerne for forbrugerne i elsystemet som helhed.

2.12.2. Kommissionen er af den opfattelse, at statsstotteforanstaltningerne vil bidrage til at garantere forsynings-
sikkerheden uden at fordrsage hgjere elpriser for forbrugerne eller hindre elektricitetsstromme pé tvers af EU’s graenser.

2.12.3.  EU ber oge andelen af vedvarende energi i sit energimix, sikre diversificering af gasforsyningen og indfere en
mélrettet europaisk energilovgivning.

2.13. Konkurrence pd det indre marked

2.13.1.  Kommissionen nedlagde forbud mod Siemens’ overtagelse af Alstom. I landbrugsfedevaresektoren blev fusionen
mellem Bayer og Monsanto godkendt, men betinget af athendelsen af visse aktiver. I stdlsektoren blev Arcelor Mittals
overtagelse af [ILVA godkendt pa betingelse af visse athandelser. Kommissionen blokerede for Siemens’ planlagte overtagelse
af Alstom, som den ansé for at vare skadelig for konkurrencen.

2.14. Finanssektoren

2.14.1.  Den generelle stabilisering af sektoren har medfert faerre indgreb fra det offentlige budget i forbindelse med
statsstottesager. Dog er der stadig misligholdte ldn i nogle medlemsstater.

2.15. Sikring af lige vilkdr pd beskatningsomrddet

2.15.1.  Der skal skabes lige konkurrencevilkér for virksomhederne, si de kan konkurrere pd grundlag af kvalifikationer.
Medlemsstaterne kan sdledes ikke give skattefordele til multinationale selskaber til skade for SMV’er.

3. Generelle bemarkninger

3.1.  Beretningen for 2018 er baseret pd en tilgang, der har som sigte at styrke det indre marked, den gkonomiske
udvikling og de social- og arbejdsmarkedspolitiske malsatninger.

3.2.  Den digitale okonomi kraver store investeringer — i storrelsesordenen 500 mia. EUR — over de naste 10 &r, hvis
mélene for konnektivitet skal nds. Det er vigtigt, at der iser i landdistrikterne og de mindre urbaniserede omrader indferes
en serigs konkurrencepolitik.

3.3.  Den digitale tidsalder indebarer nye udfordringer for konkurrencereglerne sdsom anvendelsen af megadata,
algoritmer og kunstig intelligens. Det skal derfor sikres, at teknologigiganterne ikke bruger deres markedsstyrke til at
svakke konkurrenterne. Konkurrencemyndighederne ma have den ekspertise, de kompetencer og de ressourcer, der er
nedvendige for at kunne anvende den konkrete lovgivning og lgse de alvorlige konkurrenceproblemer, som skader
forbrugerne, inden det er for sent.

3.4. Gennemforelsen ber endvidere baseres pd en proaktiv anvendelse af informationsindsamlingsverktejer og
sektorundersogelser.

3.5. Enhver forsinkelse i hdndhavelsen af reglerne ber undgds ved proaktivt at gere brug af varktejskassen for
konkurrence (f.eks. forelobige forholdsregler) i de tilfelde, der er dbenbart skadelige for konkurrencen eller forbrugerne.

3.6.  Det er vigtigt, at bevisbyrden flyttes til de virksomheder, som fusionerer pa de digitale markeder, s det bliver dem,
der skal bevise, at aftalerne ikke fordrejer konkurrencen.

3.7.  Der skal foretages en skrappere evaluering af, om aktererne kan blokere for markedsadgangen og dermed begranse
forbrugernes valgmuligheder og informationsstremmene og péavirke brugernes adferd
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3.8.  For at skabe opmarksom om de problemer for konkurrencen, som felger af bestemt praksis, er det vigtigt, at
virksomhederne har retningslinjer og hjelp til at agere inden for lovgivningens rammer.

3.9.  Kunstig intelligens pavirker i dag prisfastsattelsespolitikkerne og prisovervdgningen, og felgerne deraf er ikke uden
risiko. Algoritmer geor det muligt for e-handelsplatforme at kontrollere og begranse savel detailhandlernes frihed til selv at
fastsaette priser som konkurrencen i supermarkedssektoren (ved hjalp af urimelig praksis, som ikke vil kunne viderefores i
fremtiden).

3.10.  Denne udvikling ses ogsd i turistbranchen, hvor der pd de platforme, der salger turistprodukter, forekommer
misbrug af en dominerende stilling. Der findes fire store salgsnetvaerk, som har enorm magt over hoteller, sméd aktarer og
SMV’er.

3.11.  Der ber iser vere fokus pa diskriminerende praksis ved hjalp af kunstig intelligens. EU-lovgivningen ber tilpasses,
sd forskelsbehandling som felge af forbrugerprofilering ved hjalp af kunstig intelligens forbydes.

3.12.  EQSU bifalder Kommissionens beslutning om at betragte de virksomheder, der bruger algoritmer, som
eneansvarlige for de deraf folgende handlinger. Big data kan anvendes imod forbrugerne isar til skade for deres velfaerd, da
detaljeret forbrugerprofilering begranser deres valgmuligheder.

3.13.  Big datas indflydelse pa konkurrencen bliver efter E@SU’s opfattelse stadig storre og ma ikke ignoreres. En alt for
indgribende politik kan dog mindske incitamenterne til innovation (og dermed skabe hindringer for bedre tjenester og
lavere priser, som kan athange af innovation inden for distribution af produkter og indkebsplatforme).

3.14.  Konkurrencefordele i kraft af big data kan give de forende akterer en dominerende stilling pd markedet.
Masseanalyseteknikker (handel med data, onlinemarkedsforing, genkendelse af menstre, skennet efterspargsel, pris-
optimering) kan vare praksis, der udger udnyttelse.

3.15. I forbindelse med strategien for det digitale indre marked har Kommissionens undersogelser vist, at restriktioner
for videresalgsprisen er langt de mest udbredte konkurrencebegrensninger pd e-handelsmarkederne. I 2018 vedtog
Kommissionen en rakke afgorelser, hvor virksomheder blev idemt beder for at fastsxtte restriktioner for videresalgs-
priserne pa nettet i strid med EU’s konkurrenceregler.

3.16.  E@SU gleder sig over de foranstaltninger, som Kommissionen i 2018 indferte pa beskatningsomrédet. Samtidig er
det vigtigt, at man ogsd pd dette omrdde sikrer fair konkurrence mellem landene. Det er navnlig nedvendigt med et aget
tilsyn, ndr det galder skatteafgorelser og de uretmassige konkurrencefordele, der opnés gennem aftaler mellem visse lande
og store aktorer, og som risikerer at fordreje det frie marked til skade for SMV’erne og skabe unfair konkurrence mellem
landene.

3.17.  Pa energiomrddet konstaterer EQSU, at forbrugernes elregninger i nogle lande endnu ikke er fuldstaendigt
gennemsigtige. Uden gennemsigtighed bliver det svarere for forbrugerne at treeffe et bevidst valg, og man fremmer status
quo til gavn for de store aktorer.

3.18.  Landbrug og foedevarer. Inden for landbrugsfedevaresektoren er det vigtigt at beskytte produkter med europaiske
oprindelsesbetegnelser. Sektoren for fro og pesticider er vigtig for landbrugerne og forbrugerne, men giver ogséd anledning
til bekymringer, som ikke blot vedrerer forbrugerbeskyttelse, fodevaresikkerhed og overholdelse af milje- og
klimastandarderne.

3.19. P4 transportomradet anbefaler EGSU Kommissionen at undersgge, om og i hvilken grad afgiftsfritagelsen for
flybrendstof kan udgere uretmaessig stotte til luftfartsselskaberne sammenlignet med jernbanetransporten.
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3.20.  For at sikre en balance mellem det frie marked og fusioner er det ikke tilstrakkeligt at henvise til konkurrence fra
andre store globale akterer, iser ikke hvis de kommer fra lande, hvor der er lukket for konkurrencen fra udenlandske
virksomheder. P4 den baggrund foresldr EASU, at man i stedet for at foretage virksomhedsfusioner, der svakker
konkurrencen, traffer foranstaltninger for at fjerne hindringerne for adgangen til tredjelandsmarkeder, indferer storre
skattemassige incitamenter til forskning og udvikling og sikrer aftaler mellem de europaiske producenter om samordning
af eksportstrategier og strategier for investeringer i udlandet.

3.21.  Under alle omstendigheder méd forbrugerbeskyttelse ledsages af stottende og fremmende foranstaltninger for
innovative virksomheder og SMV'er (med instrumenter, som ikke skader den dynamiske konkurrence pd markedet), hvilket
er den bedste metode til at skabe kvalitetsbeskeftigelse og garantere produktionssystemets dynamiske baredygtighed.

3.22.  Hvad angér arbejdsmarkedet og beskyttelse af konkurrencen, er EASU af den opfattelse, at lovgivningen er et af de
omrdder, hvor der skal gares en indsats for at sikre egentlig konkurrence mellem virksomhederne pé det aktuelle marked, sd
der béade er respekt for de grundlaeggende sociale rettigheder og for fri bevagelighed for arbejdstagere og tjenesteydelser.

3.23.  Det gzlder om at hindre enhver form for »social dumping« (unfair konkurrence med hensyn til lenninger og
arbejdsforhold, som skaber en nedadgdende spiral) for at sikre ligebehandling af arbejdstagerne — uanset hvor de arbejder
eller kommer fra — og ikkeforskelsbehandling af arbejdstagere og virksomheder pé det sted, hvor arbejdet udfores.

3.24.  Endelig undrer E@SU sig over, at Kommissionen bédde i selve beretningen og i det ledsagende arbejdsdokument
SWD(2019) 297 final til forskel fra de seneste ars beretninger for forste gang fuldstendig har udeladt enhver henvisning til
de manglende fremskridt med hensyn til kollektive sagsmal — der ikke er omfattet af direktiv 2014/104/EU (®) om
erstatning for overtradelser af kartelreglerne — som et middel til at fremme en effektiv erstatning for skader, som
forbrugerne lider som folge af overtradelser af kartelreglerne, og navnlig i lyset af EGSU’s udtalelse (°) om Kommissionens
forslag om en ny aftale for forbrugerne (") og Radets beslutning om at udelade alle dele, der vedrerer kollektive segsmal (%), i
det nyligt vedtagne direktiv. Dette er efter EGSU’s opfattelse en dbenlys mangel.

4. Seerlige bemarkninger

41. EO@SU er enig med Kommissionen i, at digitaliseringen skal betragtes som en prioritet, og at der i
konkurrenceprogrammet for perioden 2021-2027 ber fokuseres pd udfordringerne i forbindelse med big data, algoritmer
og kunstig intelligens. E@SU opfordrer Kommissionen til at felge op pd indholdet i rapporten fra april 2019 om
konkurrencepolitikken i den digitale tidsalder, navnlig med hensyn til:

4.1.1.  de strategier, der skal ivarksattes for at bekeempe enhver begransning af konkurrencen og det frie marked fra de
digitale platformes side, herunder inden for handel og turisme;

4.1.2.  brugernesfforbrugernes faktiske og fuldsteendige kendskab til, hvilke personoplysninger platformene er i
besiddelse af, og mulighederne for overforsel;

4.1.3.  bekampelse af visse digitale platformes udelukkelse af virksomheder, de betragter som potentielt farlige for deres
dominerende stilling;

4.1.4.  opretholdelse af det frie marked ved at beskytte smé opstartsvirksomheder med markedspotentiale, som ofte
opkebes af de store digitale aktorer, der opfatter dem som farlige fremtidige konkurrenter.

()  Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/104/EU af 26. november 2014 om visse regler for sagsmal i henhold til national ret
angdende erstatning for overtradelser af bestemmelser i medlemsstaternes og Den Europaiske Unions konkurrenceret (EUT L 349 af

5.12.2014, s. 1).
(%  EUT C 440 af 6.12.2018, s. 66.
() Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om adgang til indbringelse af sager til varetagelse af forbrugernes kollektive

interesser og om opheavelse af direktiv 2009/22/EF, COM(2018) 184 final — 2018/0089 (COD).
() Se dokument PE-CONS 83/19 af 18. oktober 2019.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1582811240508&uri=CELEX:32014L0104
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1582811240508&uri=CELEX:32014L0104
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.440.01.0066.01.DAN&toc=OJ:C:2018:440:TOC
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-83-2019-INIT/da/pdf
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4.2, EQSU mener, at de myndigheder, uanset niveau, som har givet digitale platforme opgaver af almen interesse, 0gsa
ber have lovgivningsvarktejer til at fa adgang til og kontrollere de algoritmer, som disse platforme anvender.

4.3, E@SU anbefaler, at Kommissionen styrker tilsynet med gennemforelsen af frihandelsaftalerne og beskytter de
europziske virksomheders frie adgang til verdensmarkederne.

4.4.  Med henblik derpd skal der veare garanti for reel gensidighed pa de globale offentlige markeder.
Bruxelles, den 11. december 2019.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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