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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Denne udtalelse vedrgrer Kommissionens forslag om @ndring af forordning (EU) 2015/757 om overvégning, rapportering og
verifikation af CO,-emissioner fra setransport (') (*EU’s MRV forordning«). I den forbindelse henvises der til udtalelse NAT/616 om
setransportemissioner fra 2013, der blev udarbejdet med Stefan Back som ordferer. Udtalelsen vedrerte de foresldede andringer til
MRV-forordningen i 2015 og indeholdt mange vigtige forslag, herunder vedrerende forordningens artikel 22, som Kommissionen
accepterede. Deraf folger, at Kommissionen, sifremt der indgés en international aftale om et globalt system til overvdgning, rapporter-
ing og verifikation, vil revurdere EU’s MRV-forordning og, hvor det er relevant, foresld andringer dertil for at sikre tilpasning til denne
internationale aftale.

1.2. 12016 vedtog Komitéen til Beskyttelse af Havmiljeet (MEPC) under FN’s Internationale Sefartsorganisation (IMO) rent faktisk
@ndringer af MARPOL-konventionen og opstillede retlige rammer for et globalt system til indsamling af data om skibes fueloliefor-
brug (-IMO’s globale dataindsamlingssystem«) med overvigningsforpligtelser fra januar 2019.

1.3.  Kommissionen understregede, at en delvis tilpasning af de to overvdgnings-, rapporterings- og verifikationssystemer kunne
bidrage til at reducere rederiernes administrative byrde, samtidig med at de vigtigste mél i EU’s MRV-forordning blev fastholdt. Med
henblik derpa har Kommissionen foreslaet at begrense tilpasningen af EU’s MRV-forordning til IMO’s globale dataindsamlingssystem
i relation til definitioner, overvdgningsparametre, overvagningsplaner og skabeloner.

1.4.  De foresldede &ndringer af EU’'s MRV-forordning er folgende:

1.4.1. ltilfeelde af selskabsskifte skal rapporteringsforpligtelserne tage hensyn til de parallelle bestemmelser i IMO’s globale dataind-
samlingssystem. Dette vil sikre, at de samme juridiske enheder overvéger og rapporterer i henhold til tilsvarende beregnede rapporter-
ingsperioder.

1.4.2. Parameteret »fragtmangde«bevares som et frivilligt overvagningsparameter for de selskaber, der er villige til at fremsende en
beregning af deres skibes gennemsnitlige energieffektivitet baseret pa fragtmangden.

1.4.3. Det nuverende parameter »tid til ses«erstattes af definitionen af »timer undervejs«d IMO’s globale dataindsamlingssystem.

1.4.4. Beregningen af »tilbagelagt distance<bor tage udgangspunkt i de muligheder, der er indeholdt i de relevante retningslinjer for
IMO’s dataindsamlingssystem.

(') Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) 2015/757 af 29. april 2015 om overvdgning, rapportering og verifikation af CO,-emissioner fra
sotransport og om andring af direktiv 2009/16/EF (EUT L 123 af 19.5.2015,s. 55).
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1.4.5. Minimumsindholdet af overvigningsplaner ber stremlines, s der tages hejde for IMO’s »retningslinjer for udvikling af en for-
valtningsplan for skibes energieffektivitet (SEEMP)«, med undtagelse af de bestemmelser, der er nedvendige for at sikre, at kun EU-rela-
terede oplysninger overvages og rapporteres i henhold til EU’s MRV-forordning.

1.4.6. Skibes CO,-emissioner i EU-havne skal ligeledes overvages og rapporteres sarskilt for sdledes at tilskynde til anvendelsen af
eksisterende foranstaltninger for reduktion af CO,-emissioner i EU-havne og for at skabe storre opmarksomhed om skibsfartens
emissioner.

1.4.7. EU's eksisterende MRV-bestemmelser om verifikation af data fra akkrediterede tredjeparter skal bevares for fortsat at sikre EU’s
mal om at tilvejebringe pélidelige oplysninger, der er sammenlignelige over tid, og som ger det muligt at traeffe yderligere beslutninger
pa EU-plan og globalt.

1.5.  De sporgsmdl, der stadig udestdr, inden der er opndet fuld tilpasning til retningslinjerne for IMO’s dataindsamlingssystem
vedrorer primart verifikationsmyndigheder og -metoder, overvdgningselementer og offentliggorelse af folsomme kommercielle
oplysninger. Formalet med den fuldstendige tilpasning af EU’s MRV-forordning til IMO’s globale dataindsamlingssystem er ensartede
regler pd globalt plan for at minimere den yderligere byrde, som har store konsekvenser for iseer smé og mellemstore rederier, og undga
krav om dobbeltindberetning under to forskellige systemer.

2. Generelle bemeerkninger

2.1.  Tudtalelsen fra 2013 (?) satte ESU sporgsmalstegn ved behovet for og mervardien af overvagningen og rapporteringen af
andre driftsoplysninger og data end brandstofforbrug og emissioner i henhold til EU’s MRV-forordning og isar behovet for oplys-
ningerne i artikel 9, litra d)-g), vedrerende overvigningen af parametre pr. sejlads, artikel 10, litra g)-j), vedrerende overvagningen af
parametre pd arsbasis samt bilag Il vedrerende overvdgning af andre (relevante) oplysninger, da disse oplysninger er kommercielt fol-
somme, og nyttevaerdien ved, at disse oplysninger er tilgaengelige i ssmmenfattet form, er tvivlsom.

2.2. Med de foresldede endringer af EU’s MRV-forordning fastholder Kommissionen overordnet sin holdning til offentliggarelse af
indsamlede data fra de enkelte skibe. De foreslede andringer er tekniske tilpasninger i form af tekniske korrektioner af parameteris-
eringen. Som sddan udger de ikke en fuldsteendig tilpasning af EU’s MRV-forordning til IMO’s globale dataindsamlingssystem, sidan
som IMO og sefartsindustrien har efterlyst offentligt, og der er stadig vigtige ulgste spergsmal. Disse spargsmal vedrerer primert ver-
ifikationsmyndighederne og -metoder, overvdgningselementer og offentliggarelse af folsomme kommercielle oplysninger.

2.3.  Kommissionen ber i sin analyse i tilknytning til de foresldede @ndringer tage i betragtning, at den globale sefartsindustri statter
fuldt op om at nedbringe CO,-emissionerne med mindst 40 % senest i 2030 og bestraber sig pa en reduktion pd 70 % i forhold til
2008 senest i 2050 og en reduktion af drivhusgasemissionerne med mindst 50 % i forhold til 2008 senest i 2050 i overensstemmelse
med maélene i Parisaftalen. I april 2018 vedtog IMO en forste strategi, som skal revideres i 2023, og som fastlaegger en ramme for
udvikling og indferelse af konkrete kortsigtede CO,-reduktionsforanstaltninger samt forslag til mellemlangsigtede og langsigtede
foranstaltninger til at sikre en hensigtsmessig reduktion af emissioner inden for de aftalte tidsfrister og gennemferelsesplaner i over-
ensstemmelse med den kereplan for dekarbonisering frem til 2050, der er blevet aftalt i IMO.

2.4, Ibetragtning af antallet af og indholdet i de forslag, som medlemsstaterne og industrien har fremsat til behandling p& den naeste
radslagning 1 IMO synes alle interessenter at arbejde hardt for at fastlegge regler for energieffektiviseringen af verdens handelsflide
inden for en konkret tidshorisont pa grundlag af nejagtige oplysninger og data vedrerende skibes CO,-emissioner fra IMO’s globale
dataindsamlingssystem.

2.5.  E@SU mener, at den foresldede delvise tilpasning vil fere til bebyrdende og ineffektive krav om dobbeltovervagning og -rappor-
tering, da der fortsat vil vaere rapporteringsforpligtelser under to forskellige systemer: et regionalt (europaisk) og et globalt (IMO’s).
Som foelge heraf skal skibe opfylde overvagnings- og rapporteringskrav bide i henhold til EU’s MRV-forordning og IMO’s globale
dataindsamlingssystem. EU’s og IMO'’s rapporteringsskemaer er forskellige, hvilket ager arbejdsmaengden, den administrative byrde og
omkostningerne for skibsbesatningerne og setransporten.

2.6.  Fuldstendig tilpasning af EU’s MRV-forordning til IMO’s globale dataindsamlingssystem vil ikke blot medvirke til at etablere én
samlet international og palidelig database over skibes CO,-emissioner, men 0gsd vere i overensstemmelse med Kommissionens dag-
sorden om bedre regulering, hvor hensigten er, at lovgivningen skal vaere malrettet med henblik pa at opfylde mélene og skabe fordele
for den europziske gkonomi til sd fi omkostninger som muligt. Dette vil endvidere sikre lige vilkdr pa internationalt plan for
europaiske skibe. Formalet med den fuldsteendige tilpasning af EU’s MRV-forordning til IMO’s globale dataindsamlingssystem er
ensartede regler pé globalt plan for at minimere den yderligere byrde, som har store konsekvenser for iseer smé og mellemstore reder-
ier, og undgd krav om dobbeltindberetning under to forskellige systemer.

() E@SU’s udtalelse om setransportemissioner (EUT C 67 af 6.3.2014, s. 170).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:067:SOM:DA:HTML
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2.7.  Ifelge EU’'s MRV-forordning skal Kommissionen offentliggere modtagne data sammen med selskabets og det enkelte skibs
identifikationsnummer, sd de kan anvendes af tredjepart. Formalet med IMO-systemet er helt enkelt at fastlegge den internationale
sefarts samlede CO,-emissioner for at skabe et grundlag for yderligere politiske beslutninger og overvejelser om supplerende foran-
staltninger til nedbringelse af drivhusgasserne. Kommissionen gnsker imidlertid at offentliggere detaljerede (og kommercielt fol-
somme) data om skibe, der anleber havne i EU[E@S, hvilket bner mulighed for misbrug. Det kunne resultere i en urimelig straf af
skibe og tillige forvride konkurrencen og stille EU-rederier og skibe, der anleber havne i EU, betydeligt ringere i konkurrencen pé det
internationale sefartsmarked.

2.8.  Detville vaere at foretraekke, at flagstaternes administrationer anvender IMO’s eksisterende mekanisme til hdndhavelse og gen-
nemforelse inden for rammerne af et enkelt og velfungerende globalt system til indsamling af data om skibes fuelolieforbrug. Under
IMO’s system er oplysninger, som indberettes til IMO via flagstaten, anonyme for tredjepart.

3. Seerlige bemzerkninger

3.1.  Udvalget har folgende bemerkninger af teknisk karakter til forslaget: [ henhold til artikel 21, litra f), skal Kommissionen stadig
offentliggere det arlige gennemsnitlige brandstofforbrug og CO,-emissioner pr. tilbagelagt distance og transporteret fragt for sejlad-
ser. Dette synes at vaere i modstrid med den nye @ndrede bestemmelse i artikel 9, stk. 1, litra f) (ny), i forslaget, hvoraf det fremgér, at
overvagning (pr. sejlads) af fragtmengder skal veere frivillig, eftersom den foresldede andring vedrerende fragtmangde kun er et
overvagningselement pa frivillig basis og dermed ikke tilpasset IMO’s globale indsamlingssystem. Dertil kommer, at selv om defini-
tionen af skibets dedvagtstonnage er blevet medtaget i artikel 3, litra p), og artikel 11, stk. 3, litra a), nr. xi, i forslaget, synes det ikke at
vare indarbejdet konsekvent som et parameter i alle artikler i forslaget, hvilket kunne tolkes som manglende tillid fra Kommissionens
side til IMO’s globale dataindsamlingssystem.

3.2.  Deforesliede @endringeriartikel 11, stk. 2, og artikel 3, litra d), om selskabsnavn er en positiv udvikling, da den tidligere ejer nu
palegges et ansvar, hvilket har veeret steerkt tiltraengt i de tilfeelde, hvor der har veeret et selskabsskifte i lobet af rapporteringsperioden.
Definitionerne af »selskab«og »rapporteringsperiode«samt fordelingen af overvagnings- og rapporteringsforpligtelserne i tilfaelde af
»selskabsskiftecer nu i hgjere grad afstemt med de parallelle bestemmelser i IMO’s globale dataindsamlingssystem. Alligevel forekom-
mer den nyindferte beskrivelse ikke tilstrakkelig praecis til at regulere forholdet mellem et »gammeltcog »nyt«selskab. For at sikre mak-
simal juridisk klarhed kunne den nye ejer geres juridisk ansvarlig fra den dag, hvor afslutningen af skiftet bliver bindende. Den
foresldede artikel 11, stk. 2 (ny), kunne @ndres som folger:

»2. Séfremt et skib skifter selskab, skal det tidligere selskab sa taet pd dagen for afslutningen af skiftet som muligt og senest tre
méneder derefter fremsende en rapport til Kommissionen og til den berorte flagstats myndigheder, som dakker de samme elementer
som emissionsrapporten, men kun omfatter den periode, i hvilken aktiviteterne er udfert under dets ansvar. Det nye selskab sikrer, at
hvert enkelt skib overholder kravene i denne forordning fra dagen for afslutningen af skiftet.«

Bruxelles, den 15. maj 2019.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg



	Det Europæiske Økonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og Rådets forordning om ændring af forordning (EU) 2015/757 for at tage passende hensyn til det globale system til indsamling af data om skibes fuelolieforb...

