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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg (E@SU) har konsekvent understreget betydningen og sterrelsen af det felles
europaiske luftfartsomrade som en katalysator for skonomisk vekst, velstand og bevarelse af Europas internationale konkurren-
ceevne. Ndr Det Forenede Kongeriges beslutning om at udtraede af Den Europziske Union (brexit) treeder i kraft, vil samtlige sektorer af
den britiske skonomi ophere med at veere en integreret del af det europziske indre marked, og landets luftfartssektor vil ikke leengere
nyde fordel af eller bidrage til det feelles europaeiske luftfartsomrade.

1.2.  Vurderingen af brexits indvirkning pd den betydelige lufttrafik mellem EU og Det Forenede Kongerige (UK) vil athaenge af UK’s
og EU-institutionernes evne til hurtigt at vedtage passende lovgivningsmaessige foranstaltninger, der sikrer et hgjt konkurrencemaes-
sigt niveau mellem EU-27’s og UK’s luftfartssektorer.

1.3.  Iet— mere og mere sandsynligt — scenario uden udtradelsesaftale, vil EU’s lovgivning, is@r Europa-Parlamentets og Réadets
forordning (EF) nr. 1008/2008 (), ikke leengere finde anvendelse pé lufttrafik mellem EU og UK. Dette skaber retsusikkerhed, gar ud
over stabiliteten i planlaegningen og truer opretholdelsen af fortsatte forbindelser mellem UK og EU.

1.4.  Forslaget til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om falles regler, der sikrer basale luftfartsforbindelser i lyset af Det
Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirlands udtraden af Unionen (forordningen), er en midlertidig lesning og en nedplan for
at mindske konsekvenserne af et hardt brexit. De foresldede foranstaltninger er den eneste realistiske metode til at afbede eventuelle
alvorlige negative konsekvenser, der kan forventes for luftfartssektoren, hvis udtradelsesaftalen ikke ratificeres inden den 29. marts
2019.

1.5.  Forordningen vil give Kommissionen og den britiske regering yderligere tid til at forhandle en samlet lufttrafikaftale pa plads,
som sd vil blive den lovgivningsmaessige ramme for luftfart mellem EU og UK. Forordningen vil ogsa sikre, at der i mellemtiden opre-
tholdes basale luftfartsforbindelser mellem EU og UK.

(') Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EF) nr. 1008/2008 af 24. september 2008 om felles regler for driften af lufttrafiktjenester i Faelless-
kabet (EUT L 293 af 31.10.2008, s. 3).
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1.6. Der mé omgédende fores forhandlinger om en samlet lufttrafikaftale mellem EU og UK for at genetablere et retsgrundlag for
staerk konkurrence mellem begge parters luftfartsselskaber. EGSU er parat til at levere de nedvendige bidrag fra EU-27’s organiserede
civilsamfunds akterer. Af hensyn til den europziske ekonomi, borgerne og arbejdstagerne opfordrer ESU EU og UK til hurtigst
muligt at vedtage en samlet lufttrafikaftale som det eneste retsgrundlag for et dbent og konkurrencedygtigt luftfartsmarked.

1.7.  Efter at UK i henhold til artikel 50 i EU-traktaten sggte udtreedelse af EU, har Kommissionen udarbejdet en sammenhaengende
forhandlingsstrategi og gennemfert den konsekvent og pd en gennemsigtig made med samtlige EU-institutioners fulde og udelte
tilslutning (). EQSU roser Kommissionen, Europa-Parlamentet og medlemsstaterne for deres felles holdning. En samlet tilgang er i
EU-borgernes interesse. Dette geelder ogsa for den civile luftfartssektor.

1.8. E@SU stotter hovedindholdet i den foresldede forordning som en nedforanstaltning til sikring af basale luftfartsforbindelser,
idet forordningen ikke kan betragtes som en udvidelse af forordning 1008/2008 eller som en ensidig udtradelsesaftale. Rettighederne
i den foresldede forordning er med rette begranset med hensyn til tid og formal. At forretningsmulighederne begranses til tjenestey-
delser inden for tredje og fjerde frihedsrettighed mellem EU og UK, er logisk og konsekvent. Yderligere kommercielle muligheder for
EU’s og UK’s luftfartsselskaber skal gares til genstand for forhandlinger om en fremtidig samlet lufttrafikaftale mellem EU og UK.

1.9.  For at sikre basale forbindelser og fair konkurrence indeholder forslaget til forordning en rakke kriterier og procedurer, sisom
et loft over antallet af flyvninger svarende til niveauet i [ATA vinter- og sommersasonen (%), princippet om akvivalente rettigheder (%)
og Kommissionens ret til at reducere, @ndre eller tilbagekalde rettigheder (°). EGSU anbefaler, at referenceperioden — for bedre at
afspejle de aktuelle markedsvilkdr — ber udlebe den 29. marts 2019 (hele IATA sommer- og vintersaesonen 2018/19).

1.10. Ibetragtning af de ekonomiske og sociale konsekvenser af dette veerst tenkelige scenario er det afgerende, at Kommissionen
udvikler en mekanisme for gennemsigtig og neje overvagning. En sddan mekanisme bor ogsd omfatte et teet samarbejde mellem Kom-
missionen, arbejdsmarkedets parter og civilsamfundsorganisationer forud for og i overgangsperioden samt under forhandlingerne om
en ny lufttrafikaftale. Denne overvigning skal ligeledes omfatte beskyttelse af passagerer, arbejdstagere og miljgstandarder.

1.11. Efter EQSU’s opfattelse bor ansatte i luftfartssektoren fra UK bevare deres rettigheder ifelge EU-lovgivningen, bl.a. for sd vidt
angdr besatningens arbejdstid, vikarbureauer, flyvetidsbegransninger, direktivet om overfersel af virksomheder med flere, med hen-
blik pd at opretholde lige vilkér i forhold til luftfartsselskaber fra EU.

2. Generelle bemarkninger
2.1.  Retsgrundlaget for udovelse af lufttrafik inden for EU

Som anfort i begrundelsen (°) organiserer suverane stater lufttransport ved hjalp af bilaterale lufttrafikaftaler. Efter liberaliseringen af
luftfarten inden for EU er medlemsstaternes luftfartsselskabers frihed til at levere lufttrafiktjenester inden for EU imidlertid udeluk-
kende baseret pa forordning (EF) nr. 1008/2008. Denne forordning fastseetter ogsa regler for udstedelse af licenser til disse luftfartssel-
skaber. Hvis der ikke foreligger en udtraedelsesaftale, vil lufttrafik mellem UK og medlemsstaterne ikke leengere veere reguleret af denne
forordning, hvorfor der fra den 30. marts 2019 ikke vil vaere noget retsgrundlag for, at de respektive luftfartsselskaber kan udeve luft-
trafik mellem UK og medlemsstaterne. Hertil kommer, at de britiske luftfartsselskaber vil miste deres EU-driftslicens.

() COM(2018) 556 final/2;COM(2018) 880 final.
(}) COM(2018) 893 final, artikel 3, stk. 2.

(Y COM(2018) 893 final, artikel 4.

(’) COM(2018) 893 final, artikel 4 og 5.

(%) COM(2018) 895 final.


https://eur-lex.europa.eu/resource.htmluri=cellar:cb76570b-a9c2-11e8-99ee-01aa75ed71a1.0005.02/DOC_1&format=PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/DA/COM-2018-880-F1-DA-MAIN-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/893-aviation-connectivity.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/893-aviation-connectivity.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/893-aviation-connectivity.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/com/2018/0893/COM_COM(2018)0893_DA.pdf
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Selv om stater kan godkende fartplaner indgivet af udpegede luftfartsselskaber for en fartplanssason ud fra et comity- og gensidighed-
sprincip, giver disse ad hoc-godkendelser ingen stabilitet i planlaegningen og vil fore til vanskeligt hindterbare administrative byrder,
ndr det gelder flyvninger mellem UK og EU-medlemsstaterne. Hertil kommer det ret kontroversielle juridiske spergsmal om, hvorvidt
EU ville bevare sin eneret til at forhandle vilkdrene i en lufttrafikaftale mellem EU og UK, uden hvilken medlemsstaterne ikke juridisk
ville kunne godkende nogen flyvninger. Hvad angér lufttrafiktjenester mellem EU og UK er det derfor afgarende, at der skabes et rets-
grundlag for, at lufttrafiktjenester kan fortsette efter den 29. marts 2019.

2.2, Udtredelsesaftalen — konsekvenser for luftfarten

EU og Det Forenede Kongerige har forhandlet en udtradelsesaftale, som indeholder foranstaltninger, der skal treeffes for at lette UK’s
overgang fra status som medlemsstat til tredjelandsstatus. Aftalen bergrer alle gkonomiske sektorer. I overgangsperioden underkastes
UK bade den eksisterende EU-lovgivning og EU-lovgivning, der trader i kraft i overgangsperioden. UK far imidlertid ikke nogen rolle i
EU’s beslutningsproces og dermed heller ikke i EU-agenturers, herunder EASA’s, beslutningsprocesser. Dette fortsatter, indtil der er
indgaet en ny lufttrafikaftale mellem UK og EU-27.

2.2.1. Internationale aftaler, som EU har indgdet

EU har indgéet over 750 internationale aftaler pd medlemsstaternes vegne, og UK kan blive nodt til at indga sidanne aftaler igen efter
brexit. Blandt disse aftaler er der adskillige luftfartsrelaterede aftaler, navnlig den omfattende lufttrafikaftale mellem EU og USA, som
UK ikke leengere vil kunne drage fordel af. I de tilfeelde hvor EU har indgdet en lufttrafikaftale pa basis af enekompetence, opherer UK
med at drage fordel af aftalen fra det gjeblik, landet ikke leengere er medlem af EU. Det samme geelder de tilfelde, hvor en aftale indgdet
pé basis af delt kompetence giver fordele til \EU-medlemsstater«. EU forpligter sig i udtradelsesaftalen til at underrette alle internation-
ale parter i EU’s lufttrafikaftaler om, at de ber behandle UK som en EU-medlemsstat i overgangsperioden, men det er op til tred-
jeparten at afgere, om det vil gore det. Udtraedelsesaftalen har ingen bindende virkning, som forpligter tredjeparter til fortsat at lade
fordele vaere gaeldende for UK efter den 29. marts 2019.

2.2.2.Aspekter som vedligeholdelse, reparation og eftersyn (MRO), flyfremstilling, reparationsfaciliteter samt sikkerhedsstandarder
behandles i en anden EQSU-udtalelse — TEN/6 88 »Luftfartssikkerhed efter brexitc.

3. Foreslet forordning
3.1.  Baggrund

For at mindske eventuelle alvorlige driftsforstyrrelser i lufttrafikken mellem EU og UK i et scenario uden en ratificeret
udtradelsesaftale har Kommissionen vedtaget to forslag til forordninger:

— Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om fealles regler, der sikrer basale luftfartsforbindelser i lyset af brexit
(COM(2018) 893 final — 2018/0433 (COD)), som er genstand for denne udtalelse, og

— Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om visse aspekter af luftfartssikkerhed i lyset af brexit (COM(2018) 894 final
—2018/0434 (COD)) (7).

De vedtagne foranstaltninger vedrerer hastende anliggender pd specifikke omrader af EU-retten i fravaeret af en udtradelsesaftale. Det
begraensede antal foresldede foranstaltninger skal ses som en ekstraordinar beskyttelsesindsats af afgerende betydning for Den
Europaiske Union og dens borgere i et sddant scenario.

Kommissionen understreger specifikt, at foranstaltningerne hverken skal vaere en kopi af fordelene ved et EU-medlemskab eller udgere
vilkdrene for den planlagte overgangsperiode. De vil blive vedtaget ensidigt af EU (med mulighed for at tilbagekalde dem til enhver tid)
og have sektorspecifikke tidsbegraensninger. Endvidere skal den fastlagte kompetencefordeling respekteres, ligesom nationale foran-
staltninger skal vere i overensstemmelse med EU-retten. Endelig ber de ikke fungere som kompensation for et fraver af forberedende
tiltag eller rettidig handling.

(') E@SU’s udtalelse om Luftfartssikkerhed efter brexit, TEN/688 (se side 37 i denne EUT).



5.6.2019 Den Europziske Unions Tidende C190/45

3.2.  Foresldede foranstaltninger

3.2.1. Hensigten med den foresldede forordning er — for en tolv maneders periode — at sikre basale luftfartsforbindelser mellem UK
og EU. Forslaget giver britiske luftfartsselskaber ret til at overflyve EU's territorium uden at lande, foretage tekniske landinger p& EU’s
territorium og operere direkte forbindelser mellem UK’s territorium og EU, hvad enten der er tale om passager- eller fragttjenester, og
for savel rute- som charterflyvning (%). Der fastsattes navnlig et loft for flyvningskapaciteten svarende til det samlede antal afgange for
brexit i IATA’s vinter- og sommersason 2018 (°).

3.2.2. De rettigheder, der indremmes til britiske luftfartsselskaber, vil endvidere ath@nge af overholdelsen af princippet om »eekviva-
lente rettigheder«, hvilket primert indebzrer, at Kommissionen vil overvdge, hvorvidt EU-luftfartsselskaberne retligt og faktisk
indremmes rettigheder, der er akvivalente med dem, som de britiske luftfartsselskaber vil blive indremmet under den foresldede
forordning. Hvis dette ikke er tilfeeldet, eller hvis rettighederne ikke er ligeligt fordelt pa luftfartsselskaberne, kan Kommissionen ind-
fore yderligere kapacitetsbegraensninger, pdleegge medlemsstaterne at afvise, suspendere eller tilbagekalde driftstilladelser eller vedtage
andre relevante foranstaltninger ('°). De samme restriktioner kan bringes i anvendelse af Kommissionen i tilfeelde, hvor den skenner, at
der ikke er sikret fair konkurrence, f.eks. hvis UK yder stotte til sine luftfartsselskaber, eller hvis der diskrimineres mod EU’s luftfartssel-
skaber (11).

3.2.3. Endvidere indeholder den foresldede forordning bestemmelser om indhentning af driftstilladelser fra medlemsstaterne (2),
foreleeggelse af operationelle planer og ruteplaner for de kompetente myndigheder i de berorte medlemsstater (%), afvisning, til-
bagekaldelse, suspendering og begransning af tilladelser ('4) samt sikring af fortsat anerkendelse af luftdygtighedsbeviser, dueligheds-
beviser og licenser, der er udstedt af UK (*9).

4. Seerlige bemzerkninger

4.1.  Fastfrysning af kapacitet

4.1.1. De europeaiske interessenter havde delte meninger om behovet for at indfere en gvre granse for den udbudte kapacitet (%). Det
centrale argument for at ikke at have en sidan evre greense er den forventede markedsveekst pd 6 % i de kommende ér.

4.1.2. EQSU er imidlertid enig med Kommissionen i, at formélet med denne forordning ikke er at forleenge anvendelsen af forordning
1008/2008 og sikre et fuldt fungerende de facto indre marked for luftfart. Som en forordning, der omfatter afgangshyppighed og
dermed den tilbudte kapacitet, pavirker retsakten saledes markedsdynamikken. Imidlertid er det som resultat af brexit og i et eventuelt
fraveer af andre vedtagne tiltag, som f.eks. en udtredelsesaftale, nedvendigt med omgéende handling. Forordningen skal derfor ses pa
baggrund af den manglende politiske evne til at vedtage en passende udtredelsesaftale, der forlenger retsgrundlaget for en begranset
periode og samtidig forpligter UK til som et tredjeland at vedtage foranstaltninger. Uden en sidan udtradelsesaftale star alle skonomi-
ske sektorer, navnlig luftfarten, over for alvorlige forstyrrelser.

4.1.3. Den kapacitet, der skal tilbydes gennem denne forordning, er derfor ikke en afspejling af et fungerende marked, men er et ele-
ment i en hastende nedforanstaltning. Uden denne forordning er der en alvorlig risiko for, at britiske luftfartsselskaber mister deres
EU-driftstilladelse. Med forordningen kan man sikre basale luftfartsforbindelser. Dertil kommer, at den @vre greense giver
medlemsstaterne sikkerhed, for s3 vidt som ingen medlemsstat vil kunne godkende yderligere afgange, ligesom grundlaget for at treeffe
eventuelt nedvendige athjalpende foranstaltninger ogsa er tydeligt. Den ovre granse for antallet af afgange understreger, at forordnin-
gen bade er af midlertidig karakter og en hastende beredskabsforanstaltning. For bedre at reflektere de aktuelle markedsbetingelser ber
referenceperioden gd indtil den 29. marts 2019 (fuld IATA sommer- og vinterseson 2018/19). Den vil deekke den periode, der er ned-
vendig for at indgd en ny lufttrafikaftale, maksimum 12 méaneder.

8) COM(2018) 893 final, artikel 3, stk. 1
%) COM(2018) 893 final, artikel 3, stk. 2.
10) COM(2018) 893 final, artikel 4.
11 5

2018) 893 final, artike
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2018) 893 final, artikel 9.
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https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/893-aviation-connectivity.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/893-aviation-connectivity.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/893-aviation-connectivity.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/893-aviation-connectivity.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/893-aviation-connectivity.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/893-aviation-connectivity.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/893-aviation-connectivity.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/893-aviation-connectivity.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/893-aviation-connectivity.pdf
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4.1.4. E@SU stotter det tidsbegransede loft for antallet af afgange, i betragtning af at der er tale om en midlertidig og malrettet bered-
skabsforanstaltning. Af hensyn til den europaiske skonomi og de europziske arbejdstagere opfordrer EOSU dog EU og UK til hurtigst
muligt at vedtage en samlet lufttrafikaftale som det eneste retsgrundlag for et dbent og konkurrencedygtigt luftfartsmarked.

4.2.  Udvidelse til code-sharing, leasingaftaler

4.2.1. Det er EQSU's opfattelse, at det falder uden for hensigten med forordningen at medtage bestemmelser om videreforelse af brug
af code-sharing og leasingaftaler. Sadanne forretningsaftaler falder ikke ind under, hvad der skal il for at sikre basale luftfartsforbindel-
ser mellem to parter. Retsgrundlaget for denne type kommercielle samarbejdsaftaler ligger i forordning (EF) nr. 1008/2008. Hvis
sadanne aftaler skal viderefores, vil de skulle inkluderes i en fremtidig samlet lufttrafikaftale mellem EU og UK.

4.3, Udvidelse til den femte frihedsrettighed (last)

4.3.1. Forordningen sikrer det centrale element i forbindelserne — luftfartstjenester mellem to lande: tredje og fjerde frihedsrettighed.
Forordningen omfatter tillige tekniske rettigheder, forste og anden frihedsrettighed. Rettigheder, som ikke vedrerer basale luftfarts-
forbindelser mellem to lande, kan ikke falde under denne forordning, hvis sigte ikke er at skabe nye forretningsmuligheder endsige
udvide det retlige grundlag for alle nuverende operationer. EGSU mener ikke, at det vil vare i overensstemmelse med formalet med og
rationalet for den foresldede forordning at udvide de midlertidigt tildelte kommercielle trafikrettigheder ud over tredje og fjerde fri-
hedsrettighed.

4.4.  Konsekvenser for ejerskab og kontrolkrav

4.4.1. Det er EGSU's opfattelse, at ejerskabet og kontrolkravene i forordning (EF) nr. 1008/2008 ikke ber andres som folge af brexit.
Hvis et EU-luftfartsselskab risikerer at miste sin tilladelse til at operere efter brexit, ber den foresldede forordning indeholde en yderlig-
ere periode, der er tilstrackkelig lang til, at luftfartsselskabet kan tilpasse sin ejerskabsstruktur og fi denne godkendt af Kommissionen.

4.5.  Undtagelse fra anvendelse af Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EF) nr. 868/2004 (V/)for britiske luftfartsselskaber, der beflyver
EU

4.5.1. Det er EQSU’s opfattelse, at forordning (EF) nr. 868/2004 ber opretholdes som et instrument uden undtagelser, da dette ville
skabe en pracedens for den fremtidige anvendelse af dette handelsbeskyttelsesinstrument. Dertil kommer, at der ikke er behov for en
sadan undtagelse, da forordningen i sig selv fastsatter foranstaltninger, der kan aktiveres, hvis Kommissionen finder det nedvendigt at
neutralisere diskriminerende handlinger mod EU-luftfartsselskaber.

4.6.  Akvivalensbestemmelse

4.6.1. Der er blevet sat sporgsmdlstegn ved kvivalensbestemmelsen, der giver Kommissionen mulighed for at anmode
medlemsstaterne om at tilbagekalde eller begranse britiske luftfartsselskabers tilladelser til at operere. Bestemmelsen er nemlig dben
for fortolkning, og det er pd ingen mdde sikkert, at alle medlemsstater vil fortolke denne bestemmelse pd samme made. Dens primaere
fordel ligger i, at man undgdr automatiske straffetiltag mod luftfartsselskaber, hvorved forpligtelsen til at intervenere pd markedet
mindskes. [ betragtning af forordningens midlertidige karakter er en pragmatisk tilgang mere hensigtsmessig end en formalistisk
gengzldelsesmekanisme, sdledes som denne bestemmelse leegger op til.

(") Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 868/2004 af 21. april 2004 om beskyttelse mod stotte og illoyal priskonkurrence til skade for
EF-luftfartsselskaber i forbindelse med levering af luftfartsydelser fra lande, der ikke er medlemmer af Det Europaeiske Feellesskab (EUT L 162 af
30.4.2004, 5. 1).
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4.6.2. E@SU anerkender fordelene ved »retlig og faktisk rettighedsakvivalens<som beskrevet i artikel 4 i den foresldede forordning
som et middel til at sikre fair konkurrence og lige vilkér for luftfartsselskaber, der flyver mellem EU og UK. Britiske luftfartsselskaber
ville i fravaeret af en udtredelsesaftale ikke leengere vaere underlagt EU’s bestemmelser om f.eks. forbrugerbeskyttelse, emissionshan-
delssystemet og retningslinjerne for statsstatte. Imidlertid er det ikke kun i luftfartsselskabernes, men ogsa i EU’s forbrugeres, interesse
at fd sterre klarhed over, hvornar visse flyvninger eventuelt kan blive bragt til opher for at sikre »retlig eller faktisk«rettighedsakviva-
lens.

4.6.3. EQSU anbefaler derfor, at Kommissionen sikrer, at denne bestemmelse implementeres pd harmoniseret vis, eventuelt med
mere specifikke eksempler pa situationer, der kunne fore til gengeeldelse fra EU’s side.

4.7 Efter EQOSU’s opfattelse bor ansatte i luftfartssektoren fra UK bevare deres rettigheder ifelge EU-lovgivningen, ikke mindst arbejdst-
idsdirektivet, direktivet om vikaransattes forhold, forordningen om flyvetidsbegreensninger, direktivet om europaiske samarbejdsud-
valg, direktivet om overforsel af viksomheder med flere, med henblik pé at opretholde lige vilkér i forhold til luftfartsselskaber fra EU.

Bruxelles, den 20. februar 2019.
Luca JAHIER
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