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1. Konklusioner og anbefalinger
1.1. E@SU betragter samhgarighedspolitikken som grundpillen i indsatsen for at bringe EU tzttere pd borgerne og mindske for-

skellene mellem EU-regionerne og ulighederne mellem borgerne. EGSU mener helt klart, at forslaget om at skere ned pa budgettet for
samherighedspolitikken i perioden 2021-2027 er uacceptabelt.

1.2. E@SU mener, at der er behov for en ny, ambities og klar europzisk strategi, der er i overensstemmelse med FN’s 2030-dag-
sorden og mélene for baeredygtig udvikling, og som har en steerk koordineringsmekanisme, der kan sikre kontinuiteten mellem de for-
skellige politiske cyklusser. Samhgrighedspolitikken skal udgere en integreret del af denne ambitigse strategi, og derfor ber selve
samherighedspolitikken tilrettelaegges pd en sidan made, at den rider over de nedvendige redskaber til at imedegd fremtidige
udfordringer sdsom klimazndringer og i den forbindelse anvende ny teknologi for at kunne opna eget konkurrenceevne og styre over-
gangen til baeredygtig udvikling og samtidig skabe kvalitetsjob.

1.3. Nér vi giver os i kast med den yderst nedvendige indsats for at fremtidssikre samherighedspolitikken, ma vi ikke glemme de
udfordringer, der eksisterer i dag, og som fortsat har en stor indvirkning pa samfundet. Her teenker vi navnlig pa sociale udfordringer
som marginalisering og diskrimination af mindretal og specifikke etniske grupper eller vold i hjemmet, okonomiske udfordringer som
adgang til finansiering og opkvalificering samt miljemzssige udfordringer som reduktion af luftforurening og affaldshindtering.

1.4. EU’s samherighedspolitik ber have en staerk territorial vinkel rettet mod at give de enkelte regioner de nedvendige redska-
ber til at forbedre deres konkurrenceevne pa en baredygtig made. EASU er af den opfattelse, at alle regioner ber veere stotteberettigede.
P4 den anden side er EGSU dybt skuffet over svakkelsen af den granseoverskridende dynamik inden for samherighedspolitikken.

1.5. Hvis EU skal lofte sin gkonomiske udvikling op pd naste niveau, skal der i samherighedspolitikken i stadig sterre grad
anvendes en regionalt differentieret tilgang med hensyn til investeringer og politiske lesninger. EQSU mener, at dette kunne bidrage til
en territorialt mere skraeddersyet tilgang, som béde ville stotte de mest isolerede og tyndtbefolkede omréider (meget lav befolkning-
steethed, ger, bjergomrader osv.) og de »populere¢, men samtidig udfordrede funktionelle byomrader i deres udvikling.

1.6. EQSU gleder sig over den starkere tilknytning til det europziske semester og opfordrer ogsé til integration med de
landespecifikke henstillinger for at fremme strukturreformer. EGSU forventer ogsé en staerkere forbindelse mellem investeringsstrate-
gien pd EU-plan og medlemsstaternes investeringsstrategi. Det er vigtigt, at midlerne ikke treder i stedet for medlemsstaternes indsats,
men supplerer den. Det er ligeledes vigtigt, at medlemsstaterne overvejer at viderefore projekter, der har vist sig at vaere en succes.
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1.7. E@SU mener, at lovpakken ber vaere langt enklere og styre uden om mikroforvaltning af midlerne. De administrative pro-
cedurer for operationelle programmer, der betragtes som relativt smé, bor ikke vaere de samme som procedurerne for meget storre
programmer. EGSU opfordrer medlemsstaterne til at fremme den mulighed, som de nuverende lovrammer giver for en forenklet pro-
cedure for mindre projekters adgang til midler, men opfordrer samtidig Kommissionen til at undersege yderligere muligheder, der
kunne lette mindre aktorers deltagelse.

1.8. E@SU stotter brugen af finansielle instrumenter, men opfordrer Kommissionen til at sikre, at der — nér sddanne instru-
menter udarbejdes — foretages en omhyggelig test af egnetheden for at sikre, at instrumenterne er egnede til alle medlemsstater, og at
de kan anvendes af SMV’er og NGO’er.

1.9. Et af de vasentligste problemer i forbindelse med samherighedspolitikken er, at der mangler effektiv kommunikation.
E@SU opfordrer Kommissionen til at fortsaette med at gennemga de nuvaerende offentliggerelsesforpligtelser og give dem en vaesentlig
opgradering ved at tage de moderne digitale kommunikationskanaler i betragtning.

1.10. Det er pé hgje tid, at bdde Kommissionen og medlemsstaterne holder op med kun at snakke om partnerskabsaspektet og
rent faktisk gdr i gang med at sikre, at der sker en staerk og meningsfuld inddragelse af civilsamfundet i alle faser af samherighedspoli-
tikkens udarbejdelse og gennemforelse. Dette ber ske ved at bygge videre pa de vellykkede partnerskabserfaringer, som vi har opniet
pa lokalt plan.

1.11. E@SU peger pd, at civilsamfundsorganisationerne ikke er inddraget pa en struktureret made i tilsynet med samherighed-
spolitikkens gennemfarelse pd EU-plan. EGSU anbefaler derfor kraftigt, at Kommissionen opretter et samherighedsforum for det
europeiske civilsamfund med deltagelse af arbejdsmarkedets parter, civilsamfundsorganisationer og andre interessenter. Gennem
dette forum kan Kommissionen érligt here arbejdsmarkedets parter og civilsamfundsorganisationer om status for gennemferelsen af
samherighedspolitikken gennem de forskellige programmeringscyklusser.

2. Generelle bemaerkninger

2.1. EU’s samherighedspolitik har, som det fremgér af artikel 174 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmédde
(TEUF) ("), til opgave at styrke den gkonomiske og sociale samhgrighed ved at formindske forskellene mellem de forskellige omraders
udviklingsniveauer. Denne madlsatning ber fortsat have en central plads i alle foranstaltninger, der treffes med hensyn til sam-
herighedspolitikken, og den ber styrkes af Kommissionen sammen med de myndigheder i medlemsstaterne, der er ansvarlige for sam-
herighedspolitikkens gennemforelse.

2.2. De @ndringer, samfundet begynder at opleve som folge af globaliseringen og nye og fremtidige teknologier, kraever en til-
pasningsproces, som kun fd lande er startet med at tackle pa en indgdende made. Det er vigtigt, at vi styrer overgangen til de nye gkon-
omiske modeller baseret pa disse nye og fremtidige teknologier. EOSU mener, at samherighedspolitikken kan hjalpe med at tackle de
nyopstiede udfordringer, og at den er en af grundpillerne i indsatsen for at bringe EU tzttere pd borgerne og mindske forskellene mel-
lem EU-regionerne og uligheden mellem borgerne.

2.3. EU-budgettet udger en lille del af de samlede offentlige udgifter i EU, da det tegner sig for under 1 % af EU’s indkomst og
kun ca. 2 % af de offentlige udgifter i EU’s 28 medlemsstater. I perioden 2014-2020 udgjorde EU-budgettet 0,98 % af EU’s bruttona-
tionalindkomst. Samherighedspolitikkens andel af EU’s samlede budget 14 i denne periode pa ca. 35 % (2.

2.4, E@SU mener helt klart, at forslaget om at skaere ned pa budgettet for samherighedspolitikken i perioden 2021-2027 er
uacceptabelt. Samherighedspolitikken er en af de mest konkrete EU-politikker og kan have stor direkte indflydelse pa borgernes hver-
dag. Vi kan ikke forvente at kunne bede folk om at vaere tilhangere af mere EU, samtidig med at vi skaerer ned pa budgettet til en sd vig-
tig politik. Det er imidlertid yderst vigtigt, at disse investeringer ikke traeder i stedet for medlemsstaternes indsats, men supplerer den
bade pé nationalt og regionalt niveau.

(') Artikel 174 i traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsmade.
() COM(2017) 358 final, Oplag om fremtiden for EU’s finanser.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/uri=celex:12012E/TXT
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/DA/COM-2017-358-F1-DA-MAIN-PART-1.PDF
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2.5. I trdd med lignende opfordringer fra Europa-Parlamentet opfordrer EGSU Kommissionen til at udarbejde og fremme en
dagsorden for en steerk og effektiv samherighedspolitik efter 2020 (3).

2.6. Samtidig opfordrer EOSU medlemsstaterne til at arbejde hen imod en aftale om et bredere system for EU’s egne indtagter
for at sikre, at EU’s budget har tilstrakkelige ressourcer til at tackle de mere omfattende udfordringer fremover.

2.7. Selv om samherighedspolitikken har et relativt lille budget samlet set, har den vist sig at give en klar mervzerdi. I perioden
2014-2020 blev der gennem samherighedspolitikken mobiliseret investeringer til en vaerdi af mere end 480 mia. EUR for EU som hel-
hed, hvilket eksempelvis betyder statte til mere end 1 million virksomheder, adgang til forbedrede sundhedsydelser for 42 millioner
borgere, forebyggelse af brande og oversvemmelser for 25 millioner mennesker, tilslutning til spildevandsanleg for nasten 17 mil-
lioner flere borgere i Europa, bredbindsadgang for 15 millioner flere husholdninger og mere end 420000 nye job. Desuden vil 5 mil-
lioner mennesker i Europa nyde godt af programmer for erhvervsuddannelse og livslang lering, og 6,6 millioner bern fir adgang til
nye, moderne skoler og pasningsordninger. EGSU mener, at samherighedspolitikken skal bygge pé disse lokale eksempler, hvor
borgernes inddragelse blev betragtet som vellykket.

2.8. [ en reekke medlemsstater har samherighedspolitikken desuden vist sig at veere den vaesentligste kilde til offentlige invest-
eringer (*). Samhgrighedspolitikkens indirekte virkninger, som skyldes forbedringerne med hensyn til opfyldelsen af dens krav (f.eks.
hvad angdr gennemsigtighed, ansvarlighed og lige muligheder), har ogsd veret til stor gavn for europaeerne.

2.9. Selv om EU har gjort store fremskridt med at udvikle og fortsatte indsatsen for at styrke den gkonomiske, sociale og terri-
toriale samheorighed, sddan som der stdr i TEUF, er der stadig lang vej igen, ndr det geelder om at opnd en overordnet harmonisk
udvikling.

2.10. Efter den gkonomiske krise har Europa oplevet en gkonomisk vakst igen, navnlig i lavindkomstlandene, og de regionale
skeevheder er endelig begyndt at udlignes mélt i BNP pr. indbygger (). Der er dog stadig store forskelle mellem regionerne, og i nogle
tilfeelde er de endda voksende. Produktiviteten er storst i de mest udviklede lande, og deres modstandsdygtighed og evne til at konkur-
rere i en globaliseret verden er langt storre end de mindre udviklede medlemsstaters. Denne situation ferer til forskelle i befolkningens
sociale forhold, f.eks. hajere fattigdomsniveauer, antallet af og forholdene for personer med risiko for udstedelse samt adgangen til og
kvaliteten af social beskyttelse og uddannelse.

2.10.1.  For at mindske de okonomiske og sociale skaevheder yderligere mener EGSU derfor, at der gennem samherighedspolitik-
ken fortsat skal investeres i innovation, beskzftigelse, social integration, miljeet, inkluderende uddannelse, sundhedsprogrammer og -
infrastrukturer, banebrydende og tilgeengelig teknologi, effektive transportnet og infrastruktur. Dette er nedvendigt for at forbedre den
universelle adgang til arbejdsmarkedet og skabe et indre marked, der fremmer vaekst, produktivitet og specialisering inden for omrader
med en komparativ fordel i alle regioner.

2.10.2.  Iden globaliserede verden er virksomhederne nedt til at konkurrere med bade virksomheder fra lavomkostningslande og
staerkt innovative virksomheder. EU skal stotte reformer, som fremmer et investeringsvenligt miljo, hvor virksomhederne kan trives,
samtidig med at borgerne nyder godt af bedre arbejdsvilkdr. Samherighedsmidlerne ber anvendes til at skabe bedre rammer for nys-
tartede virksomheder, ivaerksattere og innovative SMV’er samt til at statte familieejede virksomheder pd en mere effektiv made (°) og
fremme diversiteten (med hensyn til ken, personer med handicap, etniske minoriteter osv.), s de bliver mere konkurrencedygtige og
mere engagerede i socialt ansvar.

2.11. Der er stadig mange omréder relateret til miljemal (at bruge mindre og renere energi, udvikle mere effektive infrastrukturer,
mindske forurening osv.), greenseoverskridende sikkerhedsspergsmal, uddannelse, social integration, tilgeengelighed for personer med
handicap, transport, offentlige tjenester og andre hindringer for den frie bevagelighed for varer, tjenesteydelser, personer og kapital,
som ville drage fordel af en steerkere territorial samhgrighed.

2.11.1.  Derfor mener E@SU, at alle regioner ber vare stotteberettigede. EU’s samheorighedspolitik bor veere en integreret del af en
europaisk investeringsstrategi med en staerk territorial vinkel rettet mod at give de enkelte regioner de nedvendige redskaber til at
forbedre deres konkurrenceevne. Det skal fore til skonomisk og strukturel omstilling, der sikrer en modstandsdygtig base i hver enkelt
region med udspring i lokale styrker (7).

() Se Europa-Parlamentets betzenkning.

(% COM(2017) 358 final, Oplaeg om fremtiden for EU’s finanser.

(®) Min region, mit Europa, vores fremtid: Syvende rapport om gkonomisk, social og territorial samhgrighed.

() EUTC81af2.3.2018,s. 1.

() https:/[www.businesseurope.eu/sites/buseurfiles/media/position_papers/ecofin/2017-06-09_eu_cohesion_policy.pdf.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.dopubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2019-0096+0+DOC+XML+V0//DA&language=DA
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/DA/COM-2017-358-F1-DA-MAIN-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion7/7cr.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:081:SOM:DA:HTML
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/position_papers/ecofin/2017-06-09_eu_cohesion_policy.pdf
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2.12. Som barende element i opbygningen af et felles europaeisk rum udger det europaiske territoriale samarbejde (Interreg)
med alle sine granseoverskridende, tveernationale, interregionale og naboskabsorienterede komponenter fundamentet for den
europaiske integration. Det bidrager til, at greenserne ikke forvandles til barrierer, bringer europaerne tattere pa hinanden, hjelper
med at lose feelles problemer, fremmer udvekslingen af idéer og aktiver samt tilskynder til strategiske initiativer, der sigter mod felles
mdl (%). Derfor er det efter E@SU’s mening vigtigt, at medlemsstaterne fortsatter med at ivaerksatte felles foranstaltninger og udveksle
praksis og strategier.

2.12.1.  EO@SU beklager (°) dog, at samherighedspolitikken stadig ikke giver omfattende losninger pd udfordringerne i specifikke
omréder med strukturelle og permanente ulemper (meget tyndtbefolkede omrader, ger og bjergomréder) som omhandlet i artikel 174
i TEUF. EGSU mener, at der ber udvikles en ny mekanisme, som gor det muligt for disse omrader at handtere deres specifikke og kom-
plekse udfordringer pé en effektiv made. Det kan ikke fortsat veere et omrdde, hvor de nationale myndigheder har enekompetence.
EQSU er sdledes af den opfattelse, at man i samherighedspolitikken ber fremme samarbejdet mellem Kommissionen og
medlemsstaterne og deres regionale og lokale interessenter med hensyn til den méde, de specifikke omrider tackles pa.

2.13. Nér det geelder tyndtbefolkede omrdder og regioner i den yderste periferi, ber EU prioritere en styrkelse af de band, som
knytter dem til det europziske fastland, og af borgernes tilharsforhold til EU. P4 trods af den yderst stramme budgetsituation mé der
ikke skaeres ned pé den specifikke stotte til tyndtbefolkede omrader og regioner i den yderste periferi. Disse regioner ber have radighed
over gkonomiske midler, som er tilstraekkelige til, at de kan nd de felles europaiske mél og kompensere for falgerne af de ulemper, der
skyldes deres fjerne beliggenhed (') eller ekstremt lave befolkningstathed. Det er derfor nedvendigt at medtage demografiske og geo-
grafiske faktorer, ndr fondsfordelingen (»Berlinmetoden«) og de tematiske koncentrationskrav og medfinansieringssatser (1) mest
udviklede regioner, 2) overgangsregioner og 3) mindre udviklede regioner) beregnes og fastlegges. Medtagelsen af disse faktorer kan
sikre kompensation til ugunstigt stillede tyndt befolkede omréder og regioner i den yderste periferi i form af finansiering af tilstraekke-
lig storrelse og fleksibel orientering af investeringerne.

2.14. Mere end halvdelen af verdens befolkning bor nu i byomrader, og dette tal forventes at stige til 70 % frem til 2050 (). Selv
om den gkonomiske aktivitet i disse omrader er meget hgj, er det vigtigt, at de tilbyder deres borgere et beeredygtigt levemiljo af hgj
kvalitet. EGSU mener derfor, at der fortsat ber veere fokus pd dem i samhgrighedspolitikken, men opfordrer ogsa til, at de udvikles i
forbindelse med deres fysiske kontekst (polycentrisk udvikling, forbindelser mellem by og land osv.).

3. En sterkere vision inden for klarere, mere fleksible og mere effektive rammer

3.1. E@SU mener, at der er behov for en ny ambities og klar europaisk strategi, som er i trdd med FN’s 2030-dagsorden og FN's
mél for baeredygtig udvikling samt med EU’s andre globale forpligtelser sisom de internationale aftaler (f.eks. Parisaftalen) og FN’s kon-
ventioner (f.eks. FN's konvention om rettigheder for personer med handicap), og som har en sterk koordineringsmekanisme, der kan
sikre kontinuiteten mellem de forskellige politiske cyklusser. I den henseende paskenner EOSU i hgj grad Kommissionens nye opleg
om et mere baredygtigt Europa inden 2030, som satter gang i debatten om dette sporgsmal.

3.2. Samherighedspolitikken skal udgere en integreret del af denne ambitigse strategi, og derfor ber selve samherighedspolitik-
ken tilretteleegges pa en sddan mdde, at den er fremtidssikret, dvs. at den er en politik med de nedvendige redskaber til at imodegd
fremtidige udfordringer sdsom klimaandringerne, anvende nye teknologier og skabe baeredygtig udvikling og kvalitetsjob.

3.3. [ trdd med indsatsen for at fremtidssikre samhgrighedspolitikken opfordrer ESU Radet og Parlamentet til at fortsatte
bestraebelserne pa at revidere systemet for tildeling af midler under samherighedspolitikken og specifikt tage hensyn til andre kriterier
(ud over BNP). Sddanne kriterier bor vedrore spergsmaél som ulighed, migration, arbejdslashed, ungdomsledighed, konkurrenceevne,
klimazndringer, arbejdsvilkdr og demografi.

3.4. Nér vi giver os i kast med den yderst nedvendige indsats for at fremtidssikre samherighedspolitikken, mé vi ikke glemme de
udfordringer, der eksisterer i dag, og som fortsat har stor indvirkning pd samfundet. Her teenker vi navnlig pé sociale udfordringer som
marginalisering og diskrimination af mindretal og specifikke etniske grupper eller vold i hjemmet, gkonomiske udfordringer som
adgang til finansiering og opkvalificering samt miljemaessige udfordringer som reduktion af luftforurening og affaldshindtering.

3.5. For at styrke EU’s strategiske planlegning og forvaltning i forbindelse med udarbejdelsen af fornavnte strategi opfordrer
E@SU ogsd Kommissionen til at medtage de forskellige strategiske elementer, som er omhandlet i den territoriale dagsorden (') og
Leipzigchartret (%), der i gjeblikket er midt i en fornyelsesproces, som koordineres af det kommende tyske formandskab for Rédet for
Den Europziske Union.

8)

) EUT C 440 af 6.12.2018,s.116.

%) EUT C 209 af 30.6.2017,s. 9.

19 EUT C161 af 6.6.2013,s. 52.

1) http:/[www.un.org/en/development/desa/news/population/world-urbanization-prospects-2014.html.

19) https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/communications/2011|territorial-agenda-of-the-european-union-2020.
) https://ec.curopa.cufregional_policy/archive/themes/urban/leipzig_charter.pdf.

(
(
(
(
(
(


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/uri=CELEX:52018AE2789
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:209:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2013:161:SOM:DA:HTML
http://www.un.org/en/development/desa/news/population/world-urbanization-prospects-2014.html
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/communications/2011/territorial-agenda-of-the-european-union-2020
https://ec.europa.eu/regional_policy/archive/themes/urban/leipzig_charter.pdf
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4, Integreret og koordineret gennemforelse

4.1. E@SU er af den opfattelse, at Europa (ikke bare pd EU-plan, men ogsé med og inden for medlemsstaterne) er nedt til at arbe-
jde hen imod en precisering og forenkling af de administrative kompetencer, da man dermed kan fastsztte ansvaret og felge op pé en
mere effektiv made. Nar dette er pa plads, skal de europziske forvaltninger styrke samarbejdet og kapaciteten.

4.1.1. E@SU glader sig i den forbindelse over den sterkere tilknytning til det europziske semester ('4) og opfordrer ogsa til inte-
gration med de landespecifikke henstillinger for at fremme strukturreformer. EQSU er enigt i, at det ogsd er vigtigt at sikre fuld kom-
plementaritet og koordination med det nye, forsteerkede reformstotteprogram. EGSU understreger nedvendigheden af en forbedret
forvaltningsmekanisme, der ogsé inddrager det regionale niveau.

4.2. Europa skal arbejde hen imod indferelsen af en enklere, mere fleksibel og mere effektiv ramme for samhgrighedspolitik-
kens gennemforelse. En af EU’s naeste malsetninger ber vere, at samherighedspolitikkens forskellige midler (landbrugsmidler, sociale
midler, regionale midler osv.) administreres under et felles regelset, der i hej grad fremmer integrerede investeringer ved at tilbyde
enkle lgsninger. EGSU anbefaler tillige eget synergi med og mellem andre finansieringsprogrammer og -redskaber, f.cks. Horisont
2020, Connecting Europe-faciliteten osv.

4.3. De reelle behov afspejles bedre, hvis man tager de forskellige aspekter af nogle af de vigtigste udfordringer op (f.eks. sociale,
miljemassige og skonomiske udfordringer) pa en integreret made. ESU opfordrer medlemsstaterne til at udarbejde og gennemfore
flerfondsprogrammer.

4.4, E@SU mener, at det er vigtigt at anvende en stedbaseret tilgang. EGSU understreger ogsa, at inddragelse af de lokale part-
nere med henblik pd at identificere deres potentiale og behov samt iveerksattelse af foranstaltninger i et partnerskab mellem alle lokale
aktearer for at opfylde de identificerede specifikke behov er en tilgang, der ber fremmes og styrkes. Som Kommissionen med rette har
papeget, »kan det naste skonomiske udviklingstrin ikke nds gennem en samlet politik. Dette kraever regionalt differentierede invest-
eringer og politiske lgsninger« (*%).

4.5. E@SU opfordrer til, at sociale faktorer (f.eks. ulighed, fattigdom, migration, uddannelsesniveau osv.) tages i betragtning ved
vurderingen af medfinansieringssatserne og kravene om tematisk koncentration i de mest udviklede regioner og overgangsregionerne.
Hvis der tages hensyn til disse faktorer pa projektniveau vil det veere muligt at investere i aktioner til fordel for sirbare personer (f.eks.
personer med handicap, migranter eller uledsagede mindrearige), der, da de i uforholdsmaessig hej grad er til stede i de fleste udviklede
byer og regioner i EU, ikke er stotteberettigede eller er athaengige af urimeligt hgje medfinansieringssatser.

4.6. E@SU finder det vigtigt, at de forskellige initiativer i relation til samherighedspolitikken (strategier og programmer) pa de
forskellige territoriale niveauer hanger bedre sammen bade horisontalt (f.eks. makroregionale strategier med tvaernationale program-
mer) og vertikalt (mellem de forskellige territoriale niveauer).

4.7. Hvis vi skal fortsatte med primeert at gennemfore samhorighedspolitikken via forskellige projekter, er vi ogsd nedt til at
forenkle fastleeggelsen af de juridiske rammer, som de gennemfores inden for. I trdd med konklusionerne fra Gruppen pa Hejt Niveau
om Forenkling for perioden efter 2020 (*%) mener EQSU, at lovpakken ber vere langt enklere og styre uden om mikroforvaltning af
midlerne. EQSU anerkender, at det kan veere fristende at age effektiviteten gennem en mere central forvaltning, men opfordrer Kom-
missionen til at undgé dette og serge for de redskaber, der er nedvendige for, at flere midler kan forvaltes pa en decentraliseret made.

4.8. Det skal bemerkes, at den administrative kapacitet i navnlig de mindre medlemsstater og regioner kan komme under
steerkt pres i programmeringsperiodernes indledende faser. EGSU finder det afgerende, at de unedige administrative byrder for stotte-
modtagerne mindskes vesentligt (lige fra ansegningen om projektet og hele vejen frem til den afsluttende fase), og at der samtidig er
stor garanti for lovlighed og formel rigtighed.

4.9. Erfaringen viser, at smé projekter (under 100000 EUR) meget ofte kan have stor effekt for de mest sirbare samfundsgrup-
per. Det forholder sig dog ogsa ofte sddan, at de samme grupper steder pa betydelige vanskeligheder, ndr det gaelder adgangen til
sddanne midler. [ lyset heraf opfordrer EGSU ikke kun medlemsstaterne til at fremme den mulighed, som de nuvarende loviammer
giver for en forenklet procedure for mindre projekters adgang til midler, men opfordrer samtidig Kommissionen til at undersoge yder-
ligere muligheder, der kunne lette mindre aktgrers deltagelse.

(") https:/[www.eesc.europa.eu/sites|default/files/resources/docs/qe-02-17-362-en-n.pdf og
https:/[www.eesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/qe-01-14-110-en-c.pdf.

(") Europa-Kommissionen (2017) Competitiveness in low-income and low-growth regions: The lagging regions report,, Arbejdsdokument fra Kom-
missionens tjenestegrene, SWD(2017) 132 final, Bruxelles, 10.4.2017.

(") http:|[ec.europa.eu/regional_policy/sources/newsroom/pdf/simplification_proposals.pdf.
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4.10. E@SU henviser til den voksende brug af finansielle instrumenter som et redskab til samherighedspolitikkens gennem-
forelse. EQSU stotter dette, men opfordrer Kommissionen til at sikre, at der — nér sddanne instrumenter udarbejdes — foretages en
omhyggelig test af egnetheden for at sikre, at 1) instrumenterne er egnede til alle medlemsstater, og 2) at de er egnede til SMV’er og
NGO’er. Hvis der konstateres situationer med manglende egnethed, ber der sgrges for alternative/kompenserende foranstaltninger for
at sikre, at ingen medlemsstater eller enheder stilles ugunstigt.

4.11. Med henblik pé at gge kvaliteten af visse gennemforelsesaspekter (sésom markedsfering, tekniske muligheder for at atholde
arrangementer osv.) ber den offentlige sektor efter EOSU’s opfattelse radfere sig med civilsamfundet og den private sektor for at nyde
godt af deres praktiske erfaringer i forberedelsesfasen. Det er maske forkert at forvente, at ansatte i den offentlige forvaltning, som er
generalister, forstdr alle aspekter ved at gore et »produkt«bdde populart og nyttigt.

4.12. Efter EASU’s mening ber der treeffes yderligere foranstaltninger for at harmonisere indikatorerne pé europaisk plan. Det er
vigtigt at sgrge for et overvagningssystem, som presenterer komplekse resultater pa en lettilgeengelig made for bade beslutningstag-
erne og samfundet generelt.

4.13. Den fremtidige samherighedspolitik ber ogsa stette nye metoder til at integrere ivaerksatteri og positive sociale/miljomaes-
sige indvirkninger. I den forbindelse er det vigtigt for Den Europzeiske Union at styrke stotten til udviklingen af den sociale gkonomi.

5. En mere effektiv overordnet kommunikation

5.1. Et af de vaesentligste problemer i forbindelse med samherighedspolitikken er, at der alt for ofte mangler effektiv kommu-
nikation i forbindelse med de projekter, som denne politik finansierer. Selv om det ma anerkendes, at Kommissionen har indfert for-
skellige kommunikationsretningslinjer, er det tydeligt, at de langtfra er tilstraekkelige. Det forholder sig ofte sidan, at folk kun har ringe
eller intet kendskab til, at bestemte projekter har fundet sted, ogfeller at de rent faktisk finansieres af EU. Det resulterer i, at sam-
herighedspolitikken ikke vaerdszttes eller ikke verdsaettes tilstrackkeligt. EGSU opfordrer Kommissionen til at fortsette sit arbejde
med at gennemgd de nuverende offentliggarelsesforpligtelser og give dem en veesentlig opgradering ved at tage de moderne digitale
kommunikationskanaler i betragtning. Bedste praksis-projekter ber i stigende grad anvendes som praktiske eksempler for at tilskynde
til en steerkere og bedre udnyttelse af midlerne.

5.2. Der er behov for at forbedre den made, hvorpa samherighedspolitikkens effekt males pa visse omréder, f.eks. social inklus-
ion, livskvalitet, borgernes arbejdsvilkdr, eget konkurrenceevne hos virksomhederne eller forbedring af den offentlige forvaltnings tje-
nester. Indvirkningen skal kommunikeres ud til EU-borgerne, sa de bliver bevidste om politikkens succeser og fiaskoer.

5.3. E@SU opfordrer Kommissionen til at udarbejde en strategisk kommunikationsplan i partnerskab med alle de bererte part-
nere, herunder handicaporganisationer. EOSU mener ogsd, at information om bedste praksis ber vaere lettilgengelig.

6. Partnerskab med civilsamfundsorganisationer og andre interessenter

6.1. EQSU gentager vigtigheden af flerniveaustyring, hvor man styrker civilsamfundsorganisationernes og andre interessenters
strukturelle deltagelse i planlaegningen, gennemferelsen, evalueringen og overvagningen af midlernes anvendelse. Det er pd heje tid, at
bade Kommissionen og medlemsstaterne holder op med kun at snakke om dette aspekt og rent faktisk gar i gang med at sikre, at der
sker en sterk og meningsfuld inddragelse af civilsamfundet i alle faser af samherighedspolitikkens udarbejdelse og gennemforelse.
Dette vil skabe sterre ansvarlighed hos de nationale myndigheder og en mere effektiv og meningsfuld anvendelse af midlerne.

6.2. Hvad angér den europziske adferdskodeks for partnerskab, beder EGSU om, at den revideres og opdateres i direkte samréd
med civilsamfundsorganisationerne og andre interessenter. ESU anmoder desuden om, at adfeerdskodeksen bliver gjort bindende.
E@SU er af den opfattelse, at den europaiske adfeerdskodeks for partnerskab bear respekteres fuldt ud pd alle niveauer og styrkes gen-
nem starke garantier og foranstaltninger, der sikrer fuld gennemforelse.

6.3. E@SU er overbevist om, at tilgangen med lokaludvikling styret af lokalsamfundet kunne have mange fordele og stor succes
som et europzisk redskab, der baner vej for integreret lokaludvikling og inddragelse af borgerne og deres organisationer pa greas-
rodsniveau (7).

('”) https:/[www.eesc.europa.eufen/our-work/opinions-information-reports/opinions/advantages-community-led-local-development-clld-approach.
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6.4. For at styrke feerdighederne og effektiviteten i partnerskabet opfordrer EGSU til kapacitetsopbygning og teknisk bistand til
bymyndigheder og andre offentlige myndigheder, skonomiske og sociale partnere, civilsamfundet, organisationer og relevante
organer, der reprasenterer dem, miljepartnere og organer med ansvar for fremme af social integration, grundleggende rettigheder,
rettigheder for personer med handicap, rettigheder for personer med kroniske sygdomme, ligestilling mellem kennene og ikkeforskel-
sbehandling. Desuden ser EGSU gerne, at der etableres en mekanisme for drlig hering af de relevante parter.

6.5. Eftersom det generelt kan vaere sveert for smé virksomheder, mikrovirksomheder og civilsamfundsorganisationer at udny-
tte de muligheder, der er forbundet med de europaiske fonde, efterlyser EGSU endnu en gang, at der ydes en konsekvent og omfat-
tende stotte til tiltag, der giver dem bedre adgang til information, coaching og mentorordninger og @ger deres indsatskapacitet. Dette
ber ogsd ske gennem hensyntagen til de specifikke behov hos de mest sarbare personer.

Bruxelles, den 20. marts 2019.

Luca JAHIER
Formand

for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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