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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET

Den 25. november 2004 bemyndigede Radet Kommissionen til at fgre forhandlinger om en
partnerskabs- og samarbejdsaftale ("PSA" eller "aftalen™) med seks ASEAN-lande, herunder
Singapore. Forhandlingerne med Singapore blev indledt i oktober 2005 og afsluttet i maj
2013. Begge parter paraferede PSA'en i Singapore den 14. oktober 2013.

Forhandlingerne blev fart i samrad med Gruppen vedrgrende Asien og Oceanien (COASI),
der fungerede som et radgivende udvalg. Europa-Parlamentet er blevet holdt orienteret under
forhandlingerne.

Efter vedtagelsen af Radets afgerelse om undertegnelse af aftalen den 16. juli 2018 blev
aftalen undertegnet den 19. oktober 2018 i Bruxelles.

Nervearende forslag vedrarer retsakten om indgaelse af aftalen.

2. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET
2.1. Aftalens formal og indhold

PSA'en med Singapore er efter aftalerne med Indonesien, Filippinerne, Vietham og Malaysia
den femte aftale med et ASEAN-land. Den aflgser de nuveerende retlige rammer i
samarbejdsaftalen fra 1980 mellem Det Europziske @konomiske Fellesskab og
medlemslandene i Sammenslutningen af Stater i Sydgstasien.

Aftalen med Singapore er et skridt i retning af et gget politisk og skonomisk engagement fra
EU's side i Sydgstasien. Den danner grundlag for et mere effektivt bilateralt engagement med
Singapore fra EU's og EU-medlemsstaternes side ved at styrke den politiske dialog og udvide
samarbejdet pa en lang reekke omrader.

PSA'en indeholder EU's politiske standardbestemmelser om menneskerettigheder, Den
Internationale Straffedomstol (ICC), massegdelaeggelsesvaben (WMD), handvaben og lette
vaben (SALW) og bekaempelse af terrorisme. Den omfatter tillige samarbejde pa omrader
sasom handel- og investeringsanliggender, industripolitik, sundhed, miljg, klimaforandringer,
energi, skat, uddannelse og kultur, arbejdsmarkedsforhold, beskeftigelse og sociale
anliggender, videnskab og teknologi samt transport. Aftalen drejer sig derudover om
samarbejde inden for omraderne retferdighed, frihed og sikkerhed, bl.a. om retligt
samarbejde, hvidvask af penge, finansiering af terrorisme, organiseret kriminalitet og
korruption.

PSA'en indeholder en tilleegsskrivelse, der udger en integreret del af aftalen. |
tilleegsskrivelsen bekrafter parterne, at de pa tidspunktet for undertegnelsen af aftalen og pa
grundlag af objektivt tilgengelige oplysninger ikke er bekendt med nationale love, som ville
kunne medfare en paberabelse af ikkegennemfarelsesmekanismen.

PSA'en suppleres af en frihandelsaftale og en investeringsbeskyttelsesaftale, som udger
specifikke aftaler, der gennemfarer handels- og investeringsbestemmelserne i partnerskabs-
og samarbejdsaftalen, og som er en integreret del af de samlede bilaterale forbindelser og den
feelles institutionelle ramme som omhandlet i artikel 9, stk. 2, i PSA'en.

Aftalen rummer mulighed for at suspendere anvendelsen af PSA'en eller eventuelle specifikke
aftaler som omhandlet i aftalens artikel 9, stk.?2, og artikel 43, stk.3, hvis vasentlige
bestemmelser i aftalen overtreedes, f.eks. bestemmelserne om menneskerettigheder og
ikkespredning.
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Ved aftalen nedseettes der et blandet udvalg, der skal sikre, at aftalen fungerer og gennemfares
korrekt.

2.2. Materielt retsgrundlag

Hvis en gennemgang af en EU-retsakt viser, at den har et dobbelt formal, eller at den bestar af
to led, og det ene af disse kan bestemmes som det primere eller fremherskende, mens det
andet kun er sekundeert, skal retsakten ifelge retspraksis have et enkelt retsgrundlag, nemlig
det, der kreeves af det primare eller fremherskende formal eller led. Hvis det derimod
undtagelsesvis godtgares, at der med retsakten samtidig forfalges flere formal, eller at den har
flere led, som haenger ulgseligt sammen, uden at det ene er sekundart i forhold til det andet,
sdledes at forskellige bestemmelser i traktaten finder anvendelse, skal en sadan retsakt
undtagelsesvis vedtages med de dertil svarende forskellige retsgrundlag (jf. domme af 10.
januar 2006, Kommissionen mod Parlamentet og Radet, C-178/03, EU:C:2006:4, praemis 42
og 43, af 11. juni 2014, Kommissionen mod Radet, C-377/12, EU:C:2014:1903, premis 34,
og af 14. juni 2016, Parlamentet mod Rédet, C-263/14, EU:C:2016:435, preemis 44).

| dette sarlige tilfeelde er det fremherskende formal eller led samarbejdet med et tredjeland.
Den foreslaede afgarelse ber derfor baseres pa artikel 212 TEUF.

2.3. Proceduremaessigt retsgrundlag

I henhold til artikel 218, stk. 6, i TEUF skal der treffes afgarelse om bemyndigelse til
indgaelse af en aftale. I henhold til artikel 218, stk. 8, i TEUF treeffer Radet afgerelse om
undertegnelse med kvalificeret flertal undtagen under de omstendigheder, der er anfart i
artikel 218, stk. 8, andet afsnit, TEUF, hvor Radet treffer afgerelse med enstemmighed.
Afstemningsreglen for dette seerlige tilfeelde er derfor kvalificeret flertal.

2.4. Konklusion

Retsgrundlaget for den foreslaede afggrelse bar derfor veere artikel 212 i TEUF sammenholdt
med artikel 218, stk. 6, litra a), i TEUF. Der er ikke behov for yderligere bestemmelser som
retsgrundlag’.

3. ANDRE FORHOLD: N@DVENDIGHEDEN AF DEN FORESLAEDE
AFGOJRELSE

| henhold til artikel 216 i TEUF kan Unionen indga en aftale med et eller flere tredjelande, nar
der i traktaterne er fastsat bestemmelser herom, eller dette er ngdvendigt for i forbindelse med
Unionens politikker at na et af de mal, der er fastlagt i traktaterne, eller er foreskrevet i en
juridisk bindende EU-retsakt eller kan bergre feelles regler eller endre deres reekkevidde.

Traktaterne indeholder bestemmelser om indgaelse af aftaler sasom denne PSA, nemlig
artikel 212 TEUF. Desuden er indgaelsen af PSA'en ngdvendig for inden for rammerne af
Unionens politikker at na de mal, der navnes i traktaterne, herunder med hensyn til
menneskerettighederne og ikkespredning af massegdeleggelsesvaben, bekaempelse af
terrorisme, organiseret kriminalitet, hvidvask af penge og finansiering af terrorisme samt med
hensyn til handel, migration, miljg, energi, klimaforandringer, transport, beskeftigelse og
sociale anliggender, sundhed mv.

! Sag C-377/12, Kommissionen mod Radet, ECLI:EU:C:2014:1903 og sag C-244/17, Kommissionen
mod Radet, ECLI:EU:C:2018:662.
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2018/0403 (NLE)
Forslag til
RADETS AFG@RELSE

om indgaelse pa Den Europaiske Unions vegne af partnerskabs- og samarbejdsaftalen
mellem Den Europaiske Union og dens medlemsstater pa den ene side og Republikken
Singapore pa den anden side

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, sarlig artikel 212
sammenholdt med artikel 218, stk. 6, litra a),

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen
under henvisning til godkendelse fra Europa-Parlamentet, og
ud fra falgende betragtninger:

1) | overensstemmelse med Rédets afgerelse 2018/1047% blev Partnerskabs- og
samarbejdsaftalen mellem Den Europaiske Union og dens medlemsstater pa den ene
side og Republikken Singapore pa den anden side (“aftalen”) undertegnet den 19.
oktober 2018 med forbehold af senere indgaelse.

2 Formalet med aftalen er at skabe et grundlag for et mere effektivt bilateralt
engagement med Singapore fra Unionens og dens medlemsstaters side ved at styrke
samarbejdet og dialogen vedrgrende en lang raekke bilaterale, regionale og multilaterale
spargsmal, og den er endnu et skridt i retning af et gget politisk og gkonomisk engagement fra
Unionens side i Sydgstasien.

(3)  Aftalen ber godkendes pa Unionens vegne —
VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Partnerskabs- og samarbejdsaftalen mellem Den Europziske Union og dens medlemsstater pa
den ene side og Republikken Singapore pd den anden side, de felles erklaeringer og
tilleegsskrivelsen, der udger en integreret del af aftalen, godkendes herved pa Unionens vegne.

Teksten til aftalen, de feelles erklaeringer og tillegsskrivelsen, er knyttet til denne afgarelse.

Artikel 2

Formanden for Radet udpeger den eller de personer, som pa Unionens vegne er befgjet til at
give den meddelelse, der er omhandlet i aftalens artikel 49, stk. 1, med henblik pa at udtrykke
Unionens samtykke til at blive bundet af aftalen.

Radets afggrelse (EU) 2018/1047 af 16. juli 2018 om undertegnelse pa Unionens vegne af partnerskabs-
og samarbejdsaftalen mellem Den Europeiske Union og dens medlemsstater pd den ene side og
Republikken Singapore pa den anden side (EUT L 189 af 26.7.2018, s. 2).
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Artikel 3
Denne afggrelse treeder i kraft pd dagen for vedtagelsen®.
Udfeerdiget i Bruxelles, den[...].

Pa Radets vegne
Formand

Datoen for aftalens ikrafttreedelse offentliggeres i Den Europeiske Unions Tidende pé foranledning af
Generalsekretariatet for Radet.
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