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(2020/C 39/12)

POLITISKE ANBEFALINGER

DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG

Statte til de klimapolitiske mal

1. glaeder sig over EU-medlemsstaternes klimamadl. P4 FN's klimakonference i Paris i december 2015 blev 197 lande enige om en
global klimaaftale, som ogsa blev ratificeret af EU’s medlemsstater. Heri forpligter staterne sig til at begreense den globale
opvarmning til et godt stykke under 2 °C sammenlignet med det forindustrielle niveau og fortsatte bestrabelserne pa at
begraense stigningen i den gennemsnitlige temperatur til 1,5 °C;

2. papeger, at Kommissionen i sin meddelelse forud for FN’s klima-topmede i Katowice fastslog, at EU skal opnd klimaneutralitet
2050, hvis EU gnsker at indtage en global fererposition. For at opfylde denne mélsetning vil EU dog i sidste ende blive nedt til
i vid udstreekning at give afkald pé fossile breendstoffer. Navnlig skal anvendelsen af kul inden for elektricitetssektoren ned-
bringes betydeligt;

3. understreger, at der stadig findes 41 kulregioner pd NUTS 2-niveau i 12 medlemsstater (herunder Det Forenede Kongerige).
Kulsektorens og de dertil knyttede sektorers store ekonomiske betydning for vaerdiskabelse og beskaftigelse er en faellesnavner
for disse regioner. Derudover er disse regioner imidlertid meget forskellige, f.eks. hvad angdr geografisk beliggenhed, skonom-
isk udviklingsniveau og demografiske perspektiver;

4. gor opmearksom p4d, at disse regioner, for at nd de klimapolitiske mal, vil veere ngdsaget til at opgive de hidtidige kulbaserede
vardikeder og skabe et nyt ekonomisk fundament. Desuden vil de pa kort, mellemlang og lang sigt vere nedt til at lukke kul-
miner og dbne gruber;

5. understreger, at den socioskonomiske strukturomstilling i Europas kulregioner sker pa baggrund af en eget global indsats for
at udfase kul. Udvalget henleder navnlig opmerksomheden pd en ny normalsituation i Kina, som forbruger halvdelen af den
globale kulproduktion og tegner sig for en lignende andel af den globale import, og hvor den indenlandske eftersporgsel efter
kul nu er pé sit hgjeste, til trods for en massiv indenlandsk overkapacitet i produktionen. Ligeledes peges der pa en afgerelse fra
en domstol i den australske delstat New South Wales — den storste regionale eksporter af kul i verden — som for forste gang
nogensinde forhindrede en virksomhed i at #bne nye miner, fordi dens investeringer ikke blev anset for at vaere i trdd med Paris-
aftalen. Udvalget stotter derfor internationalt samarbejde vedrerende udfasningen af kul sdsom arbejdet i Powering Past Coal
Alliance, som bl.a. omfatter 30 nationale regeringer og 22 subnationale forvaltninger.

Afbadning af de sociookonomiske folger af omstillingen

6. understreger, at den planlagte yderligere reduktion af produktionen af kul og den kulbaserede elproduktion vil medfere en
grundlaggende omstilling af disse regioners ekonomiske struktur, hvilket vil vaere forbundet med et massivt tab af beskeeft-
igelse, vaerdiskabelse og kebekraft. Storstedelen af kulregionerne er traditionelle industriomrader, hvor industrialiseringen var
forbundet med udnyttelsen af lokale ressourcer. Regionerne er derfor hovedsagelig forbundet med jern-, stil- og metalindus-
trien, den kemiske industri og andre energiintensive industrier. Malet md vaere, at omstillingen til en mere diversificeret lave-
missionsgkonomi i de bererte kulregioner sker pd en méide, der sikrer gode okonomiske resultater, miljgmessig
beredygtighed og frem for alt social accept;

7. minder om, at kulproduktionen i Europa for gjeblikket beskaftiger 185000 personer, mens den kulfyrede elproduktion skaber
52000 arbejdspladser. Kulindustrien er desuden indirekte forbundet med forskellige erhvervssektorer, som f.eks. producenter
af rd- og hjzlpestoffer, materiel, tjenesteydelser og forbrugsvarer. I en Kommissionsundersogelse anslds det, at yderligere
215000 arbejdspladser athaenger af denne forsyningskade. Ifelge undersegelsen kan de aktuelle planer om at swtte en stopper
for kulminedrift og kulfyrede kraftvarker senesti 2030 resultere i tabet af omkring 160000 arbejdspladser;

8. papeger, at EU-landene er blevet enige om at vere pé forkant med den globale overgang til en kulstofneutral og cirkuler
okonomi. Den deraf folgende gennemgribende omstilling af hele energisystemet vil resultere i bade udfordringer og
muligheder. Den igangvarende energiomstilling har allerede skabt et vaeld af nye arbejdspladser i Europa. I lyset af de fremti-
dige behov forventes denne proces at fortsette. Det ber sikres, at kulregionerne ogsa drager fordel af denne udvikling. EU’s
strategi for opfyldelse af klimamalene ber tage hensyn til konsekvenserne for regionerne;



5.2.2020 Den Europziske Unions Tidende C39/59

9. minder om, at de hidtidige erfaringer fra kulregionerne viser, at disse overgangsprocesser tager lang tid. Allerede nu ber der
derfor tages fat pa arbejdet med at udvikle nye perspektiver for kulregionerne og traffe foranstaltninger. Dette kraver en stor
indsats pa alle niveauer;

10.  fremhaver, at en vellykket omlagning af den skonomiske struktur ogsa omfatter nye perspektiver for de berorte arbejdstagere
i kulindustrien. Dette omfatter omskoling til nye aktiviteter. Desuden ber adgangen til nye job i regionen eller i naboregionerne
lettes.

Statte til den socioskonomiske omstilling i kulregionerne

11.  har den klare holdning, at den tilsigtede energiomstilling og de dermed forbundne struktursendringer i kulregionerne, er en
europzisk opgave. Det er ngdvendigt med en holistisk tilgang, herunder navnlig foranstaltninger til udvikling af infrastruktur,
innovation, forskning og videnskab, virksomhedsstotte og -udvikling, efteruddannelse af faglerte arbejdstagere, markeds-
foring, kultur og turisme;

12.  pdpeger, at baredygtige strukturandringer i regionerne ber udnytte regionernes eksisterende starke sider. De eksisterende
industri- og energistrukturer ber danne grundlag for den fremtidige udvikling, der bar tage hensyn til innovations- og invester-
ingscyklusserne hos de eksisterende industrielle aktorer. Det er derfor nedvendigt at bygge pa regionale industrielle klynger og
erhvervslivets kompetencer, den faglaerte arbejdskrafts feerdigheder og de eksisterende styrker inden for forskning og udvikling;

13.  ger opmerksom p4, at der som folge af denne udgangssituation er en risiko for, at der udvikles meget ensartede strategier for
omstillingsprocessen i de pigaldende regioner. For at undga ineffektivitet, f.eks. duplikering, ber der veere en gensidig erfar-
ingsudveksling pé europaisk plan;

14.  glaeder sig derfor over Kommissionens »platform for omstillingen i kulregioner, som medtes forste gang den 11. december
2017. Formalet med platformen er at stotte de 41 kulregioner i 12 EU-medlemsstater i deres bestrabelser pa at modernisere
deres gkonomiske struktur og forberede dem pé den strukturelle og teknologiske omstilling. Dette arbejde ber intensiveres;

15.  mener, at denne platform kan anvendes som et interregionalt instrument, der kan yde teknisk bistand pa EU-plan gennem erfa-
ringsudveksling og en koordineret adgang til Kommissionens tjenestegrene, nar det er nodvendigt;

16.  fremhaver, at interregionalt og granseoverskridende samarbejde, f.eks. inden for rammerne af eksisterende initiativer som
Vanguard-initiativet eller en stedbaseret tilgang til struktur- og investeringsfondene, ber spille en vigtig rolle i forbindelse med
strukturelle zendringer: Ogsa pd dette omrade kunne EU pétage sig en storre rolle med det formal at tilskynde til og stette denne
form for samarbejde;

17.  understreger, at langsigtede investeringer og jobskabelse kraver sikre rammevilkdr. Hvor det er muligt, ber de eksisterende
vardikeder i regionerne videreudvikles. Udvalget understreger, at der navnlig i lyset af den aktuelle skonomiske vakst ber til-
skyndes til offentlige og private investeringer for at satte skub i investeringerne i modernisering og dekarbonisering af de
europaiske industri-, transport- og energisystemer;

18.  understreger behovet for at styrke regionernes innovationsevne. Udvalget opfordrer udtrykkeligt kulregionerne til at udvikle en
strategi, stotte eksisterende virksomheder i deres bestrabelser pa at blive mere innovative og stette nystartede virksomheder,
iseer pd fremtidsorienterede omrader sdsom digitalisering og kunstig intelligens. I den forbindelse er det meget vigtigt at
forbedre rammevilkarene for etablering af virksomheder. Udvalget papeger, at mange kulregioner har tendens til at have min-
dre arbejdsgivere inden for industri, handel og hdndveerk;

19.  mener, at forskningssektoren spiller en central rolle for den okonomiske udvikling i regionerne. Kulregionerne ber derfor ogsd
fremme oprettelsen af universiteter med fokus péd fremspirende teknologier, der kan fungere som klynger for yderligere virk-
somhedsetableringer. I den forbindelse er koordinering pa europisk plan serlig nyttig, s ineffektive strukturer undgas. Des-
uden ber det interregionale samarbejde inden for forskning fremmes;

20.  mener, at en moderne og effektiv transport- og energiinfrastruktur samt digital infrastruktur er en grundleggende forudsaet-
ning for vellykkede struktureendringer, der kan gore disse omrader til et attraktivt sted at etablere virksomhed. Her giver koor-
dinering pa EU-plan og starkere netvarkssamarbejde ogsd mening.
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Okonomisk statte til kulregioner

21.  understreger, at udviklingen af nye skonomiske sektorer i regionerne er en langvarig proces, som kraver betydelige finansielle
ressourcer. Udvalget bemeerker, at de lokale og regionale myndigheder i kulregioner har brug for stette til dette formal, idet de i
forste omgang mister indtaegter som folge af udfasningen af produktionen af kul og den kulbaserede elproduktion. Hovedpar-
ten af investeringerne i den ekonomiske udvikling skal komme fra offentlige midler i de berorte medlemsstater eller ved at der
tiltraekkes nye private investeringer. I den forbindelse opfordrer udvalget forst og fremmest de bergrte medlemsstater til at stille
tilstraekkelige ekonomiske og andre ressourcer til radighed;

22.  mener, at den kulturelle og industrielle arv fra en rig fortid og sportsinfrastruktur og -traditioner ber spille en positiv rolle i
denne omstilling og ikke betragtes som en byrdefuld arv fra en bedre svunden tid;

23.  opfordrer til, at struktureendringer ogsa stottes pa europzisk plan. Navnlig Den Europaiske Fond for Regionaludvikling udger
allerede et vigtigt instrument i stetten til regionerne. Den Europziske Socialfond, Horisont 2020 og Den Europaiske Invester-
ingsbanks ressourcer yder ogsé et vigtigt bidrag til den regionale udvikling. Udvalget henleder imidlertid opmaerksomheden
pé, at disse midler ikke er direkte malrettet til kulregioner. Set i lyset af de udfordringer som kulregionerne og andre regioner
str over for, er denne finansiering utilstreekkelig. Udvalget opfordrer derfor til, at der afsattes yderligere midler, der er skreed-
dersyet til kulregionernes behov;

24.  understreger, at finansiel stotte fra EU er serlig nyttig i forbindelse med projekter, der skal gennemfores pé tvars af nationale
granser. Da alle kulregioner i gjeblikket gennemgar strukturandringer, vil et samarbejde mellem regionerne om udvikling af
fremtidsorienterede projekter veere saerlig lovende. I den forbindelse kan det ogsd vaere hensigtsmaessigt at inddrage tilstedende
regioner i strategierne for at skabe funktionelle enheder;

25.  stotter i den forbindelse, at Europa-Parlamentet under de igangvarende forhandlinger om den flerarige finansielle ramme (FFR)
har opfordret til, at der afseettes flere midler til at afbede de samfundsmzessige, sociogkonomiske og miljemaessige konsekven-
ser af strukturomstillingen i europaiske kulregioner ved hjelp af en ny »fond for en retferdig energiomstilling« til en verdi af
4,8 mia. EUR. RU understreger imidlertid, at denne fond er nedt til at blive finansieret gennem supplerende ressourcer og ikke
ved hjeelp af budgetrammen for de europaiske struktur- og investeringsfonde. Udvalget glaeder sig over, at den kommende for-
mand for Kommissionen ogsé i de politiske retningslinjer, som blev fremlagt i juli 2019, har udtrykt sin stette il princippet om
sadan en fond for retferdig energiomstilling;

26.  er overbevist om, at disse midler bor knyttes tat ssammen med samhgrighedspolitikken. Udvalget opfordrer til, at det sikres, at
disse midler ikke beregnes inden for de foresldede granser i bilag XXII, men stilles til rddighed som supplerende midler. Denne
supplerende finansiering kunne dermed anvendes til at styrke EFRU- og ESF-programmerne for disse NUTS 2-regioner i de
kommende syv ar. Denne sammenknytning ville ogséd give mulighed for skraeddersyet stotte til alle kulregioner. Midlerne skal
aktivt fremme den europeiske merverdi og vaere tilgeengelige for alle kulregioner, der er berort af strukturaendringer. Tildeling-
skriterier kunne vare den samlede beskeftigelse i kulminedriften og kulproduktionens storrelse i referencedret 2019. De
regioner, der allerede har pabegyndt lukningen af kulminer og delvis har gennemgaet sédanne omstillinger, bor ikke udelukkes,
séfremt der stadig finder kulminedrift sted;

27.  opfordrer til, at midlerne ligesom ved EFRU-midler direkte tildeles de regioner, hvor disse kulminer befinder sig. Stotten til de
pégeldende regioner ville blive knyttet til en specifik strategi for udfasning af kul vurderet pd grundlag af kontrollerbare mal;

28.  foreslar, at denne tildeling finansieres med midler, som inden for rammerne af den naeste flerdrige finansielle ramme var tildelt
varktgjet til gennemforelse af reformer;

29.  opfordrer Europa-Parlamentet og Ridet til at inddrage dette forslag om en sarlig omstillingsbevilling i de igangvearende forhan-
dlinger om den nzste flerdrige finansielle ramme.

Revision af statsstottereglerne

30.  papeger, at der skal tages hojde for de geldende regler for statsstatte i EU, selvom de nuverende rammebestemmelser for
statsstotte udleber i 2020, medmindre anvendelsen af statsstottereglerne forleenges med to dr (indtil udgangen af 2022). Udval-
get opfordrer Kommissionen til, at den ved udarbejdelsen af de nye retningslinjer ogsé tager hensyn til problemerne med struk-
tureendringer i kulregioner og sikrer, at kulregionerne fér en tilstraekkelig fleksibilitet, som satter dem i stand til at udfase kul pa
en socialt og okonomisk forsvarlig made;
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31.  fremhaever, at statsstottereglerne allerede nu giver mulighed for at statte projekter, der involverer graeenseoverskridende samar-
bejde, navnlig nar det drejer sig om projekter af faelleseuropaisk interesse. De kompetente EU-institutioner ber intensivere
radgivningen til regionerne i forbindelse med planlegningen og gennemforelsen af sddanne projekter;

32.  opfordreriden forbindelse til, at der for kulregioner udpeges seerlige stotteomrader i henhold til artikel 107, stk. 3, litra a) og c),
i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF), og til, at EU’s statsstetteregler tilpasses til disse sarlige stat-
teomréder, sdledes at der kan traffes foranstaltninger til at hdndtere strukturendringerne og dermed udligne tabet af den lokale
verdiskabelse, der gives afkald pd af hensyn til politisk overordnede mal. Det ber desuden overvejes, om sddanne statteforan-
staltninger kan baseres pd artikel 107, stk. 3, litra b), i TEUF pd grund af den fremtreedende og eksemplariske betydning, som
kulregionernes omstillingsindsats har for EU’s energi- og klimapolitik. For at finde et hurtigt svar pd disse spergsmal foreslas
det, at der med det samme nedszttes en falles arbejdsgruppe bestdende af reprasentanter for de berorte kulregioner og
medlemsstater, Generaldirektoratet for Konkurrence og Generaldirektoratet for Regionalpolitik samt Regionsudvalget.

Bruxelles, den 9. oktober 2019.
Karl-Heinz LAMBERTZ

Formand
for Det Europeiske Regionsudvalg
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