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Det Europiske Regionsudvalgs udtalelse — Flerniveauforvaltning og tvaersektorielt samarbejde for at
bekampe energifattigdom

(2019/C 404/10)

Ordferer:  Kata TUTTO (HUJPES), byrddsmedlem i det 12. bydistrikt i Budapest

POLITISKE ANBEFALINGER
DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG
Indledende bemaerkninger

1. Det Europziske Regionsudvalg (RU) minder om, at det allerede i en raekke tidligere udtalelser har understreget vigtigheden af at
tage hejde for energifattigdom ved udarbejdelsen af de forskellige politikker, og betragter det som en af de vigtigste politiske udvikling-
stendenser i de seneste dr, at nedvendigheden af ogsd at interessere sig for de sociale konsekvenser under udformningen af energi- og
klimapolitikkerne anerkendes udtrykkeligt — bade nu og fremover. Bekeempelse af energifattigdom; ber derfor fortrinsvis handteres
gennem alle relevante nationale politikker og EU-lovgivningen;

2. understreger, at en af de storste problematikker i forbindelse med de sociale konsekvenser er energifattigdom, som er tet kny-
ttet til Regionsudvalgets nuveerende prioriteter;

3. mener, at en forvaltning af bekeempelsen af energifattigdom, hvor der tages hensyn til sével generelle EU-synspunkter som til
lokale og regionale forhold, i vid udstraekning kan bidrage til at @ge borgernes tillid til EU og bringe Unionen tettere pd borgerne, men
ogsa til gennemforelsen af Parisaftalen og energiunionen;

4. glaeder sig over, at Kommissionens lovgivningspakke »Ren energi til alle europaeere« anerkender vigtigheden af at satte en stop-
per for energifattigdom og flere gange udtrykkeligt henviser til dette;

5. henleder opmarksomheden pd, at den naeste udfordring efter etableringen af en ramme pd EU-niveau er at omdanne de
generelle bestemmelser i pakken om ren energi til tilpasninger af de forskellige specifikke elementer af lovgivningen under fuld hen-
syntagen til situationen i de forskellige regioner — en proces, hvor det pa den ene side vil veere nedvendigt at bevare overensstem-
melsen med EU’s generelle rammebestemmelser og pd den anden at fastleegge en ramme og fremgangsmader med udgangspunkt i den
foreliggende viden og i anerkendelsen af diverse aspekter af energifattigdom;

6. glaeder sig over de fremskridt, der er gjort i lovgivningsprocessen vedrerende vigtige elementer i »Ren energi«pakken, navnlig
Europa-Parlamentets holdning til de felles regler for det indre marked for elektricitet og dets udtrykkelige anerkendelse af behovet for
omfattende dataindsamling om energifattigdom i medlemsstaterne, den foresldede fleksibilitet for medlemsstaterne til at gribe ind pa
markedet for at bekaempe energifattigdom og udvidelsen af definitionen af »sdrbare kunder« (artikel 28) (*);

7. stotter navnlig Europa-Parlamentets anmodning om vejledning fra Kommissionen om de kriterier, der skal anvendes til at defi-
nere et »betydeligt antal af husstande, der befinder sig i energifattigdom« (ogsa i forbindelse med artikel 3, stk. 3, litra d), i forordning
(EU) 2018/1999 om integrerede nationale energi- og klimaplaner), og stetter fuldt ud Europa-Parlamentets preemis om, at ethvert
antal husstande, der lever i energifattigdom, kan betragtes som veasentligt;

8. bemarker, at ingen i fremtiden ma kunne haevde, at energifattigdom ikke findes, idet problemet allerede er velkendt og nu i sti-
gende grad anerkendes i EU’s lovgivningsmaessige ramme med udtrykkelige forpligtelser for medlemsstaterne. Der er behov for konk-
rete politikker og foranstaltninger. Udvalget bemaerker imidlertid, at den praecise definition af de forskellige aspekter og virkninger af
energifattigdom samt de nedvendige indikatorer til at male dem skal udvikles med fuld opmerksomhed pd de mange forskellige
regionale og lokale forhold for at sikre, at de politiske foranstaltninger kan mélrettes og gennemfores effektivt;

(") P8_TA-PROV(2019)0226 vedtaget den 26. marts 2019.
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9. understreger imidlertid, at der allerede findes banebrydende erfaringer pa lokalt og regionalt niveau i kampen mod energifattig-
dom, blandt andet det vardifulde arbejde, der udferes af partnerskabet om boliger inden for rammerne af EU’s dagsorden for byerne;

10.  bemrker, at en af de bedste metoder til udryddelse af energifattigdom pa europaeisk niveau bygger pd investeringer i energief-
fektivitet og et velfungerende og konkurrencedygtigt indre marked, der sikrer lave priser;

11.  glader sig over, at den nye forordning om forvaltning af energiunionen udger en ramme, der giver de lokale og regionale myn-
digheder mulighed for at komme til orde og som en prioritet beskeftige sig med energifattigdom;

12.  erkender, at energifattigdom er en stor samfundsmessig udfordring med sociale, skonomiske og miljgmassige virkninger,
som skal handteres hurtigst muligt p4 alle forvaltningsniveauer og kraver en tversektoriel samlet tilgang, hvor der tages hensyn til for-
holdet mellem mélene og de sociale og miljgmaessige instrumenter.

Hvad menes der i bund og grund med energifattigdom?

13.  Det Europaiske Regionsudvalg minder om, at borgmesterpagten om klima og energi definerer energifattigdom som »en situa-
tion, hvor en husstand eller et individ ikke har rdd til basal energiforsyning (opvarmning, keling, belysning, mobilitet og strem) til
sikring af en rimelig levestandard pga. en kombination af lav indkomst, hgje energiudgifter og lav energieffektivitet i hjemmet;

14.  understreger, at én ud af ti europzeere ikke kan opvarme sin bolig ordentligt om vinteren, at én ud af fem EU-borgere ikke har
rad til aircondition om sommeren, og at mere end 80 mio. europaere derudover bor i fugtige hjem med spor af skimmelsvamp,
hvilket ogsé skal ses i forhold til deres vanskeligheder med at opvarme og nedkale deres boliger tilstreekkeligt;

15.  pdpeger, at kvinder i stigende og voldsommere grad end tidligere trues og berores af energifattigdom i lighed med andre former
for fattigdom og samtidig med disse, navnlig pd grund af den ulige fordeling mellem kvinder og maend af indkomst og husligt arbejde
og omsorgsarbejde i familien samt den hejere andel af kvinder blandt enlige forzldre og @ldre, der bor alene.

Behov for en samlet tilgang

16.  Det Europaiske Regionsudvalg erkender, at energifattigdom er et yderst komplekst problem, som kun kan lgses via fzlles og
koordineret hensyntagen til de forskellige sociale, tekniske, skonomiske og budgetmaessige aspekter;

17.  ger opmerksom p4, at det for at kunne gore status over energifattigdom og arbejde hen imod lgsninger er nedvendigt at ind-
samle en lang raekke oplysninger og analysere dem grundigt. Udvalget understreger i denne forbindelse navnlig, som anfert i RU’s egen
territoriale konsekvensanalyse, behovet for yderligere information opdelt pd NUTS 3-niveau og derunder, hvor dette matte vaere rele-
vant, samt behovet for videreudvikling af passende indikatorer til at male de forskellige aspekter og virkninger af energifattigdom pé
lokalt plan og for en mere effektiv indsamling/behandling af disponibel information for at gere denne tilgeengelig for de politiske
beslutningstagere;

18.  understreger, at bekempelse af energifattigdom kraver anvendelse af forskellige politiske instrumenter og hensyntagen til
sporgsmal om energieffektivitet og social beskyttelse;

19.  fastholder imidlertid, at den samlede tvaergdende tilgang under ingen omsteendigheder kan bruges som péskud til at forfelge
sektorielle, kommercielle eller andre politiske mél og interesser, som ikke er knyttet til bekeempelse af energifattigdom;

20.  henleder de europaiske lokale og regionale myndigheders opmerksomhed p4, at gennemfarelsen af den samlede tilgang er
seerlig vigtig, men at den kan opnés relativt enkelt pa lokalt og regionalt niveau. Det er imidlertid af afgerende betydning at udveksle
erfaringer og udnytte andre former for samarbejde for at gore dette muligt;

21.  understreger, at situationen for husholdninger, der er bergrt af energifattigdom, er meget forskelligartet og i alle tilfeelde har
serlige karakteristika. De berorte personer kan vere lejere eller ejere, som bor i byomréder eller landdistrikter og generelt ogsd har
andre vanskeligheder, der kraver en retfeerdig, innovativ, dben og inklusiv tilgang. Det er yderst vigtigt, at alle relevante akterer samar-
bejder om denne tilgang;
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22.  pépeger, at energifattigdom ikke kun drejer sig om boligernes tilstand, men ogsé har direkte indvirkning pa de bererte person-
ers fysiske og mentale sundhed og er en hindring for deres sociale relationer, indleering, muligheder for at drive forretning og mange
andre aktiviteter.

Stotte — ikke kun til observation af fnomenet energifattigdom, men ogsa til udryddelse heraf!

23.  Det Europziske Regionsudvalg mener, at de offentlige politikkers succes pd EU-plan generelt athanger af, at der defineres til-
straekkeligt ambitigse, konkrete 0g malbare mal;

24.  understreger, at det endelige mal for en politik til udryddelse af energifattigdom kun kan veere en fuldstaendig udryddelse af
feenomenet, men at det kraever mere kortsigtede mal at skabe en effektiv politisk proces;

25.  opfordrer Kommissionen til at foresla konkrete mél for nedbringelsen af energifattigdom inden 2030 og udryddelsen af denne
inden 2050.

Hvad der ma gores pa EU-plan

26.  Det Europaiske Regionsudvalg gleeder sig over, at sikring af adgang til energi indgér i FN’s mél for baeredygtig udvikling, og at
deri den europaiske sgjle for sociale rettigheder, som blev lanceret i november 2017, ogsa laegges stor vagt pd social beskyttelse, idet
energifattigdom er et godt eksempel pa et problem, der kraver handling, ogsé p& EU-niveau;

27.  glaeder sig over den strategiske vision, som Kommissionen vedtog i november 2018 med titlen »En ren planet for alle«, der sigter
mod at opna et klimaneutralt Europa i 2050, samtidig med at der ikke blot sikres storre velstand og jobskabelse, men ogsa social rime-
lighed med henblik pa at opni en retferdig omstilling;

28.  opfordrer EU-institutionerne og medlemsstaterne til at sikre, at alle rent faktisk kan nyde godt af retten til energi til overkom-
melige priser, og til i den forbindelse at undersgge muligheden for at indfere et moratorium for opher med eller suspension af leverin-
gen af offentlige tjenesteydelser pd grund af manglende betaling, siledes at ingen husstande efterlades uden basal varme- og
koleforsyning;

29.  er af den opfattelse, at de alt for hgje omkostninger til energi ikke udelukkende kan seenkes pé baggrund af konkurrence og
selvregulering pd markedet, og at EU derfor ber indfere retlige rammer, som giver medlemsstaterne og de lokale myndigheder de rig-
tige vaerktojer til at sikre energi til en overkommelig pris. For at holde energipriserne nede er EU og andre myndigheder forst og frem-
mest nedt til at sikre, at der er et tilstraekkeligt udbud pé energimarkederne, at monopolpriser modarbejdes, samt at instrumenterne
for energiomstillingen er omkostningseffektive og ikke presser priserne unedigt i vejret;

30.  understreger behovet for passende foranstaltninger til at forhindre eller afbede mulige negative virkninger af energieffektive
renoveringer, sisom ggede boligudgifter. I denne forbindelse er det afgerende at sikre en retfeerdig fordeling af omkostninger og for-
dele ved energieffektivitet mellem husejere og lejere;

31.  anser det for at vere nedvendigt, at lokale og regionale myndigheder fremmer gratis og uathangig energirddgivning til offent-
ligheden, og stotter en mere aktiv deltagelse af fattige husholdninger i energiproduktionen;

32.  mener, at EU-lovgivningen kunne vere meget mere ambitigs, og at det er nedvendigt, at de nationale regeringer samarbejder
oprigtigt og engageret med de lokale og regionale myndigheder om at sikre en effektiv flerniveauforvaltning;

33.  mener, at det er af afgorende betydning at forenkle og udvide adgangen til EU-midler, idet de begransede ressourcer, som per-
soner og grupper der er berort af energifattigdom rader over, og deres begrensede adgang til offentlige forvaltningers tjenester ofte
spiller en rolle med hensyn til, om dette faenomen opstér eller forstarkes. Udvalget pdpeger desuden, at renoverings- og energieffektiv-
iseringstiltag kan veare begranset af beboernes finansielle situation og af lejelovgivning, som ger det sveert at fa dakket omkostnin-
gerne. Udvalget understreger derfor behovet for at sikre passende incitamenter til at investere i energieffektivisering for sdvel lejere som
husejere og beskyttelse sérbare kunder;

34.  opfordrertil et taettere samarbejde mellem det europziske observatorium for energifattigdom, borgmesterpagten om klima og
energi og Eurostat;
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35.  understreger, at det er af yderste vigtighed, at omdannelsen af energiforbrugere til »prosumenter« indgdr i instrumenterne til
udryddelse af energifattigdom, og at der med henblik herp ber tilskyndes til initiativer pa alle niveauer for ogsa at give forbrugere, der
er berrt af energifattigdom, mulighed for at blive energiproducenter.

De lokale og regionale myndigheders rolle

36.  Det Europaiske Regionsudvalg bemarker, at de lokale og regionale myndigheder er i forreste linje i den komplekse kamp mod
energifattigdom, da de kan identificere de berorte personer og de konkrete drsager til fenomenet og yde direkte praktisk rddgivning og
vejledning til borgerne. Desuden kan mange af foranstaltningerne til bekempelse af energifattigdom gennemfores pa lokalt plan;

37.  understreger, at det i betragtning af at energifattigdom er et meget komplekst spargsmal, ikke er muligt at finde en ensartet
losning i de forskellige regioner i EU, og at de lokale myndigheder ogsd er nedt til at anleegge en ny samlet tilgang for at finde passende
midler med deltagelse af de lokale forvaltninger, som er ansvarlige for de forskellige omrader, med henblik pd at finde frem til den bed-
ste losning. Lokale og regionale niveauer har gennem egne energiselskaber, boligselskaber, samarbejde med private aktorer, projekt-
midler, ridgivning osv. en del at skulle have sagt, ndr det gaelder politikker for energieffektivisering og energiproduktion;

38.  henleder opmarksomheden p4, at politikkerne for forvaltning af energifattigdom muligvis har yderligere fordele for de lokale
og regionale myndigheder, idet de medvirker til at realisere andre politiske mal og for eksempel understotter politikker for energieffek-
tivitet, reduktion af udledningen af drivhusgasemissioner, forbedring af borgernes sundhed, social inklusion og social beskyttelse og
dermed generelt borgernes livskvalitet og baeredygtighed;

39.  understreger, at en effektiv bekempelse af energifattigdom kan hjelpe lokale og regionale myndigheder til yderligere at udvide
det sociale grundlag for kampen mod klimaforandringer, i og med at sociale grupper, der hidtil har veeret mindre aktive og fiet mindre
opmearksomhed, inddrages;

40.  fastholder imidlertid, at alt dette kun vil veere muligt, hvis de lokale og regionale myndigheders juridiske og finansielle instru-
menter styrkes pa passende vis.

Bygningsmassen og energieffektivitet

41.  Det Europziske Regionsudvalg understreger, at energieffektivitet danner en vigtig forbindelse mellem mélene om klimaneu-
tralitet og malene om en retfeerdig energiomstilling, herunder forvaltningen af energifattigdom;

42.  mener, at en forbedring af boligmassens energieffektivitet er en af de lokale og regionale myndigheders vigtigste opgaver, og at
de i denne forbindelse ber undgé udelukkende at fokusere pé socialt boligbyggeri, navnlig i medlemsstater med lave forekomster af
sddant byggeri;

43.  understreger, at forpligtelsen til arligt at renovere 3 % af medlemsstaternes statslige bygninger med henblik p4 at forbedre byg-
ningernes energieffektivitet bor folges op af ambitiese tiltag og stotte til ogsa at gge renoveringstempoet i andre dele af bygningsmas-
sen, idet bestrabelserne pé at udrydde energifattigdom ellers ikke vil have nogen chance for at opnd succes i den naermeste fremtid og
det ikke vil vaere muligt at nd klimamélene;

44, henleder opmarksomheden p4, at der er behov for at afsztte sd mange EU-midler som muligt til en omfattende renovering af
bygningsmassen under hensyntagen til aspektet energifattigdom, s& man undgér forsinkelser i energirenoveringen af netop de fattigste
lejeres og ejeres ejendomme, hvilket vil oge energifattigdommen og i evrigt hindre opfyldelsen af klimamalene;

45.  tilskynder medlemsstaterne til hurtigst muligt og senest i marts 2020 at gennemfore det reviderede EPBD (?) i national ret, idet
forbedringen af den energimaessige ydeevne i den eksisterende bygningsmasse i EU haenger direkte sammen med den fulde gennem-
forelse af den eksisterende lovgivningsmazssige ramme.

Borgmesterpagtens betydning

46.  Det Europaiske Regionsudvalg gleder sig over, at borgmesterpagten om klima og energi har placeret sporgsmalet om energifa-
ttigdom som den tredje sojle og siledes spiller en forende rolle med hensyn til at fastholde denne problematik pd dagsordenen og finde
lpsninger. Udvalget understreger borgmesterpagtens uvurderlige rolle i forbindelse med udveksling af viden og erfaringer og med
stotte til og metodologiske retningslinjer for europziske lokale og regionale myndigheder og andre aktorer;

(*) Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/844 af 30. maj 2018 om endring af direktiv 2010/31/EU om bygningers energimaessige
ydeevne og direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet (EUTL 156 af 19.6.2018, 5. 75).
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47.  understreger, at borgmesterpagten fortsat kan regne med stotte fra RU i betragtning af den store veerdi, som dens aktive rolle og
dybe sociale forankring har for EU-borgerne;

48.  opfordrer de europaiske lokale og regionale myndigheder og deres ledere til at tilslutte sig borgmesterpagten og andre kli-
manetverk og deltage aktivt i deres aktiviteter med seerlig fokus pa udveksling af god praksis pa lokalt plan;

49.  minder om, at en gruppe af medlemmer af Det Europziske Regionsudvalg fungerer som ambassadgrer for borgmesterpagten
og har til opgave at formidle dens aktiviteter og tilskynde s mange som muligt til medlemskab, og mener, at ambassadererne skal
modtage den rette stotte til deres indsats.

Observatorium for energifattigdom

50.  Det Europwiske Regionsudvalg understreger, at en precis definition og vurdering af feenomenet energifattigdom er afgerende
for planlegningen og gennemforelsen af passende politiske losninger og foranstaltninger;

51.  beklager, at to tredjedele af medlemsstaterne ikke folger udviklingen af energifattigdom péd grundlag af kvantitative data;

52.  bemrker, at den made, hvorpé observatoriet for energifattigdom, som Kommissionen har etableret, hidtil har fungeret, er helt
i overensstemmelse med de mal, der blev opstillet, da det blev oprettet;

53.  opfordreribetragtning af, at observatoriets virkeperiode er tat pa sin afslutning, Kommissionen til at undersage betingelserne
for at forlaenge observatoriets aktiviteter samt udvide dets formdl og opgaver, i det omfang det er berettiget, og til at muliggere dataind-
samling og -evaluering, da de oplysninger, som observationscentret indsamler, fortsat vil veere nadvendige for en korrekt udarbejdelse
af offentlige politikker i fremtiden.

Bruxelles, den 27. juni 2019

Karl-Heinz LAMBERTZ
Formand

for Det Europeeiske Regionsudvalg
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