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POLITISKE ANBEFALINGER
DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG

Hovedkonstateringer

1.

Det Europiske Regionsudvalg anerkender, at energisektoren spiller en central rolle for den gkonomiske og sociale

udvikling, og at borgernes livskvalitet, den gkonomiske vakst og et givent lands skonomiske konkurrenceevne kun kan
sikres, hvis det rdder over energi til overkommelige priser og med mindst mulig miljevirkning;

2.

understreger, at energi er en vigtig faktor i lokalsamfundenes ekonomi, eftersom den indgér i produktionsomkost-

ningerne for industri og tjenesteydelser pa lokalt niveau og har betydning for husholdningernes kebekraft. Levering af en
energiydelse indebazrer at opfylde grundlaggende behov med hensyn til opvarmning, varmt vand, klimakontrol,
tilberedning og opbevaring af fedevarer, adgang til information osv.;

3.

understreger, at fellesskabsinitiativer, der er baseret pa lokale samarbejdslesninger, kan komme fra fysiske personer

eller grupper af fysiske personer, mindre virksomheder, lokale myndigheder eller husholdninger, som kan agere pd egen
hdnd eller som led i en organisation. Lokale energifallesskaber kan spille en vigtig rolle for energiomstillingen og stimulere
udviklingen af baredygtige energiteknologier, som er til gavn for lokalsamfundene og for hele EU;

4.

bemeerker, at omstillingen i retning af, at lokale administrative organer helt eller delvis overtager ansvaret for

energisystemerne, gir via en genkommunalisering, decentralisering af tjenesterne og deltagelsesbaseret styring i form af
partnerskaber eller energikooperativer, som certificeres gennem en styrkelse af borgerinitiativer pd energiomradet;

5.

bemarker, at lokale energiinitiativers organisationsmassige struktur juridisk kan tage form af bl.a. partnerskaber med

lokalmyndighederne [herunder offentlig-privat partnerskab], kooperativer, lokalfonde, selskaber med begranset ansvar,
non-profit-virksomheder, ejendomsforeninger og kommunalt ejerskab;

6.

er enig i, at lokale energifeellesskaber kan sikre en effektiv forvaltning af energien i lokalsamfundet, hvilket omfatter

produktion, distribution og forbrug af elektrisk energi, eller hvad der har at gare med (bymaessig) opvarmning og nedkeling
med eller uden sammenkobling/tilslutning til lokale distributionssystemer;

7.

finder, at energifallesskaber kan rdde over muligheder for at involvere borgerne i energiomstillingen og dermed i den

baredygtige okonomi, dvs. fremme indferelsen af baredygtige energiteknologier, med de fordele, dette har for
lokalsamfundene og overforslen af ansvaret i forhold til CO,-aftrykket;

8.

minder om, at lokalt energiejerskab indgdr i en politisk bevagelse til fordel for energiomstillingen med specifikke

politikker med henblik pd udvikling af vedvarende energikilder pé alle forvaltningsniveauer;



7.3.2019 Den Europaiske Unions Tidende C 86/37

9.  bifalder, at der pd EU-niveau indferes en juridisk og reguleringsmaessig ramme for oprettelse og drift af lokale
energifallesskaber samt disses adgang til energimarkedet. Udvalget minder om, at det er vigtigt at garantere, at klare
definitioner og regler skaber sikkerhed, sdledes at lokale energifellesskaber kan bidrage konstruktivt under en retferdig
energiomstilling, og det opfordrer medlemsstaterne til at udnytte disse faellesskabers fulde potentiale. Med henblik derpa
skal de have adgang til finansieringsinstrumenter ogfeller partnerskabsordninger, idet hensigten er at reducere risici
forbundet med investeringer i lokale energifeellesskaber og fjerne eventuel forudindtagethed over for disse fallesskaber;

10.  bemarker, at energikooperativer (juridisk organisationsstruktur — lokalt initiativ), som gkonomisk og juridisk er en
unik ejerskabsmodel, har til formal at skabe fordele pd lokalt plan og er i stand til at levere ydelser pd energiomrddet, som f.
eks. produktion af energi pad grundlag af vedvarende og rene kilder eller kilder af ekstern oprindelse med henblik pa eget
forbrug eller salg, besiddelse og drift af systemer til lagring, mikronetveerk og distributionsinfrastrukturer samt
ivaerksaettelse af energieffektivitetsforanstaltninger;

11.  finder, at energikooperativer kan bidrage til decentralisering, dbning og demokratisering af energisystemerne og
dermed kan have en positiv virkning for den beeredygtige sociale og ekonomiske udvikling i lokalomradet, samtidig med at
de bidrager til bekeempelsen af energifattigdom og fremmer skabelsen af arbejdspladser i lokalsamfundet;

12.  bemarker, at udnyttelsen af vedvarende energikilder i de fleste medlemsstater stimuleres af stotteordninger, der tager
hensyn til serlige lokale og regionale forhold. Visse lande har givet prioriteret adgang, og andre har garanteret adgang pé
rimelige vilkdr. Desuden findes der flere metoder til at stotte og forenkle den administrative godkendelse af mindre
vedvarende energiinstallationer, ogsd inden for rammerne af regionale og lokale programmer;

13.  anbefaler, at der foretages en rationalisering af de forskellige nationale stetteordninger, sé vidt muligt pd EU-plan, sd
det sikres, at de kan bidrage til at indfri malene for baredygtig udvikling, Parisaftalens mal og maélsatningerne for den
europaiske energiunion;

14.  erkender, at det er nedvendigt at udvikle en styrket politik, som kan maksimere effektiv anvendelse af biomasse, der
bidrager til en reduktion af drivhusgasemissionerne, og anbefaler, at der tilskyndes til en optimal udnyttelse af
biomasseaffald fra samtlige skonomiske og sociale sektorer i energiproduktionen pd mellemlang og lang sigt;

15.  anbefaler, at den politiske og lovgivningsmaessige ramme for omdannelsen af energiinfrastrukturen videreudvikles i
tet sammenhang, sd man kan udvide sammenkoblingerne pé lokalt, regionalt og greenseoverskridende plan og sikre en
storre lagringskapacitet og intelligente netvaerk til forvaltning af eftersporgslen efter energiforsyninger i et system med en
betydelig andel vedvarende energi.

Konklusioner og anbefalinger

16.  Det Europaiske Regionsudvalg opfordrer til, at lokalt energicjerskab bliver en realitet gennem ivarksattelse af
relevante politikker for energi, der kommer fra vedvarende kilder, og energiomstilling, idet der sikres mekanismer for
gkonomisk stette til vedvarende energi;

17.  efterlyser en tattere koordinering mellem EU’s og medlemsstaternes regional- og energipolitikker for at udnytte de
betydelige fordele for baredygtig regionaludvikling, der kan opnds ved omstillingen til vedvarende energi, herunder
decentralisering af energisystemerne, og den reducerede athangighed af (hovedsagelig importeret) fossilt brandsel;

18.  opfordrer til, at der indferes regler, der sikrer, at lokale energifallesskaber har ikkediskriminerende adgang til
markederne, sdledes at man kan promovere disse ved hjalp af politikker og regler, der tager hejde for deres rolle og
specifikke behov, ivaerksatte politikker/regler, der fremmer lokalt/regionalt samarbejde, indfere forenklede og forholds-
massige reguleringsmassige og administrative procedurer og lette adgangen til teknisk og ekonomisk information,
retningslinjer og finansiering;
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19.  opfordrer medlemsstaterne og EU til at foresld og iverksatte forskellige felles former for lokalt energiejerskab,
eftersom de lokale energifallesskaber i nogle medlemsstater meder udfordringer med hensyn til deres virkemade og
opndelsen af resultater pd lokalt plan, som f.eks. regler, som er inkoharente og heterogene i forhold til markedsudviklingen,
nationale strategier og programmer, som er mangelfulde med hensyn til statte til lokale eller regionale energifellesskaber,
og kompleksiteten af den administrative og reguleringsmessige ramme for nye aktorer pa energimarkedet.

A. Anbefalinger til EU’s beslutningstagere

20.  Det Europziske Regionsudvalg mener, at EU-lovgivningen ber fastsaette rimelige betingelser og minimumskrav for at
fremme lokale energifallesskaber, sdledes at EU kan blive et eksempel péd dette omride;

21.  anbefaler, at de politiske instrumenter pd EU-niveau og den nationale lovgivning, der omsetter/supplerer EU-
lovgivningen, udformes pd en siddan made, at det gavner udviklingen af lokale energifellesskaber, herunder
energikooperativer;

22.  anbefaler, at man serger for, at omsattelsen i medlemsstaterne af definitionerne pa »vedvarende energifallesskab« og
»lokalt energifallesskabe, eller andre funktionelle begreber sdsom kommunale energiselskaber, kooperativer, foreninger osv.,
foregdr hensigtsmeassigt og funktionelt for at sikre, at disse organisationer har adgang til energimarkedet, og at der tages
hensyn til deres behov, herunder med hensyn til stotte og eventuelt andre incitamenter.

Videreforelse af en stabil politisk kontekst for at fremme vedvarende energi

23.  Det Europaiske Regionsudvalg konstaterer, at lokale energifallesskaber ofte er involveret i produktion, levering,
distribution eller forbrug af energi fra vedvarende kilder;

24.  konstaterer, at de lokale energifellesskaber for at finde finansiering og forvalte de risici, som deres aktiviteter er
forbundet med, systematisk benytter sig af offentlige stotteordninger for vedvarende energi. Imidlertid har EU’s
beslutningstagere tilkendegivet, at de stotteordninger, der ikke er baseret pa tilskud, og som er uathangige af markedet (f.
eks. med faste tariffer), vil blive ophavet;

25.  mener, at et skift til markedsbaserede stotteordninger og udbud kan mindske de gkonomiske ressourcer, som lokale
energifallesskaber rdder over, eller endog holde disse uden for markedet, hvis der indferes komplekse krav i
udbudsprocedurerne;

26.  mener, at iverksattelsen af specifikke stottemekanismer ber vare hver medlemsstats ansvar, og at EU’s regler og
politikker ikke ber begranse den stotte, der ydes til energi fremstillet af vedvarende kilder i medlemsstaterne, til
gkonomiske foranstaltninger, hvad enten disse er markedsbaserede eller ¢j.

Indforelse af regler for energimarkedet, der kan understotte omstillingen af energisystemet i alle dens aspekter

27.  Det Europaxiske Regionsudvalg anmoder indtrengende om, at detailmarkederne for elektricitet geres mere
dynamiske og konkurrencedygtige, og understreger, at for at forbrugerne kan drage fordel af liberaliseringen af
energimarkedet, og at de lokale energifellesskaber kan bidrage til et diversificeret og fleksibelt marked, er det vigtigt at folge
koncentrationsgraden pd engros- og detailmarkedet for elektricitet og undersoge forskellige markedsaktorers gkonomiske
og finansielle magt og indflydelse;

28.  anser det for steerkt onskeligt, at man i forbindelse med forbedringerne af EU’s nuvarende lovramme i kraft af
forslagene i den nye lovpakke om ren energi, herunder forslagene om det nye direktiv om det indre energimarked,
anerkender de lokale energifaellesskabers rolle og medvirken i energisystemets funktion i deres egenskab af energiproducent,
-distributer og -forbruger, samt at reglerne udvides til alle de lokale energifellesskabers ydelser, som f.eks. energieffektivitet,
energilagring, forvaltning af lokale distributionsnet og afbalancering af energisystemet;

29.  anbefaler, at reglerne og de administrative procedurer for mindre producenter af energi fra vedvarende kilder og
lokale energifallesskaber forenkles, sd det sikres, at de administrative byrder og de direkte og indirekte omkostninger ikke
diskriminerer disse markedsakterer, der som regel er anderledes energiselskaber;
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30.  mener, at regler og bestemmelser ikke bor begranse de muligheder, som indehavere af smé energikapaciteter —
fremstillet med udgangspunkt i vedvarende kilder eller lokale energifellesskaber — har for at sammenlagge deres
produktion og levere energi pd samme mdde som specialiserede selskaber, herunder gennem nyskabende initiativer som f.
eks. virtuelle kraftvaerker.

Sikring af de forskellige politikkers homogenitet og koheerens

31.  Det Europaiske Regionsudvalg ensker, at bestemmelserne i EU’s forskellige retsakter behandler og promoverer
lokale energifellesskaber pd en made, der er koharent, og som tager hensyn til begreberne »lokalt energifallesskab« og
»vedvarende energifallesskabe.

B. Anbefalinger til medlemsstaternes beslutningstagere

32.  Det Europziske Regionsudvalg anbefaler staerkt, at EU’s lovgivning omsettes hurtigt, at der ivaerksattes en felles
energipolitik, og at de nationale beslutningstagere fastlegger nationale malsatninger og specifikke incitamenter for lokale
energifallesskaber.

Anerkendelse af lokale energifeellesskabers rolle og specifikke behov i de relevante nationale lovgivninger og politikker

33.  Det Europziske Regionsudvalg konstaterer, at lovpakken om energi i almindelighed, og ren energi i sardeleshed,
peger pa foranstaltninger til fordel for anerkendelse af lokale energifeellesskabers rolle i energiomstillingen pa EU-niveau, og
at medlemsstaterne i denne sammenhang ber indfore lignende bestemmelser vedrgrende disse fellesskaber, som tager
hensyn til de specifikke nationale behov.

Etablering af politikker og regler, der fremmer lokale energifeellesskaber og lokalt samarbejde

34.  Det Europaiske Regionsudvalg anmoder indtrengende om, at de nationale beslutningstagere fastlaegger tilgeengelige
politikker/regler for at fremme lokale energifellesskaber, som vil gere det muligt:

a) at sikre, at mindre energiproducenter fir adgang til energimarkedet og specifik infrastruktur

b) at fremme mindre lokale og regionale producenters energiprojekter pa lokalt plan;

35.  understreger, at det vil vaere onskeligt, at man fastsatter regler om de eventuelle fordele, sdledes at det sikres, at disse
forbliver i lokalsamfundet og kommer lokalsamfundets sociale og ekonomiske udvikling til gavn snarere end projekternes
aktionarer;

36.  anerkender, at det via nationale politikker er muligt at fremme baredygtig udvikling og de lokale energiprojekters
miljgaspekter gennem ekonomiske incitamenter (f.cks. afgiftsfritagelse eller investeringsstotte) eller nedsattelse af
energiregningerne eller andre incitamenter til selvstaendige projekter, som tilbyder en bred vifte af tjenester og fordele.

Vedtagelse af forenklede og forholdsmeessige lovgivningsmessige og administrative procedurer for lokale energifeellesskaber

37.  Det Europaiske Regionsudvalg stiller sig positivt til indferelse af krav vedrerende etablering af en kvikskranke for
certificerings- og godkendelsesprocedurer for projekter, der fremszttes under det nye direktiv om vedvarende energi, der
giver medlemsstaterne en passende ramme for lgsninger tilpasset den nationale og lokale kontekst.

Sikre lokale energifeellesskaber adgang til teknisk information, retningslinjer og finansiering

38.  Det Europaiske Regionsudvalg anerkender, at de lokale energifallesskabers og energikooperativernes projekter har
nydt godt af finansieringsmuligheder inden for rammerne af offentlige stotteordninger, disponible midler under EU-
initiativer og kommercielle banker;

39.  anbefaler, at der pd nationalt niveau etableres specifikke okonomiske stotteordninger for lokale energifllesskaber,
navnlig i den fase, hvor projekterne planlegges og lanceres (f.eks. omdannelse af subsidier til ldn, garantier, muligheder for
billige ldn osv.), idet man forenkler adgangen til teknisk information og retningslinjer vedrerende lancering, finansiering og
gennemforelse af lokale projekter.
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C. Anbefalinger til de lokale og regionale myndigheder
Indferelse af lokale politikker for udvikling af lokale energifeellesskaber

40.  Det Europwiske Regionsudvalg understreger, at de lokale og regionale myndigheder kan supplere EU’s og
medlemsstaternes politikker ved at fastsatte supplerende mélsatninger vedrerende lokale energifallesskabers bidrag til
energimdlsatningerne pé lokalt plan. Eksempelvis deltager et stort antal byer i borgmesteraftalen, som led i hvilken der er
blevet fastlagt lokale planer for baredygtige tiltag med hensyn til energi og klima;

41.  opfordrer de lokale og regionale myndigheder til at lave en fortegnelse over de lokale og regionale
energifallesskaber, der kan bidrage til indfrielsen af de lokale energimal og social- og arbejdsmarkedspolitiske mél, og
identificere stottemekanismer for disses udvikling og radgivningstjenester, sifremt dette er nedvendigt og kan geres pa en
ikkediskriminerende made.

Analyse af mulighederne for at indgd partnerskaber med lokale energifeellesskaber og etablere lokale energifeellesskaber

42.  Det Europaiske Regionsudvalg mener, at de lokale og regionale myndigheder for at styrke lokale energifeellesskabers
bidrag til lokale politiske mal kan indgd partnerskaber med eksisterende fallesskaber eller etablere nye fallesskaber i
samarbejde med lokale borgere;

43.  understreger, at lokale energifallesskaber og lokale og regionale myndigheder er partnere, der supplerer hinanden
gensidigt. Siledes sarger lokale og regionale myndigheder for en ramme for projekter vedrerende produktion af energi fra
vedvarende kilder, administrativ bistand og praferencepriser, mens de lokale energifeellesskaber har ansvaret for teknisk
ekspertise og skonomisk og finansiel bistand under projektgennemforelsen;

44.  mener, at de lokale og regionale myndigheder spiller en vigtig rolle i energiomstillingen, idet de har ansvaret for de
lokale energidistributionsnet, ligesom de styrer disse gennem specialiserede selskaber for almennyttige offentlige
tjenesteydelser pd energiomradet. De lokale og regionale myndigheder spiller en fremtradende rolle med hensyn til at
bevidstgere borgerne om mulighederne for at engagere sig i energisektoren pa lokalt plan og til at formidle relevante
oplysninger herom.

Bruxelles, den 6. december 2018.

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Det Europeiske Regionsudvalg




