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Humanitaere visa

Europa-Parlamentets beslutning af 11. december 2018 med henstillinger til Kommissionen om humanitere visa
(2018/2271(INL))

(2020/C 388/02)

Europa-Parlamentet,
— der henviser til artikel 225 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade,
— der henviser til Den Europaiske Unions charter om grundlaggende rettigheder, sarlig artikel 4, 18 og 19,

— der henviser til konventionen om flygtninges status undertegnet i Geneve den 28. juli 1951 og den dertil herende
protokol fra 1967,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 810/2009 af 13. juli 2009 om en fallesskabskodeks
for visa (visumkodeks) (),

— der henviser til De Forenede Nationers globale aftale om sikker, velordnet og reguleer migration og til De Forenede
Nationers globale aftale om flygtninge, som efterfulgte New York-erkleeringen om flygtninge og migranter, der blev
vedtaget enstemmigt af De Forenede Nationers Generalforsamling den 19. september 2016,

— der henviser til evalueringen af den europaiske mervardi af humanitare visa, som er udarbejdet af Europa-Parlamentets
Forskningstjeneste,

— der henviser til forretningsordenens artikel 46 og 52,
— der henviser til beteenkning fra Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender (A8-0423/2018),

A. der henviser til, at der pd trods af adskillige erkleeringer og anmodninger om sikre og lovlige migrationsveje, der giver
adgang til det europziske omrédde, for personer, der soger international beskyttelse, pd nuvarende tidspunkt ikke findes
nogen EU-harmonisering med hensyn til procedurerne for beskyttet indrejse og nogen juridisk ramme pa EU-plan for
humanitaere visa, dvs. visa, der udstedes med henblik pd at nd medlemsstaternes omrade for at sege international
beskyttelse;

B. der henviser til, at ifolge Domstolens dom af 7. marts 2017 i sag C-638/16 (), X og X mod Etat belge, har
medlemsstaterne i henhold til EU-lovgivningen ikke pligt til at udstede humanitzre visa til personer, som ensker at rejse
ind pd deres omrédde for at sgge asyl, men at de frit kan beslutte at gore dette pd baggrund af deres nationale lovgivning;
der henviser til, at denne afgorelse fortolker galdende EU-ret, som kan blive andret;

C. der henviser til, at flere medlemsstater i ojeblikket har eller tidligere har haft nationale ordninger for udstedelse af
humanitaere visa eller opholdstilladelser for at sikre nationale procedurer for beskyttet indrejse for mennesker i ned;

D. der henviser til, at antallet af personer, der gives adgang pa grundlag af nationale procedurer for indrejse med henblik pa
humaniteer beskyttelse eller genboszatning, fortsat er lavt i forhold til de globale behov, og at der er betydelige forskelle
mellem medlemsstaterne; der henviser til, at anvendelsesomradet for de nationale procedurer for indrejse med henblik
pa humaniteer beskyttelse og genbosatning er snavert defineret og, i tilfelde af genbosatning, er strengt forbundet med
kriterierne for sdrbarhed og registrering som flygtning hos De Forenede Nationers Hojkommissariat for Flygtninge;

E. der henviser til, at konsekvensen er, at ansldet 90 % af dem, der har opndet international beskyttelse, er néet til Unionen
ved hjalp af irregulere midler, hvilket har fort til deres stigmatisering inden ankomsten til medlemsstaternes ydre
graenser;

EUT L 243 af 15.9.2009, s. 1. .
?) Domstolens dom af 7. marts 2017, X og X mod Etat belge, C-638/16, ECLLEU:C:2017:173.
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F. der henviser til, at enlige kvinder, der rejser alene eller med bern, kvinder, der er familieforsergere, gravide og ammende
kvinder, personer med handicap, unge piger og aldre kvinder er blandt dem, der er serligt sirbare langs
migrationsruterne til Europa, og som er udsat for serlig stor risiko for kensbestemt vold sdsom voldtagt og vold og for
at vaere mdl for smuglere og menneskehandlere med henblik péd seksuel og ekonomisk udnyttelse; der henviser til, at
kvinder og piger desuden er tilbgjelige til at veere mere sdrbare over for alle former for udnyttelse, herunder
arbejdsmaessig og seksuel udnyttelse langs migrationsruterne til Unionen, og ofte tvinges til overlevelsessex mod at
kunne fortsatte deres rejse;

G. der henviser til, at de menneskelige omkostninger ved disse politikker er ansldet til mindst 30 000 dede ved Unionens
graenser siden ar 2000; der henviser til, at en EU-retlig ramme er absolut nedvendig som et middel til at hdndtere det
uacceptable tab af menneskeliv i Middelhavet og pd migrationsruterne til Unionen, til oprigtigt at bekempe
menneskesmugling, eksponering for menneskehandel, arbejdsmaessig udnyttelse og vold, til at forvalte ordentlig
ankomst, vardig modtagelse og fair behandling af asylansegninger og til at optimere medlemsstaternes og Unionens
budget til asylprocedurer, gransekontrol og eftersagnings- og redningsaktioner samt til at opna konsekvente praksisser
i den gaeldende EU-ret pd asylomrédet;

H. der henviser til, at Parlamentet har forsegt at indfeje bestemmelser i trdd hermed i sine &ndringsforslag til forordning
(EF) nr. 810/2009;

I. der henviser til, at bdde Radet og Kommissionen har afvist disse &ndringsforslag blandt andet med den begrundelse, at
disse bestemmelser ikke skulle medtages i forordning (EF) nr. 810/2009, fordi dens anvendelsesomrdde udelukkende
dakker visa til kortvarigt ophold;

J. der henviser til, at Parlamentet i lyset af Kommissionens passivitet derfor har besluttet at gd videre med udarbejdelsen af
denne beslutning om humanitare visa;

K. der henviser til, at der blev iverksat et intensivt arbejde, herunder med hjelp fra eksperter, med at udarbejde de
henstillinger, der er vedlagt som bilag til denne beslutning;

1. anmoder Kommissionen om péd grundlag af artikel 77, stk. 2, litra a), i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmdde (TEUF) senest den 31. marts 2019 at fremsatte et forslag til en forordning om indferelse af et europaisk
humaniteert visum i overensstemmelse med henstillingerne i bilaget;

2. mener, at medlemsstaterne ber have muligheden for at udstede et europaisk humaniteert visum til personer, der seger
international beskyttelse, sdledes at disse personer far tilladelse til at rejse ind i den medlemsstat, der har udstedt visummet,
udelukkende med det formdl at indgive en ansggning om international beskyttelse i den pdgzldende medlemsstat;

3. mener, at europaiske humanitere visa ber supplere og ikke erstatte de eksisterende nationale indrejseprocedurer
i forbindelse med humaniter beskyttelse, genbosatningsprocedurer og spontane ansggninger i henhold til international
flygtningelovgivning, og at afgerelsen om at udstede europaiske humanitere visa fortsat ber henhere under
medlemsstaternes enekompetence;

4. mener, at initiativer vedrerende europaiske humanitere visa ikke ber gribe ind i andre initiativer vedrerende
migrationspolitikken, herunder initiativer, der tager sigte pa at tackle de underliggende drsager til migration;

5. understreger det presserende behov for sikre og lovlige adgangsveje til Unionen, hvoraf én af dem ber vare det
europiske humanitare visa, hvilket ogsa er sarligt vigtigt set ud fra et ligestillingsperspektiv, da kvinder er sarligt sdrbare
og derfor mere udsatte for seksuel og kensbaseret vold langs ruterne og i modtagelsescentrene; understreger, at sarbar
gkonomi og andre former for athangighed ofte bringer kvinder og piger i tredjelande i en situation, hvor det er endnu
vanskeligere for dem end for maend at sege asyl pa sikker vis;

6.  finder, at en del af de forslagets finansielle folgevirkninger ber dakkes af Unionens almindelige budget som et praktisk
udtryk for princippet om solidaritet og rimelig ansvarsfordeling mellem medlemsstaterne, herunder for s vidt angar de
finansielle aspekter, i overensstemmelse med artikel 80 i TEUF;
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7. palegger sin formand at sende denne beslutning og henstillingerne i bilaget til Kommissionen og Radet samt til de
nationale parlamenter, Den Europziske Unions Domstol, Tjenesten for EU’s Optraeden Udadtil, Det Europziske
Asylstottekontor, Det Europziske Agentur for Granse- og Kystbevogtning, Den Europziske Unions Agentur for
Retshdndhaevelsessamarbejde og Den Europaiske Unions Agentur for Grundlaeeggende Rettigheder.
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BILAG TIL BESLUTNINGEN:

HENSTILLINGER VEDRORENDE INDHOLDET AF DET FORSLAG, DER ANMODES OM

Europa-Parlamentet mener, at den retsakt, som enskes vedtaget, bar:

1. FORM OG TITEL PA DEN RETSAKT, DER SKAL VEDTAGES

— veere en sarskilt retsake, der vedtages i form af en forordning med titlen »Europa-Parlamentets og Radets forordning om
indferelse af et europaisk humaniteert visume,

2. RETSGRUNDLAG

— have artikel 77, stk. 2, litra a), i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmdde (TEUF) som retsgrundlag,

3. BEGRUNDELSE
— veere begrundet af:

— det nuverende retlige tomrum i EU-retten, som ud over genbosatningsprocedurerne for sirbare flygtninge ikke
fastsaetter procedurer i EU-retten hverken pd visum-, grense- eller asylomradet for sd vidt angdr adgang til
medlemsstaternes omrade for personer, der sager beskyttelse, idet ca. 90 % af de personer, som efterfolgende anerkendes
som flygtninge og personer med subsidier beskyttelsesstatus, ndr medlemsstaternes omréde irreguleert (), ofte gennem
livstruende ruter,

— risikoen for fragmentering, i takt med at medlemsstaterne i stigende grad opretter deres egne programmer for indrejse af
humaniteere drsager og deres egne procedurer, hvilket gdr imod det generelle mal i henhold til artikel 78, stk. 1, i TEUF
om at udforme en falles politik for asyl og subsidier og midlertidig beskyttelse og ligeledes medforer risiko for, at disse
forskellige ordninger undergraver den ensartede anvendelse af de falles bestemmelser om tredjelandsstatsborgeres
indrejse pd medlemsstaternes omréde, som fastsat i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 810/2009 (%) og
(EU) 2016/399 (),

— de heje menneskelige, men ogsé sociale, skonomiske og budgetmaessige omkostninger, der er forbundet med status quo
for de berorte tredjelandsstatsborgere (smuglergebyrer, risiko for menneskehandel og udnyttelse, risiko for forfelgelse,
dedsrisiko og risiko for mishandling mv.) og for medlemsstaterne og Unionen (hgje budgetter for eftersagnings- og
redningsaktioner, herunder til privat skibsfart, beskyttelse af granserne, samarbejde med tredjelande, asylprocedurer og
eventuel tilbagevenden i tilfeelde af afviste ansegninger om international beskyttelse samt bek@mpelse af organiseret
kriminalitet, ulovlig handel og smugleri mv.),

— merverdien af EU-tiltag med hensyn til at sikre overholdelse af Unionens verdier, herunder de grundlaeggende
rettigheder, gensidig tillid mellem medlemsstaterne og tillid til systemet fra asylansegeres side, retssikkerhed,
forudsigelighed og ensartet anvendelse og gennemforelse af reglerne, opndelse af stordriftsfordele og mindskelse af de
ovennavnte omkostninger ved status quo,

— minde om, at Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2013/32/EU (*) og Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) nr. 604/2013 (°) kun finder anvendelse pd medlemsstaternes omrade, samtidig med at asylansggere pd nuvarende
tidspunkt ikke har tilstraekkelige retlige muligheder for at nd frem til dette omréde,

" HEIN | DONATO (CIR) 2012: Exploring avenues for protected entry in Europe, s. 17.

Q] Europa-Parlamentets og Réidets forordning (EF) nr. 810/2009 af 13. juli 2009 om en fzllesskabskodeks for visa (visumkodeksen)
(EUT L 243 af 15.9.2009, s. 1).

G) Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/399 af 9. marts 2016 om en EU-kodeks for personers grensepassage
(Schengengransekodeks) (EUT L 77 af 23.3.2016, s. 1).

*) Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2013/32/EU af 26. juni 2013 om felles procedurer for tildeling og fratagelse af
international beskyttelse (EUT L 180 af 29.6.2013, s. 60).

Q) Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 604/2013 af 26. juni 2013 om fastsattelse af kriterier og procedurer til
afgorelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en ansegning om international beskyttelse, der er indgivet af
en tredjelandsstatsborger eller en statslgs i en af medlemsstaterne (EUT L 180 af 29.6.2013, s. 31).
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— erindre om, at bestemmelserne i Unionens falles europaiske asylsystem finder anvendelse efter indgivelse af en
asylansegning i en medlemsstat,

— understrege, at et afslag pd en ansggning om et europaisk humaniteert visum ikke har nogen indflydelse pa retten til at
soge asyl i Unionen og heller ikke hindrer ansegeren i at komme ind under andre tilgaengelige beskyttelsesordninger,

4. ALMINDELIGE BESTEMMELSER

— have som mal at fastsatte bestemmelser om de procedurer og betingelser, under hvilke en medlemsstat md udstede et
europaisk humaniteert visum til personer, der seger international beskyttelse, sdledes at disse personer fér tilladelse til at
rejse ind i den medlemsstat, der har udstedt visummet, udelukkende med det formal at indgive en ansggning om
international beskyttelse i den pdgaldende medlemsstat,

— 1 sit anvendelsesomrdde omfatte tredjelandsstatsborgere, der skal vare i besiddelse af et visum ved passage af
medlemsstaternes ydre greenser i henhold til Radets forordning (EF) nr. 539/2001 (), og hvis pdstande om udszattelse
for eller risiko for forfelgelse som defineret i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2011/95/EU (}) er tydeligt
underbyggede, men som ikke allerede er i en genbosatningsprocess som fastlagt i de nationale genbosatningsordninger
eller i den foreslaede forordning om indferelse af en EU-genbosatningsramme og om @ndring af Europa-Parlamentets
og Rédets forordning (EU) nr. 516/2014 (°) eller Radets direktiv 2001/55/EF (%),

— fra sit anvendelsesomrdde udelukke familiemedlemmer, der ellers ville have ret til rettidig familiesammenfering i en
medlemsstat i henhold til anden EU-lovgivning eller national lovgivning,

5. PROCEDURER FOR UDSTEDELSE AF HUMANITARE VISA

— fastsaette, at sddanne visumansegninger kan indgives direkte, elektronisk eller skriftligt, pd alle medlemsstaternes
konsulater eller ambassader,

— fastseette de praktiske betingelser for sddanne visumansegninger, herunder for udfyldelse af et ansegningsskema,
oplysninger om ansggerens identitet, herunder biometriske identifikatorer, og angivelse af grunde til frygten for
forfelgelse eller alvorlig overlast, der sd vidt muligt dokumenteres,

— fastsette, at anspgeren om et sadant visum inviteres til en samtale (om nedvendigt med tolkebistand), som ogsa kan
gennemfores ved hjelp af lyd- og videokommunikation, der sikrer en passende grad af sikkerhed, sikring og
fortrolighed,

— fastsatte, at de forelagte dokumenter vurderes, herunder i henseende til deres agthed, af en kompetent, uathangig og
upartisk myndighed med passende viden og ekspertise vedrerende international beskyttelse,

— fastsatte, at ansegninger om et sidant visum vurderes pd grundlag af ansegerens erklering og samtale samt
underbyggende dokumentation, hvis sidan forefindes, uden at der foretages en fuldstendig proces for tildeling af
flygtningestatus,

— fastsette, inden et sddant visum udstedes, at hver anseger skal underkastes en sikkerhedsscreening via de relevante
nationale databaser og EU-databaser under fuld overholdelse af de galdende databeskyttelsesbestemmelser for at sikre,
at vedkommende ikke udger en sikkerhedsrisiko,

" Rédets forordning (EF) nr. 539/2001 af 15. marts 2001 om fastleeggelse af listen over de tredjelande, hvis statsborgere skal vare
i besiddelse af visum ved passage af de ydre graenser, og listen over de tredjelande, hvis statsborgere er fritaget for dette krav (EFT
L 81 af 21.3.2001, s. 1).

Q] Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/95/EU af 13. december 2011 om fastsettelse af standarder for anerkendelse af
tredjelandsstatsborgere eller statslgse som personer med international beskyttelse, for en ensartet status for flygtninge eller for
personer, der er berettiget til subsidieer beskyttelse, og for indholdet af en sddan beskyttelse (EUT L 337 af 20.12.2011, s. 9).

() 2016/0225(COD).

*) Rédets direktiv 2001/55/EF af 20. juli 2001 om minimumsstandarder for midlertidig beskyttelse i tilfelde af massetilstromning af
fordrevne personer og om foranstaltninger, der skal fremme en ligelig fordeling mellem medlemsstaterne af indsatsen med hensyn
til modtagelsen af disse personer og folgerne heraf (EFT L 212 af 7.8.2001, s. 12).
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— fastsette, at der for sddanne visumansegninger traffes afgerelse inden for 15 kalenderdage fra datoen for indgivelse af
ansegningen,

— fastsaette, at afgerelsen om ansegningen meddeles ansegeren i personlig, skriftlig og begrundet form,

— fastsatte, at en tredjelandsstatsborger, der har modtaget afslag pd en sddan visumansegning, har mulighed for appel,
sddan som det pd nuverende tidspunkt er tilfeeldet, hvis der meddeles afslag pd en visumansegning om et kortvarigt
ophold, eller der nagtes indrejse ved graensen,

6. UDSTEDELSE AF ET HUMANITART VISUM
— fastsette, at sddanne visa udstedes i form af en selvklebende markat og medtages i visuminformationssystemet,

— fastsztte, at indehaveren af et humaniteert visum, sa snart det er udstedt, gives tilladelse til at rejse ind i den medlemsstat,
der har udstedt visummet, udelukkende med det formal at indgive en ansegning om international beskyttelse i den
pagaldende medlemsstat,

7. ADMINISTRATION OG ORGANISATION
— fastsette, at ansggninger om et sidant visum vurderes af behorigt uddannet personale,

— fastsatte, at disse medarbejdere enten kan veare udstationeret pd ambassader eller konsulater eller befinde sig
i medlemsstaterne, i hvilket tilfelde ansegningerne fremsendes elektronisk og samtalerne gennemferes pé afstand,

— fastsette, at visse aspekter af processen, der ikke indebaerer forhdndsudvalgelse af sager, vurdering eller nogen form for
beslutningstagning, kan forvaltes af eksterne tjenesteydere, herunder tilvejebringelse af oplysninger, forvaltning af
samtaleindkaldelser og indsamling af biometriske identifikatorer,

— fastsaette, at der traeffes passende foranstaltninger for at sikre databeskyttelse, datasikkerhed og fortrolighed for sa vidt
angdr udveksling af oplysninger,

— fastsatte, at medlemsstaterne samarbejder med hinanden, EU-agenturerne, internationale organisationer, statslige og
ikkestatslige organisationer samt andre relevante interessenter for at sikre en harmoniseret anvendelse,

— fastsatte, at oplysningerne om procedurerne og betingelserne for at fd et sddant visum samt om betingelserne og
procedurerne for at opnd international beskyttelse pd medlemsstaternes omréide gores bredt tilgeengelige, herunder pa
webstederne for medlemsstaternes ambassader og konsulater og via Tjenesten for EU’s Optraden Udadtil,

8. AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

— fastsaette, at der stilles betydelig finansiel stotte fra Fonden for Integreret Greanseforvaltning til rddighed for
medlemsstaterne til dens gennemforelse,

— fastsatte, at en medlemsstat, der udsteder et sddant humaniteert visum, har adgang til samme kompensation fra Asyl-,
Migrations- og Integrationsfonden, som ndr en medlemsstat modtager en flygtning gennem EU-genbosatningsrammen,

9. ANDRING AF ANDRE RETSAKTER
— fremsette @ndringsforslag til:

— forordning (EF) nr. 810/2009 for at precisere, at for de personer, der sgger international beskyttelse, galder
bestemmelserne i forordningen om indforelse af et europeisk humanitaert visum,
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— Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 767/2008 (') med henblik pd at serge for, at ansegninger om
humaniteert visum indferes i visuminformationssystemet,

— forordning (EU) 2016/399 med henblik pd at tilpasse indrejsebetingelserne for personer, der har fet et europaeisk
humaniteert visum,

— Fonden for Integreret Granseforvaltning med henblik pd at yde stotte til medlemsstaterne til gennemforelse af
forordningen om indferelse af et europzisk humanitart visum,

— artikel 26 i konventionen om gennemforelse af Schengen-aftalen af 14. juni 1985 mellem regeringerne for staterne
i Den @konomiske Union Benelux, Forbundsrepublikken Tyskland og Den Franske Republik om gradvis ophaevelse af
kontrollen ved de falles grenser (%) og Radets direktiv 2001/51/EF (}) med henblik pé at undtage transportvirksomheder,
som transporterer tredjelandsstatsborgere, fra ansvar, forpligtelser og sanktioner, ndr de involverede tredjelandsstats-
borgere erklarer, at de har til hensigt at sege international eller humanitaer beskyttelse pd medlemsstaternes omrade.

(" Europa-Parlamentets og Réidets forordning (EF) nr. 767/2008 af 9. juli 2008 om visuminformationssystemet (VIS) og udveksling af

oplysninger mellem medlemsstaterne om visa til kortvarigt ophold (VIS-forordningen) (EUT L 218 af 13.8.2008, s. 60).

EFT L 239 af 22.9.2000, s. 19.

’) Rédets direktiv 2001/51/EF af 28. juni 2001 om fastsaettelse af supplerende bestemmelser til artikel 26 i konventionen om
gennemforelse af Schengen-aftalen af 14. juni 1985 (EFT L 187 af 10.7.2001, s. 45).

—~—
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