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PS_TA(2018)0451
Vibeneksport: gennemforelse af faelles holdning 2008/944/FUSP

Europa-Parlamentets beslutning af 14. november 2018 om vabeneksport: gennemforelse af felles holdning
2008/944/FUSP (2018/2157(INI))

(2020/C 363/05)
Europa-Parlamentet,

— der henviser til principperne i artikel 21 i traktaten om Den Europziske Union (TEU), navnlig fremme af demokrati og
retsstatslige forhold, bevarelse af freden, forebyggelse af konflikter og styrkelse af den internationale sikkerhed,

— der henviser til Rddets felles holdning 2008/944/FUSP af 8. december 2008 om felles regler for kontrol med eksport af
militerteknologi og -udstyr () (»den feelles holdninge),

— der henviser til den nittende rsberetning (), der er udarbejdet i overensstemmelse med artikel 8, stk. 2, i den falles
holdning,

— der henviser til Radets afgorelse (FUSP) 2018/101 af 22. januar 2018 om fremme af effektiv vibeneksportkontrol (*) og
Rédets afgorelse (FUSP) 2017/915 af 29. maj 2017 om EU-outreachaktiviteter til statte for gennemforelsen af traktaten
om véabenhandel (%),

— der henviser til Den Europaiske Unions ajourferte falles liste over militeert udstyr vedtaget af Radet den 26. februar
2018 (),

— der henviser til brugervejledningen til den falles holdning om felles regler for kontrol med eksport af militeerteknologi
og -udstyr,

— der henviser til Wassenaar-arrangementet af 12. maj 1996 om kontrol med eksporten af konventionelle vdben og varer
og teknologier med dobbelt anvendelse sammenholdt med de i december 2017 ajourforte lister over disse varer og
teknologier og ammunition (°),

— der henviser til EU’s strategiske ramme og EU’s handlingsplan vedrerende menneskerettigheder og demokrati af 25. juni
2012, sarlig resultat 11, litra ¢), i handlingsplanen, og til EU’s handlingsplan vedrerende menneskerettigheder og
demokrati (2015-2019) af 20. juli 2015, serlig mal 21, litra d),

— der henviser til traktaten om vdbenhandel (ATT), som FN's generalforsamling vedtog den 2. april 2013 (), og som tradte
i kraft den 24. december 2014,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/43/EF af 6. maj 2009 om forenkling af vilkir og
betingelser for overforsel af forsvarsrelaterede produkter inden for Fellesskabet (%),
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http://www.wassenaar.org/control-lists/, »List of Dual-Use Goods and Technologies and Munitions List« (liste over varer og
teknologier med dobbelt anvendelse og liste over ammunition), jf. Wassenaar-arrangementet om kontrol med eksporten af
konventionelle viben og varer og teknologier med dobbelt anvendelse.
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— der henviser til Rddets forordning (EF) nr. 428/2009 af 5. maj 2009 om en fallesskabsordning for kontrol med udfersel,
overforsel, maglervirksomhed og transit i forbindelse med produkter med dobbelt anvendelse ('), som @ndret ved
forordning (EU) nr. 599/2014 af 16. april 2014, og til listen over produkter og teknologi med dobbelt anvendelse
i bilag I hertil (»dobbeltanvendelsesforordningen),

— der henviser til FN’s mdl for baredygtig udvikling, navnlig mél 16 om at stette retfeerdige, fredelige og inkluderende
samfund med henblik pd baeredygtig udvikling,

— der henviser til FN's nedrustningsdagsorden (»Sikring af vores falles fremtide),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/2134 af 23. november 2016 om @ndring af
Rédets forordning (EF) nr. 1236/2005 om handel med visse varer, der kan anvendes til henrettelse, tortur eller anden
grusom, umenneskelig eller nedveardigende behandling eller straf (),

— der henviser til rapporten fra FN's hgjkommissar for menneskerettigheder til Menneskerettighedsrddet om virkningen
af vabenoverforsler pa nydelsen af menneskerettigheder (%),

— der henviser til sine tidligere beslutninger pd omradet, iser beslutningerne af 13. september 2017 (*) og 17. december
2015 (*) om gennemforelsen af den felles holdning,

— der henviser til forslaget til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af et program for udvikling af den
europaiske forsvarsindustri med henblik pa at stotte konkurrenceevnen og innovationskapaciteten i EU’s forsvars-
industri (COM(2017)0294) og til forslaget til forordning om oprettelse af Den Europaiske Forsvarsfond
(COM(2018)0476),

— der henviser til sine beslutninger om den humanitare situation i Yemen af 25. februar 2016 (°), 15. juni 2017 () og
30. november 2017 (%),

— der henviser til sin beslutning af 27. februar 2014 om anvendelse af bevaebnede droner (°),

— der henviser til rapporten fra FN's Menneskerettighedsrad af 17. august 2018 om menneskerettighedssituationen
i Yemen, herunder kraenkelser og overgreb siden september 2014 (A/HRC/39/43),

— der henviser til forretningsordenens artikel 52 og artikel 132, stk. 2,
— der henviser til beteenkning fra Udenrigsudvalget (A8-0335/2018),
A. der henviser til, at den naturgivne ret til individuelt eller kollektivt selvforsvar er fastsat i artikel 51 i FN-pagten;

B. der henviser til, at vbeneksport og -overforsler har en klar indvirkning pd menneskerettighederne og menneskers
sikkerhed, pd den sociogkonomiske udvikling og pd demokratiet; der henviser til, at vdbeneksport ogsd bidrager til
omstaendigheder, der tvinger folk til at flygte fra deres lande; der henviser til, at der er tungtvejende grunde til at indfere
et strengt, gennemsigtigt, effektivt og almindeligt accepteret og afgraenset system for vabenkontrol;

C. der henviser til, at den feelles holdning 2008/944/FUSP er en juridisk bindende ramme, som fastsatter otte kriterier; der
henviser til, at udstedelsen af en eksporttilladelse ber afvises (kriterium 1-4), ndr disse kriterier ikke er opfyldt, eller at
dette i det mindste bar overvejes (kriterium 5-8); der henviser til, at beslutningen om at overfore eller nagte at overfore
militerteknologi eller -udstyr af enhver art skal treffes pd nationalt plan af de enkelte medlemsstater i henhold til
artikel 4, stk. 2, i den felles holdning;
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D. der henviser til, at de seneste tal (') viser, at vibeneksporten fra EU-28 tegnede sig for over 27 % af den samlede maengde
i perioden 2013-2017, hvilket gor EU som helhed til den nzststerste vabenleverander i verden efter USA (34 %) og
efterfulgt af Rusland (22 %); der henviser til, at drene 2015 og 2016 fremviste det hgjeste tal for s vidt angér veerdi for
vabeneksporttilladelser udstedt siden begyndelsen af EU’s dataindsamling med en samlet vaerdi pd 195,95 mia. EUR
i 2015 og ifelge den seneste rapport fra Gruppen vedrerende Eksport af Konventionelle Vaben (COARM) pd
191,45 mia. EUR i 2016 (¥); der henviser til, at tallene for 2015 og 2016 desvzrre er misvisende og upracise, da antallet
af tilladelser delvis er et udtryk for hensigtstilkendegivelser, snarere end det er et pracist tal, der angiver den reelle
eksport, der kan forventes i den narmeste fremtid;

E. der henviser til, at de &rlige COARM-rapporter indtil videre er det eneste instrument, der har til formal at dekke
gennemforelsen af den felles holdning; der henviser til, at disse rapporter har bidraget til at gge gennemsigtigheden med
hensyn til medlemsstaternes vabeneksporter, og at mangden af retningslinjer og forklaringer i brugervejledningen er
steget betydeligt; der henviser til, at den felles holdning har gget ma@ngden af information vedrerende udstedelse af
vabeneksporttilladelser;

F. der henviser til, at bide den globale og den regionale sikkerhedssituation har @ndret sig dramatisk, navnlig i EU’s sydlige
og wostlige naboskabsomréde, hvilket understreger det presserende behov for at forbedre metoderne til at fremskaffe
oplysninger til risikovurderinger i forbindelse med udstedelse af eksporttilladelser og til at gere dem mere sikre;

G. der henviser til, at de otte kriterier ifelge artikel 3 i den faelles holdning udelukkende fastsatter minimumsstandarder og
ikke bererer medlemsstaternes ret til at indfere mere restriktive vdbenkontrolforanstaltninger; der henviser til, at
beslutningen om, hvorvidt en vébeneksporttilladelse skal bevilges eller afslds, udelukkende henherer under
medlemsstaternes ansvarsomrade;

H. der henviser til, at ikke alle medlemsstater fremsender udtemmende oplysninger til COARM-Gruppen; der henviser til,
at dataszttene som folge af de enkelte medlemsstaters forskellige dataindsamlingsordninger og procedurer for indgivelse
af oplysninger samt deres forskellige fortolkning af de otte kriterier er ufuldstandige og forskelligartede, og at der er stor
forskel pd praksis for vabeneksport; understreger, at informationsudvekslingen skal vare kompatibel med de nationale
love og administrative procedurer i det enkelte land;

. der henviser til, at der p.t. ikke findes en standardiseret, uathengig verifikations- og indberetningsmekanisme for
overensstemmelse med de otte kriterier i den felles holdning;

J.  der henviser til, at der i de seneste ar er blevet truffet foranstaltninger vedrerende handel med handvaben og lette viben
og opstillet en ajourfert liste over varer og teknologier med dobbelt anvendelse, jf. Wassenaar-arrangementet; der
henviser til, at selv om spergsmal som kontrol med vdbenmaglervirksomhed, tilladt produktion uden for EU og
slutbrugerkontrol er sat pa dagsordenen og i et vist omfang er indarbejdet i selve den falles holdning, er mange varer,
navnlig pd omrddet varer med dobbelt anvendelse, cyberteknologi og overvigning, stadig ikke omfattet af
kontrolordningen;

K. der henviser til, at den nittende drsberetning viser, at 40,5 % af vibeneksporttilladelserne blev udstedt til lande
i MENA-regionen til en vardi af 77,5 mia. EUR, hvor Saudi-Arabien, Egypten og De Forenede Arabiske Emirater tegner
sig for storstedelen af denne eksport til en vardi af 57,9 mia. EUR;

L. der henviser til, at de vaben, der er blevet eksporteret til visse lande som f.eks. Saudi-Arabien, De Forenede Arabiske
Emirater og medlemmer af den saudiskledede koalition i nogle tilfeelde er blevet brugt i konflikter, herunder i Yemen;
der henviser til, at en sddan eksport er en klar overtraedelse af den felles holdning;

(" »Trends in International Arms Transfers¢, 2017 (SIPRI Fact Sheet, marts 2018).
) http://enaat.org/eu-export-browser/licence.de.html
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M. der henviser til, at Europa-Parlamentet i sin beslutning af 25. februar 2016 om den humanitere situation i Yemen
opfordrede nastformanden for Kommissionen/Unionens hgjtstdende reprasentant for udenrigs- og sikkerhedspolitik
(NF/HR) til at tage initiativ til at iverksatte en EU-vibenembargo over for Saudi-Arabien;

N. der henviser til, at de vdben, EU-medlemsstaterne havde tilladelse til at overfere, og som senere blev anvendt i den
verserende Yemen-konflikt, har haft katastrofale folger for den beredygtige udvikling i Yemen;

O. der henviser til, at forsvarssektoren er blevet en central del af EU’s politik, idet det i EU’s globale strategi anferes, at en
»baeredygtig, innovativ og konkurrencedygtig europeisk forsvarsindustri er afgerende for Europas strategiske
uathengighed og for en troverdig FSFP«('); der henviser til, at vibeneksporten spiller en afgerende rolle for at
fremme det europziske forsvars industrielle og teknologiske basis, og som henviser til, at forsvarssektorens fokus ligger
pa at sikre EU-medlemsstaternes sikkerhed og forsvar og bidrage til gennemforelsen af FUSP; der henviser til, at den
vigtigste opgave for Den Europeiske Forsvarsfond og, som en forlgber, programmet for udvikling af den europziske
forsvarsindustri, som for nylig er blevet lanceret, er at »stotte den europaiske forsvarsindustris konkurrenceevne« (%);

P. der henviser til, at gennemsigtighedsforanstaltninger sdsom tilsynet med vabeneksporten er med til at fremme tilliden
blandt medlemsstaterne;

Q. der henviser til, at artikel 10 i den fzlles holdning entydigt bestemmer, at overholdelsen af de otte kriterier har forrang
frem for medlemsstaternes eventuelle gkonomiske, sociale, kommercielle eller industrielle interesser;

Styrkelse af den felles holdning og forbedring af dens gennemforelse

1. understreger, at stater har en legitim ret til at erhverve militaerteknologi med henblik pa selvforsvar; bemerker, at
opretholdelsen af en forsvarsindustri tjener som en del af medlemsstaternes forsvar;

2. bemarker, at et europaisk marked for forsvarsmateriel udger et instrument til sikring af medlemsstaternes og
EU-borgernes sikkerhed og forsvar og bidrager til gennemforelsen af den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP) og
navnlig den felles sikkerheds- og forsvarspolitik (FSFP); opfordrer medlemsstaterne til at athjeelpe den nuverende mangel pa
effektivitet i forsvarsudgifterne som folge af overlapning, opsplitning og manglende interoperabilitet og tilstrabe, at EU
bliver en garant for sikkerhed, ogsé ved at @ge kontrollen med vibeneksport;

3. anerkender, at EU er den eneste union af stater, der har en juridisk bindende ramme, gennem hvilken kontrollen med
vabeneksport forsterkes, herunder i kriseomrader og i lande med tvivlsomme menneskerettighedsforhold; gleeder sig i den
forbindelse over, at europaiske og ikkeeuropziske tredjelande har tilsluttet sig vabeneksportkontrolordningen pd grundlag
af den felles holdning; opfordrer endvidere de resterende kandidatlande, lande, der er i feerd med at opnd kandidatstatus,
eller lande, der i gvrigt ensker at engagere sig i processen frem mod tiltredelse af EU, til at anvende bestemmelserne i den
feelles holdning;

4. fremhaver det presserende behov for at styrke EU-delegationernes rolle med hensyn til at bistd medlemsstaterne og
EU-Udenrigstjenesten med deres risikovurderinger i forbindelse med eksporttilladelser og gennemforelsen af slutbruger-
kontrol, kontrol efter afsendelse og inspektion pa stedet;

5. noterer sig, at de otte kriterier anvendes og fortolkes forskelligt af de enkelte medlemsstater; kraver en ensartet,
konsekvent og koordineret anvendelse af de otte kriterier og en fuld gennemforelse af den falles holdning og alle
forpligtelserne heri;

6. mener, at metoderne til vurdering af risikoen i forbindelse med udstedelse af eksporttilladelser ber omfatte et
forsigtighedsprincip, og at medlemsstaterne ud over at vurdere, hvorvidt en bestemt militeerteknologi muligvis vil blive
anvendt til intern undertrykkelse eller andre uonskede formal, ogsd ber vurdere risikoen ud fra den samlede situation
i bestemmelseslandet og tage hensyn til faktorer som demokratiets tilstand, retsstatsprincippet og den sociogkonomiske
udvikling;

(") »Feelles vision, faelles handling: Et staerkere Europa — en global strategi for Den Europziske Unions udenrigs- og sikkerhedspolitike,
Bruxelles, juni 2016.
? »Oprettelse af Den Europziske Forsvarsfond«, COM(2017)0295 af 7.6.2017.
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7. opfordrer i overensstemmelse med sine henstillinger af 13. september 2017 medlemsstaterne og EU-Udenrigs-
tjenesten til at benytte den aktuelle evalueringsproces til at styrke mekanismerne til informationsudveksling ved at stille
kvalitativt og kvantitativt bedre oplysninger til rddighed til risikovurderingen i forbindelse med udstedelsen af
eksporttilladelser, gennem:

a) tilvejebringelse af flere oplysninger om eksporttilladelser og faktisk vabeneksport, der udveksles systematisk og rettidigt,
herunder i forbindelse med tvivl om slutbrugere, tilfelde af omledning, slutbrugerattester, som er forfalskede eller pa
anden made giver anledning til betenkelighed, og suspekte maglere eller transportvirksomheder, i overensstemmelse
med national lovgivning

b) foring af en liste over enheder og enkeltpersoner, der er domt for overtradelse af lovgivningen om vébeneksport, over
sager med pavist omledning og over personer, som vides eller mistaenkes for at beskaeftige sig med ulovlig vabenhandel
eller aktiviteter, som udger en trussel mod den internationale og nationale sikkerhed

¢) udveksling af den bedste praksis, der er taget i anvendelse for at implementere de otte kriterier
d) omdannelse af brugervejledningen til en interaktiv online-ressource

¢) omdannelse ved udgangen af 2019 af den drlige EU-beretning til en dben og offentlig onlinedatabase, siledes at det nye
format finder anvendelse pd oplysningerne for 2017

f) fremme af klare og velfunderede procedurer for samarbejde mellem retshindhavende organer og greensemyndigheder
baseret pa informationsudveksling med henblik pa at styrke samarbejdet om sikkerhed og udrydde ulovlig vabenhandel,
som udger en risiko for EU’s og EU-borgernes sikkerhed;

8.  opfordrer medlemsstaterne og EU-Udenrigstjenesten til at @ge antallet af medarbejdere, der arbejder inden for eksport,
bade pa nationalt plan og EU-plan; opfordrer til, at der anvendes EU-midler til kapacitetsopbygning hos embedsmzand pa
eksporttilladelses- og hindhavelsesomridet i medlemsstaterne;

9.  minder om, at en af begrundelserne for fastlaeggelsen af den falles holdning var at forhindre, at europziske vaben blev
anvendt mod medlemsstaternes vaebnede styrker, og at forhindre menneskerettighedskraenkelser og forlengelse af vabnede
konflikter; gentager, at den falles holdning fastsatter minimumskrav, som medlemsstaterne skal anvende inden for
vibeneksportkontrol, og at den indeholder en forpligtelse til at vurdere en anmodning om eksporttilladelse i forhold til alle
de otte kriterier, der er anfert i den;

10.  kritiserer, at nogle medlemsstater systematisk har undladt at anvende de otte kriterier, og at den militeere teknologi
ndr frem til destinationer og slutbrugere, der ikke opfylder kriterierne i den fzlles holdning; gentager sin opfordring til en
uathangig vurdering af medlemsstaternes overholdelse af de otte kriterier i den felles holdning; mener, at en storre
konvergens i anvendelsen af de otte kriterier bor fremmes; beklager manglen pd bestemmelser om sanktioner, der ber
palaegges medlemsstater, der ikke kontrollerer overholdelsen af de otte kriterier forud for udstedelsen af tilladelser;
opfordrer medlemsstaterne til at fremme en sammenhangende gennemforelse af den falles holdning og rdder dem til at
sorge for ordninger, der gor det muligt at foretage uatheengige kontroller;

11.  mener, at eksporten til Saudi-Arabien, De Forenede Arabiske Emirater og andre medlemmer af den saudiskledede
koalition i Yemen som minimum er i modstrid med kriterium 2 pd grund af disse landes involvering i alvorlige
overtraedelser af humanitar ret som fastlagt af kompetente FN-myndigheder; gentager sin opfordring af 13. september
2017 om det presserende behov for at indfere en vibenembargo over for Saudi-Arabien og opfordrer den hejtstdende
reprasentant og Radet til at udvide denne embargo til alle andre medlemmer af den saudiskledede koalition i Yemen;

12.  mener, at det er nedvendigt at indlede en proces, der forer frem til en mekanisme, som sanktionerer de
medlemsstater, der ikke overholder den felles holdning;

13.  bemarker, at nogle medlemsstater ikke leengere leverer vaben til Saudi-Arabien og andre medlemmer af den
saudiskledede koalition i Yemen grundet disse landes handlinger, mens andre fortsat leverer militeerteknologi; lykensker de
medlemsstater, herunder Tyskland og Nederlandene, der har andret praksis med hensyn til Yemen-konflikten; beklager dog
pd det kraftigste, at andre medlemsstater gjensynligt ikke tager hejde for modtagerlandets adferd og for, hvad de
eksporterede vaben og den eksporterede ammunition i sidste ende anvendes til; understreger, at de vidt forskellige
praksisser risikerer at underminere hele det europaiske vdbenkontrolsystem;
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14.  er dybt bekymret over, at nasten alle anmodninger om tilladelse til eksport til bestemte lande sdsom Saudi-Arabien
er blevet imgdekommet, selv om det er i strid med mindst kriterium 1-6 i den felles holdning at eksportere til disse lande,
og ndr det ogsa tages i betragtning, at manglende opfyldelse af kriterium 1-4 skal medfere afslag pa tilladelsen; beklager, at
naesten alle anmodninger om tilladelse (95 %) om eksport til Saudi-Arabien er blevet imgdekommet for sd vidt angar
eksport inden for kategori ML9 (') (krigsskibe, som anvendes til at gennemtvinge flddeblokaden i Yemen) og inden for
kategori ML10 (luftfartgjer) og ML4 (bomber osv.), som har varet grundlaeggende for luftoffensiven, da det bidrager til en
forvaerring af den humanitere situation, underminering af den baredygtige udvikling i hele landet og vedvarende lidelser
for befolkningen i Yemen;

15.  er chokeret over mangden af viben og ammunition fremstillet i EU, der er fundet i handerne pa Daesh i Syrien og
Irak; bemearker, at det ikke er lykkedes Bulgarien og Rumanien at anvende den felles holdning effektivt for s& vidt angar
videreoverforsler, der er i strid med slutbrugerattester; opfordrer alle medlemsstater til at nagte lignende overforsler
i fremtiden, navnlig til USA og Saudi-Arabien, og opfordrer EU-Udenrigstjenesten og medlemsstaterne, navnlig Bulgarien og
Rumenien, til inden for rammerne af COARM og offentligt over for Parlamentets Underudvalg om Sikkerhed og Forsvar at
forklare, hvilke foranstaltninger der er blevet truffet pd omradet; opfordrer EU-Udenrigstjenesten til at se nermere péd de
mange sager, der blev afsloret i rapporten fra Conflict Armament Research, og finde frem til mere effektive metoder til
nuancering af risikovurderingen i COARM og andre relevante fora, herunder i forbindelse med evalueringsprocessen at
forpligte medlemsstaterne til at naegte eksporttilladelser, sdfremt der er en tydelig risiko for, at den/det militaerteknologi eller
-udstyr, der skal eksporteres, vil blive aendret; beslutter at indlede en undersogelse af dette;

16.  er bekymret over, at leveringen af vabensystemer i krigstid og i situationer med betydelige politiske spandinger kan
pavirke civilbefolkningen i uforholdsmassigt hej grad; understreger, at konflikter forst og fremmest ber loses ad
diplomatisk vej, opfordrer derfor medlemsstaterne til at gd i retning af en egentlig felles udenrigs- og sikkerhedspolitik;

17.  erkender, at en bedre anvendelse af kriterium 8 ville udgere et vasentligt bidrag til EU's mdlsetning om
politikkohzrens for s vidt angdr udviklingspolitikkens méal og FN’s mél for baredygtig udvikling (SDG), navnlig mél 16.4;
opfordrer medlemsstaterne og EU-Udenrigstjenesten til at gore brug af den igangverende evalueringsproces for den falles
holdning i denne henseende; anbefaler at ajourfore brugervejledningen med henblik herpd og ikke alene fokusere pd de
mulige skadelige konsekvenser, som vibenkeb har for udviklingen i modtagerlandet, men ogsa pé den potentielle skade pa
udviklingen som folge af vabnenes anvendelse, herunder i andre lande end modtagerlandet;

18.  foresldr, at der ber foretages en undersggelse af, hvordan EU kan hjelpe medlemsstaterne med at opfylde de otte
kriterier i den falles holdning, navnlig ved at tilvejebringe information under risikovurderingsfasen, kontroller af
slutbrugerne, forudgdende kontroller af forsendelserne og en jaevnligt opdateret liste over de tredjelande, der opfylder
kriterierne i den falles holdning;

19.  bemarker, at Radet foretager en revurdering af gennemforelsen af den felles holdning og opfyldelsen af mélene heri
i 2018; opfordrer til, at den fzlles holdning gennemgés for at bestemme, hvordan den gennemferes pd nationalt plan,
herunder en vurdering af de forskellige méader, hvorpa den gennemfores i medlemsstaternes love og bestemmelser, af de
metoder, der anvendes til at vurdere ansegningerne om tilladelse, og af de statslige myndigheder og ministerier, der er
involveret; understreger i den forbindelse, at projekter, der finansieres af det nyligt oprettede program for udvikling af den
europaiske forsvarsindustri og den kommende Forsvarsfond, skal vare omfattet af nationale og europziske kontrol- og
rapporteringsmekanismer/-ordninger og vare underlagt fuld parlamentarisk kontrol; mener, at den foresldede europziske
fredsfacilitet ogsa skal underkastes parlamentarisk kontrol;

20.  opfordrer medlemsstaterne til at afhjelpe den nuverende mangel pa effektivitet i forsvarsudgifterne som folge af
overlapning, opsplitning og manglende interoperabilitet og tilstraebe, at EU bliver en garant for sikkerhed, ogsa ved at oge
kontrollen med vabeneksport;

21.  er af den opfattelse, at produktrelaterede foranstaltninger forbundet med hindvaben og lette vaben, sifremt de
hovedsageligt er udviklet til eksportformal, bar udelukkes fra EU-finansiering i forbindelse med den kommende forordning
om oprettelse af Den Europaiske Forsvarsfond (COM(2018)0476);

(") http://eur-lex.europa.cu/legal-content/DA/TXT/PDF/[?uri=CELEX:52016XG0406(01)&from=DA
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22, er af den opfattelse, at det i lyset af brexit vil veere vigtigt for Det Forenede Kongerige fortsat at vare bundet af den
feelles holdning og anvende dennes dispositive bestemmelser i lighed med andre europaiske tredjelande;

23.  understreger, at ambitionen om at @ge den europaiske forsvarssektors konkurrenceevne ikke mé undergrave
anvendelsen af de otte kriterier i den falles holdning, da de gér forud for medlemsstaternes skonomiske, handelsmeassige,
sociale eller erhvervsmaessige interesser;

24.  mener, at gennemforelsen af direktiv 2009/43/EF om forenkling af vilkir og betingelser for overforsel af
forsvarsrelaterede produkter inden for Fellesskabet bar vare i overensstemmelse med den faelles holdning, ogsé for sd vidt
angdr reservedele og komponenter; bemearker, at den falles holdning ikke indeholder begransninger for anvendelsesom-
radet, og at de otte kriterier ogsd gaelder for overforsler inden for EU;

25.  gor pd ny opmarksom pa den skadelige virkning, som EU-virksomhedernes utilstrackkeligt kontrollerede eksport af
cyberovervagningsteknologier kan have pa sikkerheden i EU’s digitale infrastruktur og pa respekten for menneskerettig-
hederne; understreger i den forbindelse betydningen af en hurtig, effektiv og omfattende ajourforing af EU’s forordning om
produkter med dobbelt anvendelse, minder om Parlamentets holdning til Kommissionens forslag, som blev godkendst af et
overvaldende flertal i januar 2018, og foreslar, at Radet bor fastlaegge en ambities holdning med henblik pa at gare det
muligt for Parlamentet og Rédet at nd frem til en aftale inden udlebet af denne valgperiode; opfordrer medlemsstaterne til
for sd vidt angar eksportkontroller og anvendelse af de otte kriterier at oge opmarksomheden om de varer, som bade kan
anvendes til civile og militeere formal sisom overvagningsteknik, og ligeledes om de komponenter, der kan anvendes til
cyberkrigsforelse eller til udevelse af forskellige former for menneskerettighedskrankelser; opfordrer indtreengende
medlemsstaterne og Kommissionen til at investere tilstraekkelige midler i teknologi og menneskelige ressourcer med henblik
pa at uddanne personer i specifikke cybersikkerhedsprogrammer; opfordrer medlemsstaterne til pd internationalt niveau at
understotte, at de berorte varer tilfgjes pad kontrollisterne (navnlig Wassenaar);

26.  tilskynder medlemsstaterne til at ivaerksatte en mere detaljeret kontrol af tredjelandes produktion pa licens og serge
for steerkere kontrolforanstaltninger over for ugnsket brug; kraever en streng anvendelse af den felles holdning med hensyn
til produktion pa licens i tredjelande; opfordrer til at begranse produktionsordninger, der er baseret pé licenser, til lande,
der er part i eller underskriver af traktaten om vabenhandel, og til at forpligte disse tredjelande til udelukkende at eksportere
udstyr, der er produceret under licens og er udtrykkeligt godkendt af den oprindelige eksporterende medlemsstat;

27.  fremhaver, at det er nedvendigt at udvikle en tilgang til at handtere situationer, hvor medlemsstater har forskellige
fortolkninger af den falles holdnings otte kriterier for eksport af varer, som er stort set ens, til nogenlunde ens destinationer
og slutbrugere, for at opretholde lige konkurrencevilkir og EU’s troverdighed i udlandet;

28.  anmoder medlemsstaterne og EU-Udenrigstjenesten om at udarbejde en serlig strategi med henblik pa formelt at
beskytte de whistleblowere, som anmelder praksis hos enheder og virksomheder i vdbensektoren, der er i strid med
kriterierne og principperne i den felles holdning;

29.  opfordrer derudover til henholdsvis at udvide og anvende de otte kriterier i forbindelse med overforsel af militer-,
sikkerheds- og politipersonel, tjenesteydelser relateret til vabeneksport, knowhow og uddannelse, sikkerhedsteknologi samt
private militeer- og sikkerhedstjenester;

30.  opfordrer medlemsstaterne og EU-Udenrigstjenesten til at arbejde taet sammen for at forebygge risici, der hidrerer fra
omledning og oplagring af vaben sdsom ulovlig vabenhandel og vdbensmugling; fremhaver risikoen for, at vdben, der
eksporteres til tredjelande, indferes i EU igen via smugling og ulovlig vibenhandel;

31.  opfordrer medlemsstaterne og EU-Udenrigstjenesten til at fgje et nyt kriterium til den felles holdning med henblik
pa at sikre, at der ved tildeling af tilladelser tages beherigt hensyn til risikoen for korruption i forbindelse med den
pagaldende eksport;
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Arsberetning fra Radets arbejdsgruppe COARM

32.  glader sig over den indsats, som Radets arbejdsgruppe COARM har gjort i forbindelse med samarbejdet,
samordningen, konvergensen (iser med hensyn til brugervejledningen til den falles holdning) samt styrkelsen og
gennemforelsen af den falles holdning, navnlig for sd vidt angdr bevidstgerelseskampagner samt tilnaermelses- eller
harmoniseringsprocesser inden for Den Europziske Union og med tredjelande;

33.  beklager den meget sene offentliggerelse af den attende drsberetning for 2015 i marts 2017 og den nittende
arsberetning for 2016 i februar 2018; opfordrer til, at der sikres en mere standardiseret og rettidig procedure for
indberetninger og indgivelse af oplysninger gennem fastsattelse af en ufravigelig frist for indgivelse af oplysninger i januar
i aret efter det ar, hvor eksporten fandt sted, og fastsattelse af en fast offentliggarelsesdato i marts i dret efter eksporten;

34.  minder om, at alle medlemsstater i henhold til artikel 8, stk. 2, i den falles holdning er forpligtet til at indberette
deres vdbeneksport, og opfordrer alle medlemsstater til fuldt ud at opfylde deres forpligtelser i henhold til den falles
holdning; understreger, at opdelte data af hgj kvalitet om de faktiske leverancer er af afgerende betydning for at forsta,
hvordan de otte kriterier anvendes;

35.  kritiserer, at en rackke medlemsstater ikke har indsendt fuldstendige oplysninger til den nittende drsberetning péa
grundlag af detaljerede landespecifikke oplysninger; er bekymret over, at der som folge heraf mangler vigtige oplysninger
i COARM-drsberetningen, som derfor ikke er ajourfort eller kan give et fuldsteendigt billede af medlemsstaternes
eksportaktiviteter; mener, at der ber indferes et standardiseret kontrol- og indberetningssystem for at give mere detaljerede
og udtemmende oplysninger; gentager sin anmodning om, at alle medlemsstater, som ikke har indsendt fuldsteendige
oplysninger, fremlegger yderligere oplysninger om deres tidligere eksport med henblik pd den neste drsberetning;

36.  bemarker, at kriterierne, der blev paberabt for afslag, ifelge den nittende arsberetning var forskellige med hensyn til
deres relevans, idet kriterium 1 blev paberdbt 82 gange, kriterium 2 119 gange, kriterium 3 103 gange, kriterium 4 85
gange, kriterium 5 8 gange, kriterium 6 12 gange, kriterium 7 139 gange og kriterium 8 én gang; bemaerker med
bekymring, at antallet af afviste tilladelser faldt samlet og ogsd i relative tal (kun 0,76 % af ansegningerne om tilladelse blev
afvist 1 2016 sammenlignet med nasten 1% i 2015); bemarker med skuffelse, at rapporten fortsat ikke indeholder
talmateriale om resultaterne af heringerne vedrerende meddelte afslag, og opfordrer medlemsstaterne til at inddrage disse
oplysninger i de fremtidige arsrapporter;

37.  foreslar, at der indsamles yderligere oplysninger fra medlemsstaterne, som offentliggeres bade pd nationalt plan og
i COARM-drsberetningen; foreslar endvidere, at COARM-drsberetningen udvides med en sammenfatning, som bla. skal
indeholde sammenlignende tendenser i forhold til tidligere &r og aggregerede tal;

Parlamentet og civilsamfundet

38.  bemarker, at det ikke er alle nationale parlamenter i EU, der gennemgér statslige beslutninger om udstedelse af
tilladelser; henviser til Parlamentets forretningsorden, som giver mulighed for regelmaessigt at give respons pa
EU-arsberetningerne om véabeneksport; opfordrer i den forbindelse til, at den aktuelle situation forbedres, og at det
sikres, at Parlamentet besvarer den arlige COARM-rapport med sin egen rapport, som ber holdes uden for kvoten; opfordrer
de nationale parlamenter til at udveksle eventuel eksisterende bedste praksis inden for indberetning af og tilsyn med
vibeneksport;

39.  understreger de nationale parlamenters, Europa-Parlamentets, civilsamfundets, vibeneksportkontrolmyndighedernes
og erhvervssammenslutningernes vigtige rolle med hensyn til bade at stotte og fremme de aftalte standarder i den felles
holdning pa nationalt plan og EU-plan og etablere en gennemsigtig, ansvarsfuld kontrolordning; kraver derfor, at der
indferes en gennemsigtig og sterk kontrolmekanisme, som styrker parlamenternes og civilsamfundets rolle; tilskynder de
nationale parlamenter, civilsamfundet og den akademiske verden til at fore uathangig kontrol med vdbenhandelen og
opfordrer medlemsstaterne og EU-Udenrigstjenesten til at stotte sddanne aktiviteter, herunder gkonomisk;



C 363/44 Den Europaiske Unions Tidende 28.10.2020

Onsdag den 14. november 2018

40.  understreger vigtigheden og legitimiteten af det parlamentariske tilsyn, nar det galder oplysningerne med relation til
vabeneksportkontrollen og méden, hvorpd denne kontrol gennemfores; kraver i den forbindelse tilvejebringelse af de
foranstaltninger, den stotte og de oplysninger, der er nedvendige for at sikre, at den offentlige tilsynsfunktion kan udeves

fuldt ud;

41.  foresldr, at eksporten af produkter, der finansieres inden for rammerne af EDIDP ogleller Den Europaiske
Forsvarsfond, fremgar separat af de oplysninger, der fremlagges for COARM, for at sikre et tat tilsyn med disse produkter,
der er blevet finansieret fra det europziske budget; opfordrer Radet og Parlamentet til at aftale en detaljeret fortolknings- og
gennemforelsesordning, herunder et tilsynsorgan, et sanktionsorgan og et etisk udvalg for at sikre, at kriterierne i den felles
holdning som minimum gelder for de produkter, der finansieres inden for rammerne af EDIDP og/eller Den Europziske
Forsvarsfond, for at sikre ens eksportrammer for de bergrte lande; mener, at den falles fortolkning og gennemforelse
fremadrettet bor finde anvendelse pé al vdbeneksport fra medlemsstaterne;

International vibenkontrol og nedrustning

42, understreger EU’s ambition om at blive global forkemper for fred; mener, at EU ber leve op til sit egede ansvar om
at sikre fred og sikkerhed i Europa og i verden ved hjelp af yderligere forbedrede eksportkontrolmekanismer og
nedrustningsinitiativer, og at EU som en ansvarsfuld, global akter ber ga forrest, dvs. at EU ber spille en aktiv rolle, hvor
medlemsstaterne gor deres yderste for at nd en falles holdning pd omraderne ikke-spredning af vaben, verdens-
omspandende nedrustning og kontrol med vdbenoverfersler samt inden for styrket forskning i og udvikling af teknologier
og processer, der giver mulighed for at konvertere strukturer fra militeer til civil anvendelse, og ved hjelp af foranstaltninger
sasom tildeling af eksportfordele til de bergrte varer;

43.  minder om, at alle medlemsstater har underskrevet FN's vibenhandelstraktat (ATT); opfordrer til universalisering af
vibenhandelstraktaten og til at fokusere mere pa de lande, der ikke har undertegnet den; roser endvidere outreachindsatsen
i forbindelse med vabenhandelstraktaten og stetter en effektiv gennemforelse af den;

44.  opfordrer medlemsstaterne til at bistd tredjelande i forbindelse med oprettelse, forbedring og anvendelse af
vabenkontrolsystemer i overensstemmelse med den felles holdning;

45.  gentager sin holdning vedrerende dedbringende autonome vabensystemer; opfordrer til, at eksport af produkter, der
anvendes til udvikling og produktion af sddanne vabensystemer, forbydes;

46.  pdpeger, at en effektiv international vabenkontrolaftale ber omfatte alle overforsler, herunder overforsler mellem
stater, overforsler mellem stater og private slutbrugere, leasing samt 1an, gaver, stotte eller enhver anden form for overforsel;

(6]
(0] o

47.  pélegger sin formand at sende denne beslutning til Radet, Kommissionen, nastformanden for Kommissio-
nen/Unionens hgjtstdende reprasentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik, medlemsstaternes regeringer og
parlamenter, NATO’s generalsekretaer og FN’s generalsekretzr.
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