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PS_TA(2018)0216
EU’s resultattavle for retsomradet 2017
Europa-Parlamentets beslutning af 29. maj 2018 om EU’s resultattavle for retsomridet 2017 (2018/2009(INI))
(2020/C 76/04)
Europa-Parlamentet,
— der henviser til traktaten om Den Europziske Union, sarlig artikel 2, 6, og 7,
— der henviser til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmaéde, serlig artikel 70, 85, 86, 258, 259 og 260,
— der henviser til Den Europaiske Unions charter om grundleggende rettigheder,
— der henviser til sine relevante beslutninger vedrerende retsstatsprincippet og retsvasenet,

— der henviser til Kommissionens meddelelse til Europa-Parlamentet, Radet, Den Europaiske Centralbank, Det Europaiske @kono-
miske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget af 10. april 2017 med titlen "EU’s resultattavle for retsomrddet 2017”
(COM(2017)0167),

— der henviser til Kommissionens Felles Forskningscenters undersogelse fra 2017 med titlen "Retssystemet og den gkonomiske
udvikling i EU’s medlemsstater” ('),

— der henviser til en undersegelse fra US Chamber Institute for Legal Reform fra 2017 med titlen "Stigningen i kollektive segsmal i
EU” (%),

— der henviser til databasen for ligestillingsstatistik fra Det Europziske Ligestillingsinstitut (EIGE) (%),

— der henviser til Den Europziske Kommission for Demokrati gennem Rets (Venedigkommissionens) rapporter, serlig dens tjekliste
for retsstatsprincippet (%),

— der henviser til sin beslutning af 12. marts 2014 om evaluering af retsplejen med hensyn til strafferetsplejen og retsstatsprincip-
pet (),

— der henviser til Milieus sammenlignende undersogelse fra 2011 med titlen "Comparative study on access to justice in gender equa-
lity and anti-discrimination law” (%),

— der henviser til Europarddets henstilling om dommere: uathaengighed, effektivitet og ansvar (CM/Rec(2010)12) (),

— der henviser til undersogelse fra Europa-Parlamentets Temaafdeling for Borgernes Rettigheder og Konstitutionelle Anliggender fra
2017 med titlen "Mapping the Representation of Women and Men in Legal Professions Across the EU” (%),

(") http:/[publications.jrc.ec.europa.eu/repositorybitstream/[JRC104594jrc104594__2017_the_judicial_system_and_economic_development_
across_eu_member_states.pdf

() http:/[www.instituteforlegalreform.com/uploads/sites/1/The_Growth_of_Collective_Redress_in_the_EU_A_Survey_of_Developments_in_10_
Member_States_April_2017.pdf

() http:|[eige.europa.cu/gender-statistics/dgs

(*) http:|[www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdftile=CDL-AD(2016)007-e

() EUTC378af9.11.2017,s.136.

(® Milieu Ltd (2011), "Comparative study on access to justice in gender equality and anti-discrimination law”, ssmmenfattende rapport, GD for Retlige

Anliggender, Kommissionen, Bruxelles.

() https:/[wed.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&Ref=CM/Rec(2010)12&Language=lanEnglish&Ver=original&BackColorInternet=C3C3C3&BackColor
Intranet=EDB021&BackColorLogged=F5D38 3&direct=true

(®) http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/596804/IPOL_STU(2017)596804_EN.pdf
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— der henviser til de arlige evalueringsrapporter om de europaiske retssystemer, der er udarbejdet af Europarddets Kommission for et
Effektivt Retsvaesen (CEPE)) (°);

— der henviser til forretningsordenens artikel 52,

— der henviser til beteenkning fra Retsudvalget og udtalelse fra Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender
(A8-0161/2018),

A. der henviser til, at uathaengige og effektive retssystemer af hgj kvalitet er af afgerende betydning for at opretholde retsstatsprin-
cippet, en retfeerdig rettergang og borgernes og virksomhedernes tillid til retssystemet, idet de sikrer, at borgere og virksomhe-
der fuldt ud kan nyde godt af deres rettigheder; der henviser til, at et effektivt retssystem er uadskilleligt fra domstolenes
uafheaengighed, idet det fremmer den gkonomiske vakst, forsvarer de grundlaggende rettigheder og understetter den korrekte
anvendelse af EU-retten; der henviser til, at retfeerdighed er en veerdi i sig selv, navnlig hvad angér adgang til klage og domstols-
provelse for borgerne og respekt for retten til en retferdig rettergang;

B. der henviser til, at Kommissionen har offentliggjort EU’s resultattavle for retsomradet 2017, som er et informativt, ikke-
bindende sammenligningsvaerktej, der i princippet har til formdl at vurdere de nationale retssystemers effektivitet, uafhengi-
ghed og kvalitet og bedre finde frem til mangler, identificere god praksis og fremskridt, og som med henblik herpa fokuserer pa
de parametre ved et retssystem, der medvirker til at forbedre erhvervs-, investerings og forbrugerklimaet i Den Europaiske
Union;

C. der henviser til, at EU’s femte resultattavle for retsomradet analyserer iser sporgsmadl vedrarende offentlig adgang til retssager,
retsveesenets uafhengighed, sddan som det opfattes af borgerne og erhvervslivet, den nuvarende brug af informations- og
kommunikationsteknologi (IKT) i retssystemet og funktionen af de nationale retssystemer pa specifikke omrader vedrerende
det indre marked og erhvervslivet, samtidig med at det ogsd prasenterer en indledende oversigt over de nationale strafferetlige
systemers funktion i forbindelse med hdndhavelsen af EU’s lovgivning om bekeempelse af hvidvaskning af penge;

D. der henviser til, at EU’s resultattavle for retsomrddet 2017 ikke opstiller en samlet rangorden over de nationale retssystemer og
ikke har til hensigt at fremhzve en ordning frem for en anden;

E. der henviser til, at resultattavlen for retsomradet derimod ber vere en nyttig hindbog, der giver en oversigt over bedste praksis,
der skal anvendes af medlemsstaterne pd omrédet civil-, handels- og forvaltningsret;

F. der henviser til, at der stadig mangler mange data vedrerende visse medlemsstater; der henviser til, at der er forskelle i mengden
og det specifikke indhold af data fra visse medlemsstater;

G. der henviser til, at EU’s resultattavle for retsomradet 2017 hovedsagelig fokuserer pd civil-, handels- og forvaltningsret, men
ogsd indeholder en forste oversigt over de nationale systemers funktion ved anvendelsen af EU's lovgivning om bekeempelse af
hvidvaskning af penge pa det strafferetlige omrade;

H. der henviser til, at denne ikke-bindende undersggelse har den fordel, at den kan pavise bade positive og negative tendenser og
tilbyde et forum for peerlaering og udveksling af bedste praksis overalt i Unionen til at fremme og sikre overholdelsen af retss-
tatsprincippet;

L. der henviser til, at oplysninger om retssystemet i et brugervenligt format er en forudsatning for adgang til domstolene;

J. der henviser til, at retssystemerne skal tilpasses for at imedegé de nye udfordringer, som EU stdr over for;

Almindelige bemeerkninger

1. understreger, at retsvaesenet bekrafter retsstatsprincippet i samfundet og sikrer enhvers ret til en retferdig rettergang ved en

uafhangig og upartisk domstol; opfordrer medlemsstaterne til at sikre, at enhver retsreform opretholder retsstatsprincippet og ove-
tholder EU’s standarder for retsvasenets uathangighed; opfordrer i denne henseende Kommissionen til fortsat at overvéage de natio-
nale retsreformer inden for rammerne af det europaiske semester, der ogsd traekker pd oplysninger fra EU’s resultattavle for
retsomrédet; opfordrer endvidere Kommissionen til at udvikle nogle nye kriterier for bedre at vurdere retssystemernes overensstem-
melse med retsstatsprincippet, bl.a. med udgangspunkt i den af Venedigkommissionen udarbejdede tjekliste for retsstatsprincippet;

() https:/[www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/default_en.asp
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2. opfordrer Kommissionen til at indsamle mere precise oplysninger om behandlingen af overtradelser af retsstatsprincippet og
trusler mod de grundlaggende frihedsrettigheder, herunder korruption, diskrimination og krankelser af privatlivets fred, tanke-,
samvittigheds- og religionsfriheden, ytringsfriheden, forsamlings- og foreningsfriheden;

3. minder om den anmodning, det fremsatte i sin beslutning af 25. oktober 2016 om en EU-mekanisme for demokrati, retsstats-
princippet og grundleggende rettigheder, og gentager sin anmodning til Kommissionen om at foreleegge et forslag til indgdelse af en
EU-pagt for demokrati, retsstatsprincippet og grundleggende rettigheder; opfordrer Kommissionen til at samle de eksisterende rap-
porter, herunder resultattavlen for retsomradet, indtil pagten for demokrati, retsstatsprincippet og grundleeggende rettigheder er pa
plads;

4. noterer sig EU’s resultattavle for retsomrddet for 2017 med stor interesse og opfordrer Kommissionen til yderligere at fremme
dette arbejde i overensstemmelse med traktaterne og i samrdd med medlemsstaterne;

5. understreger, at oprettelsen af en saerskilt resultattavle for det strafferetlige omrade vil yde et grundleeggende bidrag til at skabe
en falles forstdelse for EU-lovgivningen pé det strafferetlige omrade blandt dommere og anklagere og séledes styrke den gensidige til-
lid;

6. opfordrer Kommissionen til at tage hensyn til bekaempelsen af korruption og anser medtagelsen af dette spergsmal i resultatta-

vlen for retsomrédet for vaere en prioritet;

7. stotter formdlet med denne udveksling og understreger, at et uatheengigt og effektivt retssystem af hej kvalitet kan give virk-
somhederne incitamenter til at udvikle og investere nationalt og pé tveers af greenserne, samtidig med at det beskytter borgernes grun-
dleggende rettigheder og hdndhaever arbejdstagernes og forbrugernes rettigheder, hvilket vil age deres ekonomiske bidrag;

8. gor opmearksom pé, hvor vigtig retlig benchmarking er for gensidig tillid pa tveers af granserne, for effektivt samarbejde imel-
lem retsvasenets institutioner og for udviklingen af et falles retligt omrade og en europeaisk retskultur; opfordrer derfor Kommis-
sionen til fortsat at udvikle konkrete indikatorer til at vurdere handhzavelsen i praksis af EU’s veerdier, som f.eks. retsstaten og respekten
for grundleggende rettigheder;

9. mener, at en sadan sammenligning skal vaere baseret pa objektive kriterier og dokumentation, som er indsamlet, sammenlignet
og analyseret pa en ngjagtig made, under hensyntagen til individuelle forfatningsmaessige og retlige rammer; understreger betydnin-
gen af at sikre lige behandling af alle medlemsstater, ndr deres retssystemer upartisk vurderes;

10.  glaeder sig over, at Kommissionen ger en indsats for, for forste gang, at evaluere visse aspekter af strafferetsplejen i relation til
bekampelse af hvidvaskning af penge, og henstiller til, at Kommissionen traffer de nedvendige foranstaltninger til at tilskynde
medlemsstaterne til at tilvejebringe data om varigheden af de retslige procedurer pd dette omrade, i lyset af ikrafttreedelsen af det fjerde
og senere af det femte direktiv om bekeempelse af hvidvaskning af penge;

11.  glaeder sig over Kommissionens bestrabelser pa at praesentere malbare data og drage konkrete konklusioner om, hvordan
medlemsstaterne har forbedret eller kan forbedre kvaliteten og effektiviteten i deres retssystemer, isar hvad angér status og udnaevnelse
af dommere, deres uathaengighed og kensbalance; bemarker, at datamanglen stadig er blevet mindre, iseer for indikatorer for retssyste-
mernes effektivitet; beklager, at der stadig er tilfeelde, hvor nogle medlemsstater ikke har givet visse data for visse kategorier, selvom
disse data foreligger; opfordrer derfor medlemsstaterne til at intensivere deres indsats for at gare dataene sammenlignelige og til fuldt
ud at samarbejde med Kommissionen ved at levere de enskede oplysninger; understreger, at medlemsstaterne fortsat skal reducere
datamanglen for at opfylde deres prioriteter for effektive retssystemer; opfordrer medlemsstaterne til at indga i et nzert samarbejde med
CEPEJ og Kommissionen, iser via den uformelle gruppe af nationale eksperter fra ministerier og deres respektive retssystemer, for at
rette op pa de resterende datamangler for visse kategorier i resultattavlen for retsomradet;

12.  opfordrer medlemsstaterne til ngje at undersege resultaterne fra resultattavlen for retsomridet 2017 og afgere, hvilke konklu-
sioner der skal drages heraf, og overveje, om der skal vedtages nationale foranstaltninger for at afhjelpe eventuelle uregelmassigheder
med hensyn til deres nationale retssystemers kvalitet, effektivitet og uathaengighed;
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13.  bemarker, at mange medlemsstater har fortsat deres bestrabelser pa at forbedre effektiviteten af deres nationale retssystemer
gennem indforelse af reformer; glader sig over, at der er blevet bebudet et betragteligt antal nye reformer med hensyn til retshjelp,
alternative metoder til tvistbileeggelse, domstolenes specialisering og kereplanen for retsvaesenet;

Effektivitet

14.  understreger betydningen af effektive og rettidige procedurer i overensstemmelse med artikel 6 i den europaiske menneskeret-
tighedskonvention og artikel 47 i EU’s charter om grundleggende rettigheder; understreger endvidere betydningen af hurtige og effek-
tive procedurer i sager om forbrugerbeskyttelse, intellektuel ejendomsret og databeskyttelsesrettigheder; bemeerker med bekymring, at
saddanne procedurer stadig tager for lang tid i nogle medlemsstater; papeger, at et stort efterslab af verserende sager ogsé ger, at bor-
gerne og virksomhederne er mindre tilbgjelige til at have tillid il retssystemet, og svackker retssikkerheden, idet tillid udger hjerneste-
nen for respekten for retsstatsprincippet;

15.  opfordrer medlemsstaterne til at investere i anvendelsen og den fortsatte udvikling af IKT-veerktejer i deres retssystemer i et
forsag pa at gere dem mere tilgeengelige og mere forstdelige og lettere at bruge for alle EU-borgere, navnlig dem med en hvilken som
helst form for handicap, og sirbare grupper, herunder nationale mindretal og/eller migranter; fremhaver fordelen ved IKT-systemer
for det graenseoverskridende samarbejde mellem medlemsstaternes retsmyndigheder og pd nationalt plan ved at reducere omkostnin-
gerne for alle berorte parter og ogsé ved at forbedre retssystemernes generelle effektivitet og kvalitet, f.eks. gennem elektronisk indsen-
delse af krav, muligheden for overvigning og gennemforelse af procedurer online og elektronisk kommunikation mellem domstole og
advokater; beklager, at man endnu ikke har udnyttet IKT-systemers fulde potentiale i hele EU; glaeder sig over gennemsigtigheden i de
fleste medlemsstater med hensyn til offentliggerelse af domstolsafgarelser; understreger, at tilgeengeligheden af onlineoplysninger pa
en brugervenlig mide bidrager vaesentligt til adgangen til domstolsprevelse for borgere og virksomheder; opfordrer medlemsstaterne
til at offentliggere alle domstolsafgerelser online, da dette vil bidrage til, at borgere og virksomheder bliver mere fortrolige med rets-
systemet, og gore det mere gennemsigtigt; bemarker endvidere, at dette kan fremme en konsekvent retspraksis;

16.  fremhaver behovet for at intensivere og diversificere omfanget af den uddannelse, der tilbydes til dommere, da dette ogsé er et
grundlag for et effektivt, uathengigt og upartisk retssystem; understreger navnlig behovet for uddannelse inden for omraderne kens-
roller, -normer og -stereotyper, retsetik, IT-feerdigheder, retslig forvaltning, megling og kommunikation med parterne og med
pressen; understreger endvidere betydningen af at tilbyde tilstraekkelig undervisning i EU-retten og EU’s forskellige samarbejdsstruktu-
rer, som f.eks. Eurojust; bemerker, at det inden for specifikke omréder af EU-retten, sdsom ophavsret og lovgivning om privatlivets
fred, kan vaere nedvendigt at forsté ikke blot lovgivningen, men ogsé den teknologiske udvikling; bemarker, at specialisering af dom-
mere og domstole synes at have en positiv virkning pa effektiviteten og kvaliteten af retssystemerne; anmoder Kommissionen om at
undersgge dette spergsmal nermere i naste drs undersogelse; understreger, at en fortsat og systematisk uddannelse af dommere og
andre juridiske eksperter er nedvendig for at sikre, at lovgivningen anvendes sammenhzngende og med hgj kvalitet samt hdndhaeves
effektivt; opfordrer medlemsstaterne til at investere mere i udviklingen af uddannelse af retsvaesenets aktorer og videreuddannelse af
jurister, sésom dommere, herunder i andre medlemsstater, med henblik pa at udveksle erfaringer og bedste praksis;

17.  opfordrer medlemsstaterne og EU-institutionerne til at stotte den videre udvikling af maegling pa EU-plan; opfordrer Kommis-
sionen til systematisk at vurdere virkningerne af maegling i EU’s retssystemer;

Kvalitet

18.  opfordrer Kommissionen til at tilfgje kollektive segsmalsprocedurer til naeste ars ssmmenlignende undersegelse om retssyste-
mers tilgeengelighed, da det mener, at adgangen til domstolene og en effektiv tvistbileeggelse er af afgarende betydning; anser disse
procedurer for at vaere et meget vigtigt instrument til at styrke forbruger-, miljo- og sundhedsbeskyttelsen i EU som helhed inden for de
omréder, hvor et stort antal sagsegere er direkte berert; mener, at kollektive segsmélprocedurer letter borgernes adgang til domstols-
provelse og effektiv tvistbileeggelse og dermed fjerner urimelige hindringer, navnlig for borgere, der lever under fattigdomsgransen
eller er involveret i sager med en graenseoverskridende dimension;
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19.  bemarker, at de fleste medlemsstater kraever, at parterne betaler en retsafgift, ndr en retssag indledes; understreger, at tilgaenge-
ligheden af retshjaelp og retsafgifternes storrelse er afgerende for adgang til domstolsprevelse, som er en grundlaeggende rettighed i
EU, isar for fattige borgere, og understreger betydningen af retshjalp med henblik pa at garantere, at svagere parter pa lige vilkar kan fa
adgang til domstolsprevelse; understreger, at retshjeelp til forbrugere under fattigdomsgraensen fortsat er en vigtig afbalancerende fak-
tor; papeger, at vanskeligheder med at f3 retshjeelp kan veere en sardeles afskreekkende, hvor retsafgifterne og/eller andre sagsom-
kostninger udger en betydelig andel af kravets vaerdi; mener, at retshjelp ber vare knyttet til fattigdomsgransen i medlemsstaterne;
fastholder, at retsomkostningerne generelt bor reduceres yderligere, f.eks. ved at gore brug af nationale elektroniske e-justice-portaler;
opfordrer medlemsstaterne til at forbedre brugervenligheden af den onlineinformation, der giver borgerne mulighed for at finde ud af,
om de er berettiget til retshjalp, herunder tilgaengelig onlineinformation for personer, der er synshaemmede;

20.  opfordrer Kommissionen til for afslutningen af naeste drs undersogelse at indfere en ny indikator vedrerende adgang til doms-
tolene for alle grupper, der eventuelt kunne blive ugunstigt stillet, med henblik pé at identificere mulige hindringer;

21.  understreger behovet for at tage fat pa de stadig eksisterende betydelige forskelle i kensbalancen blandt dommere, navnlig i
hejere retsinstanser/hgjesteretter, bdde pd nationalt og EU-plan; noterer sig med beklagelse den nylige negative udvikling for sa vidt
angdr andelen af kvindelige professionelle dommere i nogle medlemsstater;

22, understreger, at der stadig er meget at gore i forhold til ligestilling mellem kennene i embeder inden for retsvasenet i Europa,
ikke mindst med hensyn til dommerembedet, og hvad angar kensstereotyper, dbenhed omkring udnavnelser, bedre muligheder for at
forene arbejdet med andre forpligtelser eller eksistensen af mentorordninger; understreger den klare uoverensstemmelse mellem ande-
lene af kvinder pa lavere niveauer i retsveesenet (herunder personale, der ikke er dommere) og i de hejere retsinstanser og ved anklage-
myndighederne; opfordrer indtreengende medlemsstaterne til navnlig inden for videregdende uddannelser at rette deres indsats mod
kvinder i de juridiske erhverv og at fremme en positiv holdning til kvindelige dommere;

23.  minder om den felles erkleering fra 2015 fra Europa-Parlamentet og Radet (1%), hvoraf det fremgar, at medlemsstaterne i videst
muligt omfang og i lyset af mélet om at opni ligestilling mellem mznd og kvinder i overensstemmelse med artikel 3 traktaten om Den
Europaiske Union ber sikre en ligelig reprasentation af mand og kvinder ved udnaevnelse af kandidater til dommere ved Retten, den
ene af Den Europaiske Unions Domstols retsinstanser; opfordrer indtreengende medlemsstaterne til at foregd med et godt eksempel i
den henseende;

24.  understreger, at selv om over halvdelen af medlemsstaterne agede udgifterne til retssystemet pr. indbygger i 2015, er fastlag-
gelsen af de finansielle ressourcer stadig i overvejende grad baseret pa historiske omkostninger i stedet for den faktiske arbejdsbyrde
eller antallet af retsanmodninger;

25.  bifalder den egede anvendelse af alternative tvistbileggelsesmekanismer i de fleste medlemsstater, navnlig anvendelsen af den
europziske onlinetvistbileggelsesplatform for forbrugere og erhvervsdrivende;

26.  noterer sig den manglende datatilgaengelighed inden for egteskabssager og sager vedrerende foreeldreansvar; opfordrer Kom-
missionen til at medtage sddanne data i EU’s resultattavle for retsomrédet, der stilles til rddighed af medlemsstaterne, eventuelt som et
midtvejsmadl, der skal indferes efter afslutning af revisionen af Rddets forordning (EF) nr. 2201/2003 om kompetence og om anerken-
delse og fuldbyrdelse af retsafgorelser i aegteskabssager og i sager vedrerende foraldreansvar;

Uafhengighed

27.  understreger, at uafhangighed, kvalitet og effektivitet er centrale elementer i et velfungerende retssystem, som igen er af
afgerende betydning for at opretholde retsstatsprincippet, en retferdig rettergang og borgernes og virksomhedernes tillid til retssyste-
met; understreger endvidere, at retsvasenets uafhaengighed er en integrerende del af demokratiet; mener, at et uafhengigt retsveesen pa
den ene side er baseret pd manglende indblanding eller pres fra regeringen og politikere eller fra parter med traditionsbetingede gkono-
miske interesser og pé den anden side pa effektive garantier i kraft af dommernes status og position og deres finansielle situation;
understreger, at der skal sikres tilstraekkelig autonomi for at afskaerme retsforfelgende myndigheder fra utilberlig politisk indblanding;
opfordrer derfor Kommissionen til at medtage et afsnit om de offentlige anklageres status og deres autonomi i resultattavlen; opfordrer
endvidere Kommissionen til fortsat at vurdere retsgarantierne for retsvasenets uathangighed, herunder i samarbejde med netvarkene
af de overste domstole og domstolsadministrationer;
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28.  pépeger vigtigheden af upartiske, dvs. fri for vilkarlige skensbefojelser, og omfattende mekanismer i forbindelse med udnzav-
nelse, evaluering, forflyttelse eller afskedigelse af dommere;

o o

29.  pélagger sin formand at sende denne beslutning til Rddet og Kommissionen.
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