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Gennemforelse af instrumentet for udviklingssamarbejde, instrumentet for humanitzr bistand og
Den Europziske Udviklingsfond

Europa-Parlamentets beslutning af 17. april 2018 om gennemforelsen af instrumentet for udviklingssamarbejde,
instrumentet for humaniteer bistand og Den Europaiske Udviklingsfond (2017/2258(INI))

(2019/C 390/05)
Europa-Parlamentet,
— der henviser til artikel 3, stk. 5, og artikel 21 i traktaten om Den Europziske Union,
— der henviser til artikel 208-211 og artikel 214 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade,

— der henviser til det globale partnerskab for effektivt udviklingssamarbejde, som blev vedtaget pd forummet pd hejt plan om
bistandseffektivitet i Busani 2011, og som blev fornyet pa madet pa hejt plan i Nairobii 2016,

— der henviser til FN’s tredje verdenskonference om katastrofeforebyggelse, der blev afholdt i Sendai (Japan) fra den 14.-18. marts
2015,

— der henviser til FN’s resolution med titlen " £Endring af vores samfund: 2030-dagsordenen for baeredygtig udvikling”, som blev ved-
taget pd FN-topmedet om bzaredygtig udvikling den 25. september 2015 i New York, og til de 17 mél for baeredygtig udvikling,
som indgér deri,

— der henviser til det humanitzre verdenstopmede, der blev afholdt i Istanbul den 23.-24. maj 2016, og til den "Grand Bargain”-
aftale, som nogle af de storste donorer og bistandsydere ndede til enighed om,

— der henviser til partnerskabsaftalen AVS-EU ('), som blev undertegnet i Cotonou den 23. juni 2000 og @ndret den 25. juni 2005
og den 22.juni 2010,

— der henviser til Ridets afgarelse 2013/755/EU af 25. november 2013 om de oversgiske landes og territoriers associering med Den
Europeiske Union (?),

— der henviser til Ridets forordning (EF) nr. 125796 af 20. juni 1996 om humaniter bistand (%),

— der henviser til Ridets forordning (EU, Euratom) nr. 1311/2013 af 2. december 2013 om fastlaggelse af den flerdrige finansielle
ramme for drene 2014-2020 (%),

— der henviser til den interne aftale mellem repreasentanterne for regeringerne for Den Europaiske Unions medlemsstater, forsamlet
iRddet, om finansiering af Den Europziske Unions bistand i henhold til den flerdrige finansielle ramme for perioden 2014-2020 i
overensstemmelse med AVS-EU-partnerskabsaftalen samt om tildeling af finansiel bistand til de oversoiske lande og territorier, pd
hvilke fjerde del i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade finder anvendelse (i det folgende benaevnt “"den interne
aftale”),

— der henviser til Radets forordning (EU) 2015/322 af 2. marts 2015 om finansforordningen for 11. Europziske Udviklingsfond (%),
— der henviser til Rddets forordning (EU) 2015/323 af 2. marts 2015 om finansforordningen for 11. Europaiske Udviklingsfond (¢),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 233/2014 af 11. marts 2014 om oprettelse af et instrument til
finansiering af udviklingssamarbejde for perioden 2014-2020 ('),
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— der henviser til den europziske konsensus om humaniter bistand fra 2007 (%),

— der henviser til den nye europziske konsensus om udvikling af 7. juni 2017 (°),

— der henviser til Rddets konklusioner af 19. juni 2017 om EU’s engagement i civilsamfundet pd omradet eksterne forbindelser,
— der henviser til sin beslutning af 22. november 2016 om forbedring af udviklingssamarbejdets effektivitet (1%),

— der henviser til sin beslutning af 13. september 2016 med titlen "EU’s trustfond for Afrika: Konsekvenserne for udvikling og
humaniteer bistand” (1),

— der henviser til sin beslutning af 7. juni 2016 om EU-rapport 2015 om udviklingsvenlig politikkoharens ('?),

— der henviser til sin beslutning af 22. oktober 2013 om lokale myndigheder og civilsamfundet: Europas engagement til statte for en
beeredygtig udvikling (%),

— der henviser til Den Europziske Revisionsrets serberetning nr. 18/2014 om EuropeAids systemer til evaluering og resultatorient-
eret overvigning,

— der henviser til rapporten fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet af 15. december 2017 med titlen "Midtvejsrevision af
instrumenterne til ekstern finansiering” (COM(2017)0720) og de ledsagende arbejdsdokumenter fra Kommissionens tjenesteg-
rene om evaluering af instrumentet til finansiering af udviklingssamarbejde (SWD(2017)0600) og evaluering af 11. Europziske
Udviklingsfond (SWD(2017)0601),

— der henviser til den eksterne evaluering af 11. Europaeiske Udviklingsfond (den endelige rapport fra juni 2017), som Kommis-
sionen bestilte fra et hold af eksterne kontrahenter,

— der henviser til den eksterne evaluering af instrumentet til finansiering af udviklingssamarbejde (den endelige rapport fra juni
2017), som Kommissionen bestilte fra et hold af eksterne kontrahenter,

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 14. februar 2018 om en ny, moderniseret flerdrig finansiel ramme for en Europisk
Union, der effektivt lever op til de valgte prioriteter for perioden efter 2020 (COM(2018)0098),

— der henviser til "Coherence report - Insights from the External Evaluation of the External Financing Instruments” (den endelige rap-
port frajuni 2017), som Kommissionen bestilte fra et hold af eksterne kontrahenter,

— der henviser til forretningsordenens artikel 52 og til artikel 1, stk. 1, litra e), i Formandskonferencens afgorelse af 12. december
2002 om proceduren for tilladelse til at udarbejde initiativbeteenkninger og til bilag 3 hertil,

— der henviser til beteenkningen fra Udviklingsudvalget og udtalelsen fra Budgetudvalget (A8-0118/2018),

A. der henviser til, at EU’s og de internationale politiske rammer har andret sig betydeligt siden vedtagelsen af de eksterne finan-
sielle instrumenter (EFl'erne) med vedtagelsen af vigtige instrumenter sdsom 2030-dagsordenen for baredygtig udvikling,
Parisaftalen om klimaforandringer, Addis Abeba-handlingsplanen, Sendairammen for katastrofeforebyggelse 2015-2030 og
dagsordenen for menneskeheden; der henviser til, at EU har haft en ledende rolle i forhandlingerne om disse instrumenter;

B. der henviser til, at Lissabontraktaten, 2030-dagsordenen for baeredygtig udvikling og mélene for baeredygtig udvikling sam-
men med den europziske konsensus om humaniteer bistand, den nye europziske konsensus om udvikling og Busanprincip-
perne for effektiv udviklingsprincipper udstikker EU’s strategi om udviklingssamarbejde og humaniteer bistand; der henviser
til, at Radet har vedtaget en global strategi for Den Europaiske Unions udenrigs- og sikkerhedspolitik, der bla. vedrorer
udviklingssamarbejde;
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C. der henviser til, at humanitare bistand i henhold til artikel 214 traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF)
og den europaiske konsensus om humanitzr bistand skal ydes i overensstemmelse med de humanitere principper om med-
menneskelighed, neutralitet, uathengighed og upartiskhed og ud fra en behovsbaseret tilgang; der henviser til, at humaniteer
bistand ikke ma vaere et krisestyringsredskab;

D. der henviser til, at udviklingspolitik ber supplere EU’s udenrigspolitik og migrationsstyring og samtidig sikre, at bistandsmidler
kun anvendes til udviklingsrelaterede mal og formal, og ikke til at dekke udgifter knyttet til forskellige mél sdsom greensekon-
trol eller migrationsfjendtlige politikker;

E. der henviser til, at de vigtigste mél for instrumentet til finansiering af udviklingssamarbejde (DCI) er at reducere og pé leengere
sigt udrydde fattigdom i de udviklingslande, der ikke modtager tilskud fra Den Europaiske Udviklingsfond (EUF), det
europaiske naboskabsinstrument (ENI) eller instrumentet til fortiltreedelsesbistand (IPA), yde tematiske stotte til civilsamfund-
sorganisationer og lokale myndigheder i partnerlandene vedrerende udviklingsrelaterede globale almene goder og
udfordringer og stotte det strategiske partnerskab mellem Afrika og EU; der henviser til, at DCI er det sterste geografiske instru-
ment inden for udviklingssamarbejde i EU-budgettet med 19,6 mia. EUR i bevillinger for perioden 2014-2020;

F. der henviser til, at EUF's hovedformal er at nedbringe og pa lang sigt udrydde fattigdom i Afrika, Vestindien og Stillehavet (AVS-
regionen) og opnd en baredygtig udvikling af de oversgiske lande og territorier (OLT'erne); der henviser til, at EUF er EU’s vig-
tigste instrument til udviklingssamarbejde med 30,5 mia. EUR tildelt til den 11. EUF for perioden 2014-2020;

G. der henviser til, at de vigtigste mal for instrumentet for humaniter bistand (HAI) er at yde bistand, nedhjalp og beskyttelse til
befolkninger, som er ramt af naturkatastrofer, menneskeskabte katastrofer eller lignende nedsituationer, med fokus pd de mest
sdrbare ofre uanset deres nationalitet, religion, ken, alder, etniske oprindelse eller politiske tilharsforhold og i overensstem-
melse med de faktiske behov, de internationale humanitare principper og den europziske konsensus om humaniter bistand;

H. der henviser til, at HAI raekker ud over hovedopgaverne i form af livreddende aktioner, idet instrumentet ogsd omfatter hjalp til
personer ramt af leengerevarende kriser og hjelp til kortsigtet rehabiliterings- og genopbygningsarbejde, katastrofeberedskab
og handtering af folgerne af befolkningsbevaegelser;

L der henviser til, at et effektivt udviklingssamarbejde kraver innovative tilgange, der giver donorerne mulighed for at reagere
hurtigt pa lokale situationer, samarbejde med lokale organisationer og stette lokale virksomheder og ivaerksettere, navnlig i de
fattigste og mest skrgbelige lande; der henviser til, at EU’s revisionssystem skal give donorerne fleksibilitet med hensyn til, at de
kan patage sig en rimelig risiko i sddanne projekter, hvorved EU’s evne til at reagere hurtigt og yde effektiv bistand ages;

J. der henviser til, at EU er verdens sterste donor af udviklingsbistand og humaniteer bistand; der henviser til, at EU gennem denne
bistand gar forrest i bestrabelserne pa at mindske fattigdom og fremme globale interesser og EU’s interesser og grundleggende
vardier;

K. der henviser til, at topmedet mellem Den Afrikanske Union og EU, der blev atholdt i Abidjan den 29.-30. november 2017,
bekraftede viljen til at etablere et egentligt, moderniseret, globaliseret og ambitigst partnerskab, der skaber de politiske og
gkonomiske forudsatninger for reel lighed;

L. der henviser til, at der har veret en eksponentiel stigning i antallet af aftaler om udviklingssamarbejde indgaet med tredjelande,
herunder med Kina, Rusland, Tyrkiet, Brasilien og Indien;

M. der henviser til, at det er meget bekymrende, at den sakaldte "global gag™-regel (global mundkurv) er blevet genindfert og udvi-
det, og at der er blevet skéret i midlerne til organisationer, som tilbyder kvinder og piger familieplanleegning samt tjenester pa
omradet for seksuel og reproduktiv sundhed og de dermed forbundne rettigheder;

N.  der henviser til, at tredjelandes regeringer har reelle forventninger, ndr det gaelder hurtig handling, effektivitet og handtering af
det presserende behov for at opretholde sunde udviklingssamarbejdspartnerskaber; der henviser til, at der er behov for at
udvikle dbne og produktive gkonomier i partnerlandene, samtidig med at der tages hensyn til nye forhold og nye gkonomiske
akterer pd den internationale scene;

O.  der henviser til, at brexit vil medfere en nedskeering i EU-budgettet pd mellem 12 og 15 % som folge af, at Det Forenede Kon-
geriges ikke er medlem efter 2020;
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P. der henviser til, at det i evalueringer af EUF og DCI bekraeftes, at det reelt er muligt at bruge de forskellige geografiske og tema-
tiske instrumenter pd en sammenhangende made;

Q. der henviser til, at der ifolge evalueringen af 11. EUF er en reel fare for, at EUF vil blive tvunget til at reagere pa dagsordener, som
forer den vak fra dens primere mdlsetning om fattigdomsbekampelse, og som er vanskelige at forene med EUF's
kernevaerdier og bringer dens veludferte arbejde i fare, og at regeringers og civilsamfundsorganisationers synspunkter trods
offentlige konsultationer sjaldent er blevet taget i betragtning i forbindelse med programmeringsvalg (dog med nogle
bemarkelsesvardige undtagelser sdsom i Stillehavsomradet), og at den 11. EUF’s programmering séledes brugte en top-down-
metode med hensyn til anvendelsen af princippet om koncentration, men pé bekostning af Cotonouaftalens centrale partner-
skabsprincip;

R. der henviser til, at det af evalueringen af 11. EUF fremgdr, at nasten 500 mio. EUR fra EUF's reserve frem mod april 2017 var
blevet udbetalt til stotte for Kommissionens afdeling for Civilbeskyttelse og Humanitere Bistandsforanstaltninger pé
Europzisk Plan (ECHO), at nasten 500 mio. EUR i nedhjalp var blevet afsat til de enkelte lande, og at 1,5 mia. EUR var blevet
udbetalt til EU’'s Nadtrustfond for Afrika; der henviser til, at EUF ogsd bidrager til den nye Europziske Fond for Baredygtig
Udvikling;

S. der henviser til, at det af evalueringen af DCI fremgar, at DCI generelt stadig er relevant og egnet til formélet, bade ved dens ved-
tagelse og midtvejs i gennemforelsen af den. Instrumentet er stort set i overensstemmelse med de nye politiske dokumenter
(f.eks. den nye europaiske konsensus om udvikling og 2030-dagsordenen for baeredygtig udvikling), selv om gennemfgrelsen
af visse prioriteter kan vise sig at blive vanskelig i dens nuvarende form;

T. der henviser til, at Parlamentet, da EFl’erne for 2014-2020 blev vedtaget, gav udtryk for, at det foretrak et serskilt EFI dedikeret
til udviklingssamarbejde og opfordrede til en eremzrkning af udviklingsmidlerne, sdfremt EUF blev opfert pa budgettet;

U.  der henviser til, at det - for sa vidt angar EU’s Nedtrustfond for Afrika - papeges i evalueringen af EUF, at i ssammenligning med
standardprojekterne under EUF giver den forkortede udarbejdelses- og godkendelsetid, EU’s indirekte involvering i gennem-
forelsen af projekter og den omstendighed, at disse projekter stammer fra EU’s prioriteter snarere end at vaere en reaktion pd
partnerlandenes langsigtede mal alt sammen anledning til bekymring over den sandsynlige effektivitet og baredygtighed af
projekterne i EU’s Nodtrustfond for Afrika og over EU’s evne til ngje at overvége deres gennemforelse;

V. der henviser til, at stremmen af finansielle midler fra Unionen til lande, der er omfattet af finansielle instrumenter til udvikling,
er lavere end pengeoverforsler foretaget privat af diasporasamfund, som kommer fra disse lande, men som bor i Europa;

W.  der henviser til, at fredsfaciliteten for Afrika ikke var en del af evalueringen af EUF pa trods af, at den i mange ar har modtaget
milliarder af euro fra EUF og til trods for Kommissionens alvorlige bekymringer om den finansielle forvaltning af faciliteten; der
henviser til, at fredsfaciliteten for Afrika ikke er blevet evalueret siden 2011;

X. der henviser til, at hvad angdr deres respektive evalueringer og Kommissionens midtvejsrapport om EFl'erne, er det svert at
male den samlede effektivitet og indvirkningen pa lang sigt af DCI og EUF med hensyn til opfyldelsen af deres mal, hvilket skyl-
des alvorlige begrensninger i fastlaggelsen af passende overvignings- og evalueringssystemer og i vurderingen af den rolle,
som eksterne faktorer har spillet, og omfanget af de pagaldende temaer og lande; der henviser til, at blanding ifelge evaluer-
ingseksperterne kun mobiliserer yderligere ressourcer i 50 % af tilfeeldene;

Y. der henviser til, at Parlamentet har stdet over for meget korte frister for kontrol af udkast til gennemforelsesforanstaltninger; der
henviser til, at disse frister ikke tager behorigt hensyn til de seerlige forhold ved parlamentarisk virksomhed; der henviser til, at
dette problem til tider er blevet forstarket af den kendsgerning, at Parlamentet fik fremsendt udkast til gennemforelsesforan-
staltninger efter fristens udleb eller for ferieperioder, hvilket yderligere begransede Parlamentets evne til pa passende vis at
udeve sine kontrolbefgjelser;

Z. der henviser til, at EU har anerkendt betydningen af partnerskaber med civilsamfundsorganisationer i forbindelse med eksterne
forbindelser; der henviser til, at dette omfatter inddragelse af civilsamfundsorganisationer i programmeringen og gennem-
forelsen af EFler;
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Fakta og konklusioner fra midtvejsevalueringen af gennemforelsen af DCI, EUF og HAI

Generelle betragtninger

1. glaeder sig over den omstendighed, at de evalueringer, der er foretaget af DCI, EUF og HAL, viser, at disse instrumenters mélsat-
ninger i det store hele var relevante for de politiske prioriteter pa det tidspunkt, hvor de blev udformet, og at de generelt set er egnede til
formalet og er i overensstemmelse med veerdierne og mélsetningerne bag malene for baredygtig udvikling; papeger, at det arlige
finansieringsbehov for opnéelsen af mélene for baeredygtig udvikling er pa 200 mia. USD;

2. bemarker, at nogle lande, i hvilke der er igangvarende geografiske EUF- og DCI-programmer, har oplevet fremskridt med hen-
syn til fattigdomsbekampelse og menneskelig og skonomisk udvikling i labet af de seneste ti dr, mens situationen fortsat er kritisk for
andre lande;

3. noterer sig med tilfredshed, at DCI- og EUF-prioriteterne er tilpasset vaerdierne og malsatningerne bag malene for beeredygtig
udvikling takket vaere den afggrende rolle, som EU har spillet i deres vedtagelse, og at dette forhold i hej grad har lettet og forenklet
midtvejsevalueringen af disse instrumenter;

4. bemarker, at DCI og EUF i de forste ar af gennemforelsen har gjort det muligt for EU at reagere pé nye kriser og behov takket
vare den brede karakter af instrumenternes mal; bemearker imidlertid, at mangedoblingen af antallet af kriser og fremkomsten af nye
politiske prioriteter har sat DCI, EUF og HAI under skonomisk pres, strakt disse instrumenter til det yderste og fort til en beslutning
om at oprette nye ad hoc-mekanismer som f.eks. trustfonde, som giver anledning til alvorlige beteenkeligheder, navnlig vedrgrende
gennemsigtighed, demokratisk ansvarlighed og deres manglende forbindelse til udviklingsmélsatningerne; henleder opmeerksom-
heden pé den nyligt vedtagne Europaeiske Fond for Baredygtig Udvikling, som blev stiftet med henblik pa at tilvejebringe yderligere
loftestangskapacitet;

5. er tilfreds med den @gede interne kohaerens i DCI og EUF, som hovedsagelig skyldes vurderinger af hej kvalitet, harmoniserede
beslutningsprocesser og koncentration af bistand i bestemte sektorer;

6. bemerker, at der findes tilfelde, hvor budgetstatte stadig kritiseres for sin manglende hensigtsmessighed og effektivitet, nir
det rent faktisk er en form for stette, der svarer til et moderne begreb om samarbejde, som passer fint ind i &gte udviklingspartnerska-
ber, gor partnerlandets ejerskab muligt og har den fordel, at det er fleksibelt og effektivt; opfordrer derfor til, at der treeffes foranstalt-
ninger til at styrke det politiske og institutionelle partnerskab, og som fremmer tildeling af budgetstotte, samtidig med at der insisteres
pa effektiv skonomisk forvaltning og respekt for de demokratiske veerdier; papeger, at politikken for udviklingssamarbejde skal gen-
nemfores pa en made, som tager hensyn til enskerne fra de lande og befolkninger, der har behov for det, og sikrer, at de deltager i
beslutningsprocessen og patager sig ansvaret for en gennemsigtig og effektiv anvendelse;

7. bemerker, at et stort antal lande er blevet mellemindkomstlande i den everste tranche med det resultat, at de ikke vokset fra det
bilaterale samarbejde under DCI eller modtager nedsatte bilaterale samarbejdstilskud inden for rammerne af EUF, eftersom udviklings-
bistand sammen med vellykkede nationale politikker kan fere til positive resultater; minder om, at fattigdom og udvikling er flerdi-
mensionelle, og at det er utilstraekkeligt at fastholde BNP som eneste udviklingsindikator; bemarker endvidere, at pludseligt bortfald af
statte til mellemindkomstlande kan undergrave opfyldelsen af malene for baeredygtig udvikling, eftersom sterstedelen af verdens fat-
tige bor i mellemindkomstlande, i hvilke der stadig er ulighed; insisterer derfor p4, at det er nedvendigt fortsat at stette disse lande i
denne vanskelige fase, hvor de er pa vej til en hejere grad af udvikling;

8. understreger behovet for at sikre, at udviklingsbistand bruges i overensstemmelse med dets oprindelige formal med beherig
hensyntagen til principperne for bistands- og udviklingseffektivitet; gentager, at EU’s udviklingssamarbejde ber tilpasses partner-
landenes planer og behov;

9. understreger, at EU’s kortfristede indenlandske interesser (vedrerende sikkerhed eller migration) under ingen omstaendigheder
bor sette udviklingsdagsorden, og at principperne om bistands- og udviklingseffektivitet fuldt ud ber respekteres og anvendes pé alle
former for udviklingssamarbejde;

10.  bemarker, at Kommissionen har konkluderet, at ssmmenhang mellem instrumenter kan forbedres gennem stremlining; frem-
haever, at der ikke henvises til en sddan konstatering i nogen af de forskellige evalueringer;
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11.  erbekymret over evalueringseksperternes konklusioner om manglende overvagnings- og evalueringssystemer, hvilket gor det
vanskeligt at male resultaterne; understreger pa den anden side de mange positive konklusioner vedrerende EU’s udviklingspolitikker,
som fremgdr af revisioner foretaget af Den Europaeiske Revisionsret (Revisionsretten); minder i denne forbindelse om bemarkningerne
i Revisionsrettens sa@rberetning nr. 18/2014 om EuropeAids systemer til evaluering og resultatorienteret overvagning; opfordrer
Kommissionen til at benytte denne lejlighed til at forbedre sit resultatrammesystem yderligere i overensstemmelse med Revisionsret-
tens anbefalinger;

12.  eroverrasket over forskellen mellem resultaterne af evalueringen og de konklusioner, Kommissionen havde draget i sin midtve-
jsevaluering; beklager, at de alvorlige problemer med instrumenternes manglende partnerskab og risikoen ved at flytte fokus vaek fra
fattigdomsbekaempelse slet ikke omtales i Kommissionens konklusioner, til trods for at det er et centralt element i evalueringen;

13.  erbekymret over, at de foreliggende data er mangelfulde eller begrensede; bemaerker, at fravaeret af en overvagnings- og evalu-
eringsordning, der raekker ud over 201 5-malene og malene for baeredygtig udvikling, gor det umuligt at méle @ndringer praecist, f.eks.
med hensyn til instrumentets fleksibilitet eller graden af sammenhang med andre instrumenter;

14.  bemarker desuden, at det ikke er befordrende for opfyldelsen af malene for baeredygtig udvikling, at der ikke foreligger et kapi-
tel om finansiering specifikt udformet til at stimulere en politisk debat, saerligt med henblik pé stette til politiske partier;

15.  opfordrertil, indberetningen forbedres ved, at der automatisk udarbejdes statistikker og indikatorer;

16.  beklager, at Kommissionen ikke har benyttet den mulighed, som midtvejsevalueringen giver, til at tilpasse sine politikker til
kravene i den nye europaiske konsensus om udvikling vedrerende stotte til sma og baeredygtige agrogkologiske landbrug; bemaerker,
at de foresldede foranstaltninger tveertimod omfatter endnu mere stette til store landbrugs- og landsbrugsfedevarebedrifter;

DCI

17.  understreger, at DCI's relevans primert skal findes i instrumentets fleksibilitet til at reagere pd uforudsete begivenheder for s&
vidt angdr valg af programmerings- og gennemforelsesmetoder, omfordeling inden for og mellem instrumenterne og anvendelse af
midlerne i reserven; understreger, at fleksibilitet i den flerdrige programmering ogsé har givet mulighed for, at varigheden af program-
meringsperioden tilpasses til situationen pd stedet, at midler hurtigt omfordeles i tilfeelde af storre eendringer, og at serlige foranstalt-
ninger anvendes;

18.  paskynder, at evalueringerne har fremhevet den strategiske relevans af DCI's tematiske program, navnlig dets evne til at
fremme en global indsats vedrerende almene goder;

19.  ertilfreds med den forenkling, harmonisering og de bredere gennemforelsesmetoder, der blev indfert med forordning (EU) nr.
236/2014 om felles regler for gennemforelse af de EFl’erne, hvilket har bragt sterre effektivitet ind i DCI; understreger, at forordning
(EU) nr. 2332014 om oprettelse af DCI ikke indeholder naermere oplysninger om et overvdgnings- og evalueringssystem til maling af
programmets resultater; er meget bekymret over, at gennemferelsesprocedurerne, hvoraf nogle af dem stammer fra finansforordnin-
gen, stadig opfattes som tidskreevende og besverlige, hvilket miskrediterer EU og ger at tiltag, der treeffes af visse lande, og som
betragtes som varende betydeligt mindre athangige af formaliteter og betingelser, bliver mere attaktive; minder i denne forbindelse
om, at nogle af disse procedurer stammer fra finansforordningen og ikke EFl'erne, mens andre krav er baseret pa anvendelsen af de
grundleggende principper om udviklingssamarbejde sdsom partnerskab og ejerskab;

20.  bemerker, at Kommissionens arbejdsdokumenter viser, at de udbetalte belgb er temmelig lave sammenlignet med de forpligt-
ede belab; understreger, at dette er et stort problem for sd vidt angdr "konkurrencen” om udviklingsbistand; opfordrer derfor til bedre
kommunikation vedrerende finansieringsmuligheder med henblik p4 at sikre, at EU’s partnere informeres; opfordrer til, at der tilveje-
bringes undervisning i at udarbejde EU-dossierer for lokale interessenter, herunder for embedsmand, med henblik p4 at sikre, at de har
de bedste forudsatninger for at opfylde kriterierne, hvorved deres chancer for en vellykket projektgennemforelse folgelig oges;
bemarker, at denne undervisning ogsd kan vere rettet mod at udforme bedre svar pd andre internationale organisationer projektind-
kaldelser;
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21.  erbekymret over, at der i midtvejsevalueringen af DCI papeges en risiko for en formodet manglende overholdelse af kravet om
at tildele mindst 20 % af bistanden inden for rammerne af DCI til grundleggende sociale tjenesteydelser sdsom sundhed, uddannelse
péa sekundeertrinnet og andre sociale tjenesteydelser, i betragtning af at disse behov er afgarende for udviklingen af disse lande; er ogsa
bekymret over den utilstreekkelige stotte, der ydes til nationale sundhedssystemer, samt manglen pd oplysninger om opndede resulta-
ter vedrerende finansiering af uddannelse; gentager forpligtelsen indeholdt i den europziske konsensus om udvikling til at afsette
20 % af EU's officielle udviklingsbistand til social integration og menneskelig udvikling;

22.  ertilfreds med maélene for og resultaterne af det tematiske program for civilsamfundsorganisationer og lokale myndigheder og
opfordrer til, at det bibeholdes i fremtidige instrumenter; er imidlertid alvorligt bekymret over civilsamfundsorganisationers og lokale
myndigheders vigende plads i programmerings- og gennemforelsesfaserne af programmerne og opfordrer til, at disse organers rolle
styrkes, herunder som tjenesteydere, og til mere skraeddersyede samarbejdsmetoder og en mere strategisk tilgang; understreger, at
udviklingen i disse lande kun kan opnés fuldsteendigt gennem samarbejde med legitime lokale myndigheder;

23.  opfordrer Kommissionen til at gennemfore politikker, der tilskynder til inddragelse af de afrikanske diasporasamfund som vig-
tige udviklingsakterer;

EUF

24.  bemarker, at EUF har spillet en vigtig rolle i fattigdomsbekeempelse og opfyldelse af mélene for baredygtig udvikling;
bemarker dog, at dokumentationen for fremskridt er svagere pa regionalt plan, og at EUF ikke konsekvent har skabt solide synergier
og sammenhang mellem sine nationale, regionale og AVS-interne samarbejdsprogrammer;

25.  beklager, at midtvejsrevisionen ikke omfattede fredsfaciliteten for Afrika, som ikke er blevet ordentligt evalueret i arevis; mener,
at evidensbaseret politikudformning er af afgerende betydning i en tid, hvor der leegges mere og mere politisk vagt pi sammenhzangen
mellem sikkerhed og udvikling;

26.  paskynder, at EUF har vist sig at veere egnet til formélet i et miljo, der hele tiden forandrer sig, takket vere en kort planlegnings-
cyklus, stremlinede procedurer og forbedret budgetforvaltning; bemarker imidlertid, at EUF endnu ikke er fuldt ud tilpasset til den
andrede situation, og at procedurerne fortsat er noget ufleksible og tunge;

27.  bemarker, at de meget forskellige behov i og karakteren af de forskellige grupper af AVS-lande og oversgiske lande og territor-
ier, der er omfattet af EUF, rejser tvivl om den standardtilgang, der karakteriserer valget af procedurer og metoder, og i sidste ende ogsa
rejser tvivl om EUF's geografiske anvendelsesomrdde; minder om, at der er behov for et nyt og reelt partnerskab mellem ligeveerdige
parter med menneskerettigheder som hovedfokus;

28.  bemarker, at EUF har oplevet et pres for at hindtere et stigende antal politiske krav, f.eks. om sikkerhed og migration, som er
vanskelige at tilpasse til EUF's kernevaerdier og principperne om fattigdomsbekaempelse i EU’s udviklings- og samarbejdspolitik, navn-
lig princippet om fattigdomsudryddelse;

HAI

29.  péskynder, at HAI har opfyldt sit médl om at yde bistand i nedsituationer pa grundlag af fuld respekt for folkeretten, samtidig
med at det sikres, at den humaniteere bistand ikke bruges som et instrument, og at principperne om medmenneskelighed, upartiskhed,
neutralitet og uatheengighed respekteres;

30.  bemrker, at antallet af humaniteere kriser og katastrofer, som hdndteres ved hjalp af HAL er steget betydeligt i de seneste dr,
hvilket har fort til en fuldstaendig udnyttelse af nedhjalpsreserven og til, at det har vaeret nedvendigt at anvende yderligere midler, og
at denne situation sandsynligvis ikke vil blive bedre pa kort eller mellemlang sigt i betragtning af det stigende antal krisesituationer, der
pavirker mange omrader i hele verden; bemzrker, at dette peger p4, at der er behov for en betydelig forhgjelse af nedhjalpsreserven og
for en hurtigere og mere fleksibel anvendelse af alle tilgaengelige ressourcer;
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31.  mener, at mennesker og lokalsamfund fortsat ber vaere HAI's centrale malgruppe og interessenter, og at der under alle omstaen-
digheder bar anvendes en fleksibel, koordineret og kontekstbestemt tilgang, der inddrager de synspunkter, som de lokale regeringer og
myndigheder, lokalsamfundet, de religiose udviklingsorienterede organisationer og civilsamfundsaktererne kommer med; understre-
ger, at mange af disse organisationer, herunder diasporaorganisationer med base i Europa, udferer et vaerdifuldt stykke arbejde pa flere
kritiske omrader og kan tilfore merverdi til den humaniteere bistand;

32.  erindrer om, at Verdenssundhedsorganisationen har angivet usikker abort som en af de fem hovedarsager til medrededelighed;
erindrer om det internationalt erklaerede retsgrundlag for retten til seksuel og reproduktiv sundhed og rettigheder for ofre for seksuel
vold og mennesker i konflikter;

Henstillinger vedrorende den resterende gennemforelsesperiode

33.  understreger, at DCI, EUF og HAI ber gennemfores i lyset af og den nye politiske ramme pé internationalt niveau og EU-niveau,
herunder 2030-dagsordenen for baredygtig udvikling, Parisaftalen om klimaforandringer, Addis Abeba-handlingsplanen og dagsor-
denen for menneskeheden;

34.  minder om, at méilene for baeredygtig udvikling skal opnds pa verdensplan gennem en felles indsats og partnerskab med alle
internationale aktgrer, herunder udviklingslandene, de udviklede lande og internationale organisationer; understreger, at dette pa EU-
plan kraever, at interne og eksterne politikker udformes og gennemfores péd en felles, ssammenhangende og koordineret méde i over-
ensstemmelse med principperne om udviklingsvenlig politikkohaerens; mener, at udviklingsvenlig politikkohzrens skal vare en vigtig
faktor i fastleeggelsen og gennemforelsen af EFl'erne og i vedtagelsen af andre EU-politikker og -instrumenter grundet den indbyrdes
forbindelse mellem EU’s interne og eksterne politikker; er imidlertid af den opfattelse, at en overordnet sammenhang mellem instru-
menter ber forbedres yderligere, navnlig ved bedre sammenhzang og koordinering mellem geografiske og tematiske programmer og
ved at sikre storre koordinering og komplementaritet med andre EU-politikker;

35.  erbekymret over, at de gverste mellemindkomstlande, der er ophert med at fa bistand fra EUF og DCI, kan std med et finansier-
ingsunderskud, som stiller dem i en sdrbar situation; opfordrer Kommissionen til at vurdere konsekvenserne, overveje foranstaltninger
til at forhindre negative virkninger og lette de overste mellemindkomstlandes adgang til EFl’er, der er skraddersyet til deres behov,
navnlig med henblik pé at intensivere bestrabelserne pé at styrke god regeringsforelse ved at bekeempe korruption, skattesvig og straf-
frihed, sikre overholdelsen af retsstatsprincippet og afholdelse af frie og retfeerdige valg, sikring af lige adgang til domstolsprevelse og
bekaempelse af institutionelle svagheder; anerkender det arbejde, der udferes af EUROsociAL-programmet pé dette omrade; understre-
ger imidlertid behovet for at prioritere tildelingen af tilskud til de mindst udviklede lande, som er praget af ustabilitet, stir over for
store strukturelle hindringer for baredygtig udvikling og derfor er dybt athangige af international offentlig finansiering;

36.  mener, at EFlerne fortsat ber yde direkte stotte til civilsamfundsorganisationer bade lokalt og i EU samt til lokalsamfund, lokale
og regionale regeringer og lokale myndigheder i partnerlandene og deres partnerskaber med de europziske lokale og regionale
regeringer og systematisk ber fremme deres aktive deltagelse i dialoger med mange interessenter om EU-politikker og om alle pro-
grammeringsprocesser pd tvers af alle instrumenter; mener desuden, at EU ber fremme civilsamfundsorganisationernes rolle som
vagthunde bade i og uden for EU og stette decentraliseringsreformer i partnerlande; glaeder sig i denne forbindelse over Kommission-
ens hensigt om at udvide og konsolidere det igangvaerende arbejde med at opbygge partnerskaber og dialog med civilsamfundsorgani-
sationer, der arbejder med udvikling, og om at fremme dialog og inddragelse af netvark af civilsamfundsorganisationer i EU’s
beslutningstagning og processer; minder om, at EU ber stotte demokratisk konsolidering ved at udpege mekanismer, der statter det
arbejde, der udferes af organisationer i tredjelande, saledes at der bidrages til stabilisering og forbedring af institutionelle standarder for
forvaltning af almene goder;

37.  bekrefter sin faste vilje til at overvage opfyldelsen af EU’s forpligtelse til at yde fortsat stette til menneskelig udvikling for at
forbedre folks liv i overensstemmelse med malene for baeredygtig udvikling; minder om, at dette, for sd vidt angdr DCI, medferer et
behov for at afsatte mindst 20 % af bistanden til grundleggende sociale tjenesteydelser, idet der fokuseres pd sundhed og uddannelse
samt uddannelse pa sekundertrinnet; er derfor bekymret over, at Kommissionen - pa et tidspunkt, hvor der hersker tvivl om, hvorvidt
malet for menneskelig udvikling pa 20 % vil blive ndet - er ved at flytte midler vaek fra menneskelig udvikling til investeringer;

38.  opfordrer til en striks anvendelse af forhindsbetingelser, som giver mulighed for effektivt at anvende budgetstatte og for mere
systematisk at overvige denne bistandsform i partnerlandene, siledes at der opnds en forbedring af ansvarligheden, gennemsig-
tigheden og bistandens effektivitet samt en bedre tilpasning af budgetstatten til dens malsatninger;
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39.  advarer mod, at trustfonde misbruges, hvilket truer den sarlige karakter af EU’s politik for udviklingssamarbejde; insisterer pd,
at de kun ber anvendes, ndr deres merveerdi sammenlignet med andre bistandsmetoder er garanteret, navnlig i nedsituationer, og at
deres anvendelse altid ber vere i fuld overensstemmelse med principperne om bistandseffektivitet og udviklingspolitikkens primaere
mal, nemlig fattigdomsbekempelse; er bekymret over den omstaendighed, at bidragene fra medlemsstaterne og andre donorer til trust-
fonde har veret lavere end forventet, hvilket har haft negative konsekvenser for deres effektivitet; minder om behovet for parlamenta-
risk kontrol med disse fonde; er alvorligt bekymret over resultaterne af EUF's evaluering af effektiviteten af EU’s Nedtrustfond for
Afrika;

40.  erindrer om, at Kommissionen ber sikre gennemsigtighed i forbindelse med anvendelsen af trustfonde, bl.a. ved at forsyne Par-
lamentet med regelmassige ajourforinger af oplysninger og sikre passende inddragelse af Parlamentet i de relevante styringsstrukturer
i overensstemmelse med den gaeldende EU-lovgivning; minder desuden om, at trustfonde skal anvende hele spektret af principper om
udviklingseffektivitet, vaere i overensstemmelse med langsigtede udviklingsprioriteringer, -principper og -veerdier, nationale strategier
og EU-strategier samt andre relevante instrumenter og programmer, og at der to gange arligt skal offentliggeres en overvigningsrap-
port, der vurderer denne overensstemmelse; gentager, at det med henblik herpa er formalet med EU’'s Nedtrustfond for Afrika at
behandle de underliggende drsager til migration ved at fremme modstandskraft, skonomiske muligheder, lige muligheder, sikkerhed
og udvikling;

41.  minder om, at budgettet for EU’s optraeden udadtil konstant er blevet mobiliseret og styrket, og at alle disponible margener er
blevet udtemt for at hindtere det stigende antal krisesituationer; er af den opfattelse, at EFl'erne i en situation med mange kriser og
usikkerhed skal have tilstraekkelig fleksibilitet til hurtigt at kunne foretage tilpasninger til skiftende prioriteringer og uforudsete
begivenheder og til hurtigt at kunne levere resultater pd stedet; henstiller i denne forbindelse til en intelligent anvendelse af EF'ernes
reserve eller uudnyttede midler, eget fleksibilitet i den flerarige programmering, en passende kombination af finansieringsformer og
storre forenkling pa gennemforelsesplanet; understreger imidlertid, at aget fleksibilitet ikke bor ske pd bekostning af bistandens effek-
tivitet og forudsigelighed, langsigtede geografiske og tematiske prioriteringer eller forpligtelser til veern om reformer i partnerlandene;

42.  opfordrer Kommissionen til at gennemfore HAI pd en méde, som er i overensstemmelse med de humanitere principper, der
blev fastsat i Grand Bargain-aftalen pa det humanitare verdenstopmede og med konklusionerne i Revisionsrettens sarberetning nr.
15/2016 (*#); opfordrer navnlig Kommissionen til at oge gennemsigtigheden i den strategiske programmerings- og finansieringsud-
veelgelsesprocedure, leegge behorig vagt pd omkostningseffektiviteten af foranstaltninger uden at skade malene for humaniteer bistand
og viljen til at hjeelpe de mest sirbare og samtidigt bevare evnen til at daekke de humaniteaere behov ved at raekke ud til de mest sarbare
og operere der, hvor behovet er storst, forbedre overvagningen under gennemforelsen, afsatte flere midler til nationale og lokale
aktorer, mindske bureaukratiet ved hjelp af harmoniserede rapporteringskrav og fastsatte bestemmelser pé et flerdrigt grundlag med
hensyn til strategi, planlegning og finansiering, siledes at der sikres storre forudsigelighed, fleksibilitet, hurtighed og kontinuitet i den
humanitare indsats;

43, fastholder, at humaniteer bistand fortsat ber afsattes til befolkningsgrupper i kriseomrader, og at humanitere aktorer ber have
uhindret adgang til ofrene i konfliktomrader og skrebelige lande, siledes at de kan udfere deres aktiviteter;

44.  opfordrer Kommissionen til at sikre, at HAI - ud over at yde umiddelbar bistand i humaniteare kriser - opbygger (sammen og i
komplementaritet med DCI og EUF og i lyset af sammenhangen mellem humaniteer bistand og udviklingsbistand) modstandsdyg-
tighed over for fremtidige chok ved at fremme tidlig varsling og forebyggende strategier og strukturer, skaber langsigtede fordele for en
baredygtig udvikling i overensstemmelse med behovet for at ssmmenkoble nedhjalp, rehabilitering og udvikling, og bevarer fokus pa
glemte kriser med fuld respekt for princippet om ikke at lade nogen i stikken;

45.  bemerker, at komplementariteten mellem udviklingsinstrumenter og HAI skal forbedres, navnlig for s vidt angdr sammen-
hangen mellem humaniteer bistand og udviklingsbistand, den nye strategiske tilgang til modstandsdygtighed og EU’s tilsagn om ned-
bringelse af katastroferisici og om katastrofeberedskab, uden at dette undergraver deres respektive mal og mandater;

46.  minder om, at udvikling supplerer humanitzr bistand med henblik pa forebyggelse af chok og kriser;

(' Revisionsrettens serberetning nr. 15/2015 "Forvaltede Kommissionen den humanitare bistand til konfliktramte befolkningsgrupper i De Store
Soers Omréde i Afrika effektivt?” af 4. juli 2016.
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47.  opfordrer til, at man anerkender den humanitere bistands swrlige status i EU-budgettet, hvilket indeberer, at det er nedvendigt
at sikre, at nedhjelpsreserven bevares som et fleksibelt instrument til at hdndtere nye kriser med tilstrackkelige midler;

48.  mener, at EU’s delegationer i hgjere grad ber inddrages i programmeringen af udviklingssamarbejdsvalg inden for rammerne af
de forskellige EFT’er, som de forvalter; mener, at dette ogsa vil give mulighed for eget komplementaritet og synergi og bedre tilpasning
til behovene og partnerlandenes ejerskab;

49.  insisterer p4, at der skal veere tilstraekkeligt personale i hovedsadet i Kommissionen, i Tjenesten for EU’s optraeden udadtil og i
Den Europziske Unions delegationer, bdde med hensyn til antal og ekspertise inden for udvikling og humaniteer bistand;

50. er utilfreds med den meget korte frist, som Parlamentet har til at fore kontrol med udkast til gennemferelsesforanstaltninger
inden for rammerne DCI; opfordrer indtreengende Kommissionen til at eendre DCl-udvalgets og Udvalget for Humaniteer Bistands for-
retningsordener inden december 2018, sdledes at Parlamentet og Ridet fir mere tid til at udeve deres kontrolbefojelser i tilstraekkelig
grad;

51.  opfordrer indtreengende Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten til at gge og forbedre bidragskoordineringen gennem falles
programmering og falles gennemforelse med andre medlemsstater og bidragsydere, idet den tilpasses partnerlandenes nationale
udviklingsprogrammer under ledelse af og koordineret af EU-delegationerne;

52.  opfordrer til, at Parlamentet fir oget politisk kontrol med programmeringsdokumenterne i 11. EUF som et middel til at gge
gennemsigtigheden og ansvarligheden;

Henstillinger vedrorende strukturen af DCI og EUF efter 2020 og den fremtidige gennemforelse af HAI

53.  gentager, at EU’s udviklingspolitik og humanitzre politik er selvsteendige politikker, der er baseret pa sarlige retsgrundlag som
anerkendt i traktaterne, og som fastsztter vaerdier og mél, der er specifikke, ikke ber underordnes EU’s geopolitiske strategi og altid ber
vare pa linje med principperne om effektiv udvikling og, for sa vidt angér humanitzr bistand, principperne om medmenneskelighed,
upartiskhed, neutralitet og uathangighed;

54.  understreger, at det er absolut nedvendigt at opretholde separate udviklingsinstrumenter og instrumenter til humaniteer
bistand, der overholder centrale udviklingsprincipper, i lyset af evalueringsresultaterne af EUF og DCI vedrerende manglende partner-
skab og truslen mod den centrale malseetning om fattigdomsbekaempelse inden for den nye ramme for skiftende politiske prioriteter;

55.  minder om, at EUF, DCI og HAI er kendetegnet ved positiv budgetgennemforelse og er afgerende for at udvise international
solidaritet, samtidig med at de bidrager til EU’s trovaerdighed p& den internationale scene; mener, at de samlede bevillinger i den néste
FFR ber oges uagtet eventuelle strukturelle eendringer eller fusioner med hensyn til disse instrumenter, herunder EUF’s eventuelle
opferelse pd budgettet, samtidig med at kriterierne for den officielle udviklingsbistand ikke ma udvandes, og at EFl'ernes fremtidige
struktur ber omfatte en mere gennemsigtig inddragelse af trustfonde og faciliteter, der bygger pa de centrale principper for
demokratisk ejerskab og bistandseffektivitet og pa en eventuel fortsattelse af den eksterne investeringsplan pd grundlag af en evaluer-
ing, der paviser dens udviklingsmaessige additionalitet og dens virkning for sd vidt angdr menneskerettigheder og sociale og miljgmas-

sige forhold;

56.  opfordrer Rddet, Kommissionen og Den Europeiske Investeringsbank til at indgd en interinstitutionel aftale med Parlamentet
om gennemsigtighed, ansvarlighed og parlamentarisk kontrol pa grundlag af de politikprincipper, der er fastlagt i den nye europziske
konsensus om udvikling, i lyset af skiftet i bistandsformer fra direkte tilskud til trustfonde og blandet finansiering, bl.a. ved hjelp af
Den Europziske Fond for Baredygtig Udvikling;

57.  fremhaver det positive billede, som det internationale samfund har af EU som en samarbejdsorienteret global akter, hvilket
ikke desto mindre risikerer at blive skadet af bureaukrati og bureaukratiske forsinkelser; er af den opfattelse, at dette bidrager til EU’s
blede magt i internationale forbindelser, hvilket kraever en staerk og selvsteendig udviklingspolitik efter 2020 med forskelligartede
udviklingsinstrumenter;

58.  understreger, at det med szrligt fokus pd de mest udsatte fortsat bar veere det primare mal for EU's udviklingspolitik og -instru-
menter at bekaeempe og pa lang sigt udrydde fattigdom samt gennemfore malene for baeredygtig udvikling og Parisaftalen og beskytte
de globale fellesgoder;
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59.  understreger, at strukturen efter 2020 af DCI og EUF samt gennemforelsen af HAI ber veere i overensstemmelse med EU’s inter-
nationale forpligtelser, herunder 2030-dagsordenen for baeredygtig udvikling og malene for baeredygtig udvikling, Parisaftalen og EU’s
politiske ramme, herunder den nye europziske konsensus om udvikling, den nye globale strategi for EU’s udenrigs- og sikkerhedspoli-
tik og den europziske konsensus om humaniter bistand;

60.  mener, at der i udformningen af de nye EFl’er bor tages hensyn til dokumenterede velfungerende nuverende EFTer, berettigelse
til officiel udviklingsbistand (ODA) og behovet for at opfylde mélene for beeredygtig udvikling;

61.  mener, at 2030-dagsordenen for baeredygtig udvikling og den globale dimension af mange af malene for baredygtig udvikling
kraever en ny politisk tilgang, hvor alle politiske akterer fra bdde udviklingslandene og de udviklede lande skal bestrabe sig pa at
bidrage til opfyldelsen af mélene for baeredygtig udvikling ved hjelp af sammenhangende og koordinerede politikker indadtil og
udadtil, og mener, at de nye EFl’er for perioden efter 2020 og den nye europziske konsensus om udvikling vil vare afgerende med

henblik herp4;

62. er overbevist om betydningen af at fremme en menneskerettigheds- og principbaseret tilgang til udvikling, hvorved
demokratiske principper, grundlaeggende verdier og menneskerettigheder i hele verden fremmes; opfordrer Kommissionen og EU-
Udenrigstjenesten til i tilstraekkelig grad at kombinere bistand inden for rammerne af EFl'erne og den politiske dialog, bade bilateralt
og i regionale og globale organisationer med henblik pd at fremme disse principper, vardier og menneskerettigheder;

63.  finder det helt afgorende at medtage horisontal og tversektoriel miljobeskyttelse samt de muligheder, som miljepolitikker
giver, i alle udviklingspolitikker; beklager de utilstrakkelige fremskridt, der er opndet med hensyn til mainstreaming af demokrati,
menneskerettigheder og ligestilling mellem kennene; opfordrer desuden indtraengende til, at forpligtelserne i Parisaftalen afspejles
fuldt ud i fremtidige instrumenter og programmer og ledsages af passende overvigning; mener derfor, at bekeempelse af klimaaen-
dringer ber spille en stadig vigtigere rolle i udviklingssamarbejdet;

64.  mener, at det er nodvendigt at foretage en vurdering af de indhestede erfaringer med henblik pa at identificere mangler i EU’s
EFTer og forbedre koordineringen af dem med andre internationale institutioners finansieringsinstrumenter, siledes at der skabes syn-
ergier, og virkningen af finansieringsinstrumenter i udviklingslandene maksimeres;

65.  finder det nedvendigt at oge de nuveerende niveauer af EU’s officielle udviklingsbistand (ODA) i den fremtidige udformning af
EFl’erne efter 2020 og udarbejde en klar tidsplan, sdledes at EU kan leve op til sit kollektive tilsagn om at yde 0,7 % af bruttonationa-
lindkomsten (BNI) til ODA og afsztte 0,2 % af ODA/BNI til de mindst udviklede lande; bifalder i denne forbindelse Kommissionens
nylige meddelelse om den nye FFR; minder medlemsstaterne om nedvendigheden af at overholde deres tilsagn om at bidrage med
0,7 % af deres BNI til ODA; minder om behovet for at gennemfore henstillingerne fra OECD’s Komité for Udviklingsbistand om at na
et gennemsnitligt gaveelement i den samlede ODA pa 86 %;

66.  er af den opfattelse, at strukturen af EFl’erne efter 2020 uanset forekomsten af oget fleksibilitet og/eller reserver fortsat bar
sorge for en blanding af bdde geografiske og tematiske flerdrige programmer, der giver mulighed for udviklingsforanstaltninger i for-
skellig malestok; anser stette til regionalt samarbejde og regional integration af partnerlande for at vaere en vigtig faktor, som er ned-
vendigt for at udrydde fattigdom og fremme en baredygtig udvikling pa lang sigt;

67.  understreger, at EU’s eksterne udviklingsindsats ber vére baseret pd en tilstraeekkeligt afbalanceret kombination af fleksibilitet
og forudsigelighed i udviklingsbistanden pa grundlag af tilstrekkelig finansiering; anerkender samtidig, at udviklingsbistandens
forudsigelighed bl.a. kan opnds gennem velfungerende etablerede systemer for tidlig varsling, primeart i de mest sarbare og mindst
modstandsdygtige lande;

68.  erafden opfattelse, at overforsel af midler mellem malene og skiftende prioriteter inden for et instrument kun ber finde sted pa
grundlag af de faktiske behov i partnerlandene, uden at der gis pd kompromis med instrumentets principper og mél og under pas-
sende inddragelse af tilsynsmyndigheden; opfordrer navnlig til en klar sondring mellem ODA-berettiget finansiering og anden finan-
siering, der ikke er berettiget til ODA; afviser pé det kraftigste, at der til programmer, der ikke kan forklares som varende ODA,
overfores midler, som er eremearket til DAC-aktiviteter; understreger behovet for ODA-mél i EFl-bestemmelserne med henblik pé at
garantere dette;
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69.  eraf den opfattelse, at strukturen af EF'erne efter 2020 ber omfatte en rackke benchmarks og en neje afgraenset gremaerkning
samt et generelt tilsagn om at sikre tilstrackkelige midler til de vigtigste prioriteter;

70.  mener, at uforudsete behov ber daekkes af betydelige henseettelser til uforudsete udgifter i de forskellige EFTer, og at uudnyttede
eller frigjorte midler vedrerende et givet &r bor overfares til reserverne til uforudsete udgifter for det folgende ar;

71.  minder om at det er nodvendigt at opretholde et solidt og uathangigt instrument for humanitzr bistand, sddan som der opfor-
dres til i den europziske konsensus om humanitear bistand; mener, at en separat specifik reserve for humanitzr bistand ber oprethol-
des for at tage hensyn til den omstaendighed, at nedhjalpsreserven pa grund af det stigende behov i hele verden er blevet aktiveret
konstant i lebet af den nuvarende FFR-periode; minder om, at Parlamentet gentagne gange har anerkendt Kommissionens indsats for
at reagere pad de stigende udfordringer, men at Parlamentet ogsa jaevnligt har fremhaevet behovet for at ege finansieringen af den
humanitaere bistand og insisteret pa at lukke den voksende kloft mellem forpligtelser og betalinger og oge effektiviteten og reaktivi-
teten af den humanitzare bistand og den udviklingsbistand, der er til rddighed i EU-budgettet;

72.  fremhaver, at en eventuel gevinst i form af finansiel fleksibilitet og forenkling ikke ber opnds pa bekostning af forringet kapac-
itet hos den lovgivende myndighed til kontrol og overvagning, eftersom det vil bringe principperne om ansvar og gennemsigtighed i
fare; understreger behovet for gennemsigtighed i tildelingskriterierne for finansiering og i alle faser af programmeringen; er af den
opfattelse, at udformningen af det nye EFI ber vaere fleksibel og moderne og give mulighed for optimering af ressourcer samt frem-
bringe udviklingsresultater for partnerlandene;

73.  understreger, at finansiel fleksibilitet i de nye EFl’er 0gsd ber omfatte fleksibilitet internt i landene til at yde sma tilskud til lokale
civilsamfundsorganisationer, virksomheder og iverkszttere pd et skonsmassigt grundlag; mener, at Kommissionen ber revidere sine
nuvearende revisionskrav for udviklingsbistand med henblik pd at muliggere en eget risikoprofil for sma tilskud, der ydes internt i
landene;

74.  understreger, at udviklingspolitiske og humanitare mal ikke ma underordnes donorlandenes eller EU’s sikkerhedsmassige mdl,
graensekontrol eller forvaltning af migrantstremmen; mener i denne forbindelse, at ODA primzrt ber anvendes til at athjelpe fattig-
dom, og at foranstaltninger og programmer, der udelukkende er tilpasset bidragsydernes nationale sikkerhedsinteresser, derfor ikke
ber finansieres med udviklingsmidler; mener, at det samtidig er nedvendigt at stette modstandsdygtigheden i partnerlandene med det
formal at skabe gunstige betingelser for baeredygtig udvikling;

75.  mener, at udgifter inden for den fremtidige FFR, der pé den ene side er rettet mod at opnd EU’s interne mal under udgiftsom-
raderne for migration, asyl og intern sikkerhed og pd den anden side er tilteenkt som stette til gennemforelsen af den nye europaiske
konsensus om udvikling, skal holdes adskilt; mener, at der vil opsta fare for yderligere at instrumentalisere EU-bistanden - og endda
gore den betinget af samarbejde pa migrationsomradet - hvis disse to forskellige udgiftsomrader slas sammen;

76.  foresldr i denne forbindelse, at samfundsmassig og statslig modstandsdygtighed styrkes yderligere gennem udviklingsbistand,
og at flere finansielle og politiske midler afsattes til konfliktforebyggelse, katastrofeberedskab og til tidlig indsats i forbindelse med
bade konflikter og naturkatastrofer;

77.  opfordrer Kommissionen til ikke at basere tildelingen af midler til partnerlande og samarbejdsmetoder udelukkende pa BNP,
men pd en bred vifte af kriterier, der tager hensyn til inklusiv menneskelig udvikling, menneskerettighederne og ulighed;

78.  gentager sin opfordring til, at EUF opferes pd budgettet som et vigtigt redskab til at sikre sammenhang mellem udvikling og
andre EU-politikker og til at @ge Parlamentets budgetkontrol; gentager, at opferelsen af EUF pa budgettet vil medfore fordele sdsom
styrket demokratisk legitimitet og kontrol med instrumentet, bedre absorptionskapacitet og eget synlighed og gennemsigtighed,
hvilke vil give mere klarhed omkring EU’s udgifter pd omréadet samt gge effektiviteten og virkningsgraden af EU’s udviklingsbistand;
minder om, at de parlamentariske debatter om udviklingspolitik bistir borgerne i gennemforelsen af EU’s udgifter til udviklingsbi-
stand;
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79.  understreger, at opferelsen af EUF pd budgettet bor veere ledsaget af garantier om at forhindre enhver overforsel af tidligere
EUF-midler til andre budgetposter, og at der ber tages hensyn til eventuelle donorlande uden for EU; understreger endvidere, at fredsfa-
ciliteten for Afrika fortsat ber holdes uden for EU-budgettet og inden for rammerne af et serligt instrument;

80.  understreger, at opferelsen af EUF pd budgettet ber vaere ledsaget af en proportionel havelse af loftet for EU-budgettet, saledes
at det hverken forer til en nedskering af EU’s finansielle forpligtelser over for AVS-landene eller til et samlet fald i EU’s udviklingsbi-
stand i FFR’en for perioden efter 2020;

81.  mener, at den dbne karakter af HAI har fort til positive resultater; henstiller derfor til, at der opretholdes sarskilte instrumenter
og budgetter for humanitere og udviklingsmessige foranstaltninger, samtidig med at der fastholdes steerke strategiske forbindelser
mellem de to omrader;

82.  understreger vigtigheden af at styrke den demokratiske legitimitet i strukturen efter 2020 og behovet for at revurdere beslut-
ningsproceduren; understreger, at medlovgiverne i denne nye struktur efter 2020 ber have befgjelse til i fuldt omfang at udeve deres
kontrolbefgjelser pa bade retligt og politisk plan i alle faserne med at udforme, vedtage og gennemfere instrumenterne og i deres gen-
nemferelsesprogrammer; understreger, at der skal afsattes tilstreekkelig tid hertil;

83.  erafden opfattelse, at der ber ske fuld udnyttelse af potentialet for samarbejde med medlemsstaterne i fasen for udformning og
gennemforelse af udviklingsprogrammer, navnlig gennem felles programmering og baseret pd og synkroniseret med nationale
udviklingsprogrammer;

84.  opfordrer til en midtvejsevaluering og revision af strukturen efter 2020 af EFl'erne med henblik pa yderligere at forbedre for-
valtningen af dem, undersgge mader til at opnd sterre sammenhang og forenkling pé og sikre deres fortsatte relevans samt tilpasning
til principperne om effektiv udvikling; opfordrer til fuld inddragelse af interessenter i denne forbindelse;

85.  palaegger sin formand at sende denne beslutning til Radet, nastformanden for Kommissionen/Unionens hejtstdende
reprasentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik og til Kommissionen.
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