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I. INDLEDNING

Den 12. april 2016 offentliggjorde Kommissionen en meddelelse om status og de mulige veje
frem med hensyn til situationen med manglende gensidighed pa visumomradet i forhold til
visse tredjelande’. | meddelelsen blev det papeget, at der med aktiv stette fra Kommissionen
var blevet fundet en lgsning pa langt de fleste af de meddelte tilfelde af manglende
gensidighed pa visumomradet i forhold til otte tredjelande. Der blev dog i meddelelsen gjort
opmarksom pa, at hvis et af de bergrte tredjelande ikke havde ophaevet visumpligten senest
den 12. april 2016, skulle Kommissionen i henhold til Radets forordning (EF) nr. 539/2001 af
15. marts 2001 som endret ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
nr. 1289/2013 af 11. december 2013 vedtage en delegeret retsakt, der i 12 maneder
suspenderer visumfritagelsen for statsborgere fra det pagaldende tredjeland®. Ifalge
forordningen skal Kommissionen ogsa tage hensyn til konsekvenserne af en suspension af
visumfritagelsen for EU's og dets medlemsstaters eksterne forbindelser.

I meddelelsen fra april 2016 foretog Kommissionen en vurdering af konsekvenserne og
virkningerne af suspensionen af visumfritagelse for EU's borgere og erhvervsliv samt for
statsborgere fra de pageeldende tredjelande og opfordrede Europa-Parlamentet og Radet til at
drgfte den mest hensigtsmassige vej frem. Kommissionen fremlagde efterfalgende fire
opfalgende meddelelser i juli® og december 2016* og i maj® og december® 2017.
Kommissionen fremlagde i sin seneste meddelelse om gensidighed pa visumomradet fra
december 2017 en oversigt over den aktuelle situation og mulige veje frem med hensyn til
situationen med manglende gensidighed med USA (meddelt af Bulgarien, Kroatien, Cypern,
Polen og Rumanien) som det eneste tilbageveerende land uden gensidighed pa
visumomradet'.

Da den seneste meddelelse blev forelagt for Europa-Parlamentet, opfordrede visse
medlemmer af Europa-Parlamentets Udvalg om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre
Anliggender (LIBE-udvalget) Kommissionen til at vedtage en delegeret retsakt om
suspension af visumfritagelsen for amerikanske statsborgere, mens andre var enige med
Kommissionen om, hvilke virkninger en sddan suspension ville fa for de transatlantiske
forbindelser, og anerkendte de igangvarende bestreebelser pa at opnd gensidighed pa
visumomradet. Som anfgrt i tidligere meddelelser har Radet ikke behandlet spgrgsmalet i de
seneste tolv maneder.

1 COM(2016) 221 final af 12.4.2016.

Denne bestemmelse findes nu i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2018/1806 af 14. november
2018 om fastleggelse af listen over de tredjelande, hvis statsborgere skal veere i besiddelse af visum ved
passage af de ydre granser, og listen over de tredjelande, hvis statsborgere er fritaget for dette krav
(omarbejdning) (EUT L 303 af 28.11.2018, s. 39).

COM(2016) 481 final af 12.7.2016.

COM(2016) 816 final af 21.12.2016.

COM (2017) 227 final af 2.5.017.

COM(2017) 813 final af 20.12.2017.

Den tidligere meddelelse indeholdt en oversigt over alle de tilfelde af manglende gensidighed, hvor der var
blevet fundet en lgsning: i 2014 modtog Kommissionen meddelelse om fem tilfelde af manglende
gensidighed fra fem medlemsstater: Bulgarien, Kroatien, Cypern, Polen og Rumanien. Meddelelserne
vedrgrte Canada, USA, Australien, Brunei og Japan. Problemerne med manglende gensidighed med Canada,
Australien, Brunei og Japan er alle blevet lgst, idet der er opnaet fuld gensidighed med hensyn til
visumfritagelse. Den 6. november 2018 meddelte Japan Rumenien, at visumfritagelsen for indehavere af
rumanske pas, herunder midlertidige pas, der er i kraft indtil den 31. december 2018, vil blive gjort
permanent pr. 1. januar 2019.
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| denne meddelelse geres der status over de fremskridt, der er gjort hen imod gensidighed pa
visumomradet siden december 2017 for sa vidt angar USA.

I1. DEN SENESTE UDVIKLING
1. Kravene i USA's visumfritagelsesprogram og den seneste udvikling

Kravene i USA's visumfritagelsesprogram er fastsat enten i amerikansk lovgivning, hvilket
navnlig er tilfeeldet med hensyn til afslagsprocenten, eller som en del af de krav, der er indfert
af Department of Homeland Security.

Visumfritagelsesprogrammet betragtes af USA ikke kun som en made at lette rejseaktiviteter
pd, men ogsa som et sikkerhedsprogram. USA har gget sikkerhedselementerne i programmet,
navnlig ved i december 2017 at indfgre visse yderligere forbedringer af
visumfritagelsesprogrammet. Disse forbedringer blev indfgrt af Department of Homeland
Security og vedrgrer hovedsagelig antallet af personer, der bliver lengere, end de har
tilladelse til, flysikkerhed og en yderligere stramning af sikkerhedskravene, navnlig ved at
kreeve fuld gennemfarelse af de eksisterende ordninger om informationsudveksling ved
systematisk at screene rejsende i forhold til de oplysninger, USA ligger inde med til
bekeempelse af terrorisme®. Kommissionen folger ngje denne udvikling, som gelder for bade
nuverende og kommende medlemmer af visumfritagelsesprogrammet, og betragtes nu som
"grundleggende krav".

Ved vurderingen af de fem bergrte medlemsstater med henblik pa deres medtagelse i
visumfritagelsesprogrammet fokuserede USA navnlig pa falgende krav:

Afslagsprocenten

I henhold til amerikansk lovgivning (USA's lov om indvandring og statsborgerskab) skal
afslagsprocenten for besggsvisum for kommende lande i visumfritagelsesprogrammet ligger
pa under 3% om aret eller i en toarig periode i gennemsnit ligge pa under 2 %. Ifelge
statistikkerne over afslag pa visum i 2017 ligger fire af de fem ovenneavnte medlemsstater
over den kraevede terskel pd 3 % (Bulgarien 14,97 %, Kroatien 5,1 %, Polen 5,92 % og
Rumanien 11,76 %). De bergrte medlemsstater arbejder aktivt pa at mindske antallet af
afslag. Det bemerkes, at der i forhold til tallene for 2016 er sket fremskridt med hensyn til at
nedbringe antallet af afslag i flere af de bergrte medlemsstater. Bulgarien har registreret et
stabilt fald i afslagsprocenten de senere ar, idet der er sket et fald fra 17,3 % i 2015 og 16,9 %
i 2016 til 14,97 % i 2017. Afslagsprocenten for kroatiske statsborgere er ogsa faldet fra 6,8 %
i 2016 til 5,1 % i 2017. Cypern ligger fortsat under taersklen pa 3 %, idet afslagsprocenten er
faldet fra 2 % i 2016 til 1,69 % i 2017°. Selv om afslagsprocenten for Polen i 2017 steg lidt i
forhold til det foregaende ar (5,4 % i 2016), viser de overordnede tal, at der de senere ar har
veeret en stabilt faldende tendens. Afslagsprocenten for Rumanien har veaeret stabil de senere
ar, idet der skete et lille fald i 2017 i forhold til 2016 (11,4 %).

Adskillige medlemsstater har gennemfart oplysningskampagner med statte fra EU og aktiv
deltagelse af USA's lokale konsulater for at skabe gget bevidsthed om betingelserne for at
rejse til USA og falgelig nedbringe afslagsprocenten (det har navnlig veeret tilfeldet i

https://www.dhs.gov/news/2017/12/15/secretary-Kirstjen-nielsen-announces-targeted-security-
enhancements-visa-waiver

Selv om Cypern allerede opfylder kravet om en afslagsprocent pa hgjst 3 %, har USA meddelt, at man ser pa
alle relevante forhold, og at delingen af gen udger et s&rligt problem.
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https://www.dhs.gov/news/2017/12/15/secretary-kirstjen-nielsen-announces-targeted-security-enhancements-visa-waiver
https://www.dhs.gov/news/2017/12/15/secretary-kirstjen-nielsen-announces-targeted-security-enhancements-visa-waiver

Kroatien, Bulgarien og Rumznien i lgbet af 2017). Andre bergrte medlemsstater har ogsa
gennemfort outreachaktiviteter: Bulgarien har samarbejdet med det lokale amerikanske
konsulat om at udarbejde retningslinjer, hvori den amerikanske procedure for ansggning om
visum forklares, bl.a. en samtale i forbindelse med ansggning om visum. Andre bergrte
medlemsstater har ogsa tidligere gennemfgrt outreachaktiviteter.

| den forbindelse har de amerikanske myndigheder anmodet de bergrte medlemsstater om en
detaljeret oversigt over fordelingen af afslag pa visum for derved at malrette deres
outreachaktiviteter bedre.

Gennemfgrelse af aftalen om forebyggelse og bekaempelse af grov kriminalitet

Ud over at undertegne aftalen om forebyggelse og bekempelse af grov kriminalitet har de
malrettede sikkerhedstiltag, som USA's Department of Homeland Security traf i 2017, gjort
det obligatorisk for et land for at komme i betragtning til at komme med i
visumfritagelsesprogrammet, at det fuldt ud gennemfgrer aftalen om forebyggelse og
bekaempelse af grov kriminalitet. Alle de bergrte medlemsstater har arbejdet hen imod at
opfylde dette kriterium. Bulgarien, Kroatien, Cypern og Rumanien har undertegnet og
ratificeret denne type aftale med USA og har arbejdet pa fuldt ud at gennemfare den for at
opfylde de krav, USA har opstillet for at komme med i visumfritagelsesprogrammet.

Pa trepartsmgdet i maj 2018 (se afsnit 11.2 nedenfor) bebudede Polen, at det havde til hensigt
pa ny at indlede forhandlinger med USA om undertegnelse af aftalen om forebyggelse og
bekeempelse af grov kriminalitet, som blev paraferet i 2013, men som endnu ikke er
undertegnet. Pa trepartsmgdet i oktober drejede dreftelserne sig farst og fremmest om,
hvordan det er muligt at fremskynde arbejdet med at undertegne og indga aftalen om
forebyggelse og bekampelse af grov kriminalitet mellem USA og Polen. Maldatoen for
revisionen af den paraferede aftale var udgangen af 2018. Kommissionen stgtter en hurtig
indgaelse af aftalen og dens gennemfarelse, da det er det krav, USA har stillet for, at et land
kan komme i betragtning til at komme med i visumfritagelsesprogrammet.

Gennemfgrelse af Homeland Security Presidential Directive 6/Terrorist Screening Center
Agreement™®

Pa lignende vis har de andringer, som Department of Homeland Security foretog af
visumfritagelsesprogrammet i december 2017 ud over kravet om undertegnelse af Homeland
Security Presidential Directive 6/Terrorist Screening Center Agreement gjort det obligatorisk,
at denne aftale skal gennemfgres fuldt ud. Alle de bergrte medlemsstater har undertegnet og
ratificeret denne aftale, men for at den kan anses som fuldt ud gennemfort, kreever USA
hyppigere rapportering og systematisk brug af oplysninger fra USA. Alle de berorte
medlemsstater har fremskyndet arbejdet med at opfylde dette krav, f.eks. ved indfare
udveksling af operationelle oplysninger mellem de nationale myndigheder og USA's Terrorist
Screening Centre.

1 Homeland Security Presidential Directive 6/Terrorist Screening Center Agreement (HSPD6/TSC) er en

sikkerhedsaftale, hvori der fastsattes ordninger for deling af informationer om kendte eller formodede
terrorister mellem et land, der er omfattet af visumfritagelsesprogrammet, og USA's center for screening af
terrorister.



Indberetning af bortkomne og stjalne pas

USA kraever som en sikkerhedsforanstaltning, at alle lande, der er med i
visumfritagelsesprogrammet, giver meddelelse om bortkomne og stjalne pas til multilaterale
organisationer sdsom INTERPOL senest 24 timer efter, at de har faet kendskab hertil. De
fleste bergrte medlemsstater har allerede indfgrt automatiserede lgsninger for daglig
indberetning. Cypern giver dagligt manuel meddelelse om bortkomne og stjalne pas og
arbejder i gjeblikket pa at indfare automatisk indberetning herom i 2019.

Ud over de ovenfor beskrevne foranstaltninger skal de fremskridt, som de fem bergrte
medlemsstater har gjort med hensyn til at opfylde kriterierne, ogsa ses som en del af EU's
samlede indsats pa omrader sdsom flysikkerhed, bekempelse af terrorisme og
dokumentsikkerhed, hvor EU og USA er involveret i en feelles global indsats og samarbejder
om at gge sikkerheden globalt mod felles trusler.

Hvad angar den overordnede udvikling af visumfritagelsesprogrammet, skal det endelig
bemarkes, at USA's lov om indvandring og statsborgerskab foreskriver, at nar det
amerikanske system for udrejser ad luftvejen er pa plads, vil ministeren for Department of
Homeland Security igen have ret til at fravige afslagstaersklen pa 3 %. | sa tilfaelde kan lande
med en afslagsprocent pa under 10% anses for at kunne komme med i
visumfritagelsesprogrammet, forudsat at de opfylder alle de gvrige krav. Kommissionen
bemerker ogsa, at det biometriske udrejsesystem for flytrafik af mange amerikanske
lovgivere er blevet udpeget som et vigtigt emne. De amerikanske myndigheder har imidlertid
henvist til budgetmaessige begraensninger som begrundelse for, at dette system endnu ikke er
indfgrt. Indtil videre er der kun iveerksat pilotprojekter i visse lufthavne. Kommissionen har
under mgder med USA papeget, at EU har vedtaget et lignende system (ind- og
udrejsesystemet), som i gjeblikket er ved at blive gennemfart, og at det er parat til at dele sine
erfaringer med USA.

Hvad angar de resterende krav i forbindelse med visumfritagelsesprogrammet, er den starste
retlige hindring for fire medlemsstater fortsat afslagsprocenten. Ifglge de amerikanske
myndigheder har visse af de bergrte medlemsstater heller ikke opfyldt andre af kravene i
forbindelse med visumfritagelsesprogrammet sasom dagligt at indberette oplysninger til
INTERPOL's database over bortkomne og stjalne rejsedokumenter og undertegne og fuldt ud
gennemfgre aftalen om forebyggelse og bekeempelse af grov kriminalitet.

2. Oversigt over kontakterne mellem EU og USA

De seneste 12 maneder er antallet af kontakter pa politisk og teknisk plan i vasentlig grad
blevet optrappet, og Kommissionen er fortsat med ved enhver lejlighed at opfordre USA til at
samarbejde yderligere med de fem bergrte medlemsstater og at fremskynde fremskridtene hen
imod fuld gensidighed pa visumomradet. Kommissionen har i sine kontakter med USA i
samrad med de fem bergrte medlemsstater opfordret til, at denne indsats ferer til ggede og
konkrete foranstaltninger fra alle sider pa grundlag af objektive kriterier.

Gensidighed pa visumomradet blev draftet pa alle officielle mgder mellem EU og USA,
navnlig i forbindelse med to mgder mellem ministre for retlige og indre anliggender fra EU og
USA, der blev afholdt i henholdsvis Sofia i maj og Washington D.C. i november, pa mgderne
mellem hgjtstdende embedsmaend pa omradet retlige og indre anliggender fra EU og USA,
der blev afholdt i februar og september 2018 og pa trepartsmader, der blev afholdt mellem



Kommissionen, USA og de fem bergrte medlemsstater i Washington D.C. i maj og igen i
Bruxelles i oktober 2018.

Trepartsmgde i Washington D.C.

Efter at der var blevet afholdt seks trepartsmgder i Bruxelles, blev der i begyndelsen af maj
2018 gennemfart trepartsforhandlinger for ferste gang i Washington D.C. Fra USA deltog en
lang reekke eksperter, og der fandt kontakter sted mellem hgjtstdende embedsmand, hvilket
gav de fem bergrte medlemsstater og Kommissionen lejlighed til at indga i en dialog med de
vigtigste amerikanske samtalepartnere. De fem Dbergrte medlemsstater udfyldte et
selvevalueringsskema fra Department of Homeland Security om opfyldelse af kravene for at
veere med i visumfritagelsesprogrammet med henblik pa at vurdere, pa hvilke omrader der var
blevet gjort fremskridt, og at fremskynde arbejdet med at opfylde de krav, som de
amerikanske myndigheder anser for endnu ikke opfyldt (se afsnit I1.1 ovenfor).

Sidelgbende hermed fandt der ogsa en reekke mader sted mellem forskellige interessenter i
Washington D.C., herunder embedsmaend fra Kongressen, for at skabe sterre bevidsthed om
gensidighed pa visumomradet og de omfattende foranstaltninger, som EU, herunder de fem
bergrte medlemsstater, har truffet for at @ge sikkerheden og forbedre forvaltningen af de ydre
greenser.

Mgde i Sofia mellem ministre for retlige og indre anliggender fra EU og USA

Pa madet mellem ministre for retlige og indre anliggender fra EU og USA den 22.-23. maj
understregede bade det bulgarske formandskab for EU-Radet og Kommissionen, at det
hastede med at komme videre med at opna fuld gensidighed pa visumomradet mellem EU og
USA. USA fastholdt, at alle lande skal opfylde kravene i amerikansk lovgivning for at kunne
komme med i visumfritagelsesprogrammet, hvilket endnu ikke er tilfeeldet for de fem bergrte
medlemsstater, og anferte, at USA ville fortsette med at indga i en dialog med disse
medlemsstater herom. | den felles erklering fra ministermgdet blev det anfgrt, at Den
Europaziske Union og USA havde gjort status over de fortsatte fremskridt, Den
Europaiske Union og USA, herunder de fem bergrte EU-medlemsstater, har gjort hen
imod at opfylde de lovgivningsmaessige krav i  forbindelse = med
visumfritagelsesprogrammet med henblik pa at komme med i dette.

Trepartsmgde i Bruxelles

Det naste trepartsmgde fandt sted i oktober i Bruxelles. Arbejdet med at fglge de fremskridt,
hver af medlemsstaterne havde gjort, fortsatte pa grundlag af den ajourfarte
selvevalueringsskema. Man noterede sig de fremskridt, der var gjort siden det foregaende
trepartsmgde i maj, og fokuserede pa den indsats, der er gjort for at mindske afslagsprocenten,
og arbejdet med at gennemfare de relevante sikkerhedsaftaler og opna klar og objektiv
vejledning fra USA om, hvad der endnu mangler at blive gjort for at opfylde de resterende
krav. Konklusionen af dette trepartsmgde var, at nogle af de bergrte medlemsstater har gjort
fremskridt hen imod fuldt ud at opfylde de relevante aftaler som en del af kravene.

Magde i Washington D.C. mellem ministre for retlige og indre anliggender fra EU og USA

Mgdet mellem ministre for retlige og indre anliggender fra EU og USA fandt sted i
Washington D.C. den 9. november 2018, hvor Kommissionen og det gstrigske formandskab
for EU-Radet sterkt opfordrede til, at der gares fremskridt med hensyn til at opna gensidighed



pa visumomradet. Kommissionen gentog, at der er behov for konkrete og objektive
benchmarks, saledes at de bergrte medlemsstater i hgjere grad kan fokusere deres indsats pa at
opfyldte kravene i forbindelse med visumfritagelsesprogrammet. | den feelles erklzering fra
ministermgdet blev det understreget, at begge sider var enige om, at det er vigtigt at na
frem til en situation med visumfrie rejser i fuld gensidighed inden for rammerne af
deres respektive retlige rammer, og efter det seneste trepartsmgde om gensidighed pa
visumomradet blev der udtrykt tilfredshed med de fremskridt, de fem bergrte
medlemsstater har gjort hen imod at opfylde de lovgivningsmaessige krav i forbindelse
med visumfritagelsesprogrammet med henblik pa at komme med i dette. Pa
ministermgdet konstaterede man de fremskridt, der var gjort, og det farte til, at USA lovede at
samarbejde med de bergrte medlemsstater for at vejlede dem yderligere i deres igangveerende
arbejde hen imod at fylde kravene i forbindelse med visumfritagelsesprogrammet.

I11. KOMMISSIONENS FORTSATTE ENGAGEMENT OG DE NASTE SKRIDT
1. Stette til og koordinering med de bergrte medlemsstater

Selv om de fleste af de krav, USA har fastsat i forbindelse med visumfritagelsesprogrammet,
falder ind under omrader for bilateralt samarbejde mellem USA og hver af de bergrte
medlemsstater, vil gensidighed fortsat udgere et grundleeggende princip for EU's
visumpolitik, og Kommissionen vil fortsat arbejde for aktivt at stgtte de fem medlemsstater og
arbejde teet sammen med dem for at bista dem med at opfylde kravene for at komme med i
visumfritagelsesprogrammet.

Ud over at fremme regelmassige mgder mellem de tre parter vil Kommissionen fortsat
koordinere og udveksle oplysninger mellem de fem bergrte medlemsstater for at sikre en
hensigtsmassig opfelgning pa de relevante omrader og har ogsa stillet finansiel stette til
radighed, nar der har varet behov herfor. Den finansielle stette er blevet stillet til radighed
inden for rammerne af de nationale programmer under Fonden for Intern Sikkerhed. Alle
nyere initiativer for at forbedre forvaltningen af de ydre grenser og nd frem til en a&gte og
effektiv sikkerhedsunion inden for EU's omrade er ogsa meget relevante i den forbindelse.
Den regelmassige udveksling af oplysninger mellem de bergrte medlemsstater og
Kommissionen gar det muligt at fglge de femskridt, de fem bergrte medlemsstater har gjort i
deres bestrabelser for at opfylde kriterierne i visumfritagelsesprogrammet.

2. Kommende kontakter med USA

De kommende kontakter pa alle niveauer, herunder pa teknisk og politisk niveau, bade
trepartskontakter og bilaterale kontakter, vil give mulighed for og lejlighed til falge op pa de
fremskridt, der er gjort. Disse kontakter omfatter det naste mgde mellem hgjtstdende
embedsmand pa omradet retlige og indre anliggender fra EU og USA, som vil finde sted i
begyndelsen af 2019, og det naste trepartsmade.

Det naste mgde mellem ministre for retlige og indre anliggender fra EU og USA, der er
planlagt senere i foraret 2019 i Bukarest, Rumznien, vil give mulighed for at gere yderligere
fremskridt. De fem medlemsstater skal udnytte enhver lejlighed til pa bilateralt niveau at
indga i dialog med USA og gere fremskridt.



IV. KONKLUSIONER

Kommissionen er fortsat fast besluttet pa som en prioritet at opna fuld gensidighed pa
visumomradet for alle medlemsstater. For sa vidt angar USA, som er det eneste
tilbagevarende land uden gensidighed pa visumomradet, er Kommissionen fortsat engageret i
en resultatorienteret proces.

Kommissionen vil fortsette dialogen med USA og med de fem bergrte medlemsstater for at
fremme de fremskridt, der geres hen imod fuld gensidighed pa visumomradet. Som tingene
star nu, fastholder Kommissionen, at samarbejde og felles diplomatisk engagement, hvor
Kommissionen samarbejder tet med de fem bergrte medlemsstater, fortsat er den mest
hensigtsmaessige vej fremad.

Kommissionen finder derfor, at vedtagelsen af en delegeret retsakt for midlertidigt at
suspendere fritagelsen for visumpligten for amerikanske statsborgere ville veere
kontraproduktiv pa nuvearende tidspunkt og ikke bidrage til malet om at opna visumfrie rejser
for alle unionsborgere. Denne holdning kan &ndres afhangigt af, hvad der videre sker.

Det er i den forbindelse vigtigt fortsat at sikre, at EU taler med én stemme i denne vigtige sag.
Kommissionen vil fortsat arbejde teet sammen med bade Europa-Parlamentet og Radet om at
opna fuld gensidighed pa visumomradet og vil aflegge rapport om den videre udvikling i
september 2019.



