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Henstilling med henblik pa
RADETS HENSTILLING

om Det Forenede Kongeriges nationale reformprogram for 2018

og med Radets udtalelse om Det Forenede Kongeriges konvergensprogram for 2018

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

som henviser til traktaten om Den Europeeiske Unions funktionsmade, serlig artikel 121, stk.
2, og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af
overvagningen af budgetstillinger samt overvagning og samordning af gkonomiske
politikker', sarlig artikel 9, stk. 2,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen?,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet’,

som henviser til konklusioner fra Det Europaiske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskeftigelsesudvalget,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og
som tager folgende i betragtning:

Q) Den 22. november 2017 vedtog Kommissionen den arlige veekstundersggelse, som
markerede starten pa det europaiske semester 2018 om samordning af de gkonomiske
politikker. Den tog behgrigt hensyn til den europaiske sgjle for sociale rettigheder,
som blev proklameret af Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen den 17.
november 2017. Den 22. marts 2018 tilsluttede Det Europaeiske Rad sig prioriteterne i
den arlige veekstundersggelse. Den 22. november 2017 vedtog Kommissionen pa
grundlag af forordning (EU) nr. 1176/2011 ligeledes rapporten om
varslingsmekanismen, hvori Det Forenede Kongerige ikke blev udpeget som en af de
medlemsstater, for hvilke der skulle gennemfgres en dybdegdende undersggelse.

2 Den 7. marts 2018 blev landerapporten for Det Forenede Kongerige 2018*
offentliggjort. Den indeholdt en vurdering af Det Forenede Kongeriges fremskridt med
hensyn til gennemfarelsen af de landespecifikke henstillinger, som Radet vedtog den

EFT L 209 af 2.8.1997, s. 1.
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11. juli 2017, opfalgningen pa de henstillinger, der blev vedtaget de foregaende ar, og
opfyldelsen af Det Forenede Kongeriges nationale Europa 2020-mal.

Den 29. marts 2017 meddelte Det Forenede Kongerige Det Europaiske Rad, at det
havde besluttet at udtreede af Den Europaiske Union. Medmindre der i en godkendt
udtreedelsesaftale fastsattes en anden dato, eller Det Europeeiske Rad i henhold til
artikel 50, stk. 3, i traktaten om Den Europaiske Union og efter aftale med Det
Forenede Kongerige enstemmigt beslutter, at traktaterne ophgrer med at finde
anvendelse pa en senere data, geelder EU's primare og sekundzre lovgivning ikke
leengere for Det Forenede Kongerige fra den 30. marts 2019, kl. 0.00 (CET). Det
Forenede Kongerige bliver derefter et tredjeland. Der foregar i gjeblikket
forhandlinger for at sikre en velordnet udtreden, herunder muligheden for en
overgangsperiode indtil udgangen af 2020, hvor EU-retten fortsat gelder for og i Det
Forenede Kongerige. Pa denne baggrund har Kommissionen ikke fremlagt eller
uddybet noget scenario ud fra eventuelle aftaler mellem Den Europeaiske Union og
Det Forenede Kongerige efter Brexit, da disse spgrgsmal stadig er under forhandling.

Den 30. april 2018 fremlagde Det Forenede Kongerige sit nationale reformprogram for
2018 og sit konvergensprogram for 2018. For at tage hensyn til de indbyrdes
sammenhange mellem de to programmer er de blevet vurderet sammen.

Der er taget hensyn til de relevante landespecifikke henstillinger i programmeringen af
de europaiske struktur- og investeringsfonde for 2014-2020. I henhold til artikel 23 i
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1303/2013° kan Kommissionen,
hvor det er ngdvendigt for at stgtte gennemfarelsen af relevante radshenstillinger,
anmode en medlemsstat om at evaluere og foresla &ndringer i sin partnerskabsaftale
0g sine relevante programmer. Kommissionen har redegjort nermere for, hvordan den
agter at anvende den navnte bestemmelse, i retningslinjer for anvendelsen af
foranstaltninger, der knytter de europeiske struktur- og investeringsfondes effektivitet
til forsvarlig skonomisk styring®.

Det Forenede Kongerige er i gjeblikket underlagt den forebyggende del af stabilitets-
og vekstpagten og omfattet af overgangsbestemmelsen vedrgrende geeldskriteriet. I sit
konvergensprogram for 2017-2018 venter regeringen, at det samlede underskud vil
falde fra 2,2 % af BNP i perioden 2017-2018, til 1,8 % af BNP i 2018-2019 og til 1,7
% af BNP i 2019-2020. Konvergensprogrammet indeholder ingen mellemfristet
budgetmalsatning. Ifglge stabilitetsprogrammet for 2018 ventes den offentlige
geeldskvote at ligge nogenlunde stabilt omkring 85,5 % af BNP fra 2017-2018 for
derefter at falde til 84,8 % af BNP i 2021-2022. Det makrogkonomiske scenario, der
ligger til grund for budgetfremskrivningerne, er realistisk. Mens de foranstaltninger,
der er ngdvendige for at na de planlagte underskudsmal, medfarer et gget pres pa
statens udgifter pa en raekke omrader en risiko for, at den planlagte reduktion af
underskuddet ikke vil veere mulig.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1303/2013 af 17. december 2013 om felles
bestemmelser for Den Europziske Fond for Regionaludvikling, Den Europaiske Socialfond,
Samhgrighedsfonden, Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne og Den
Europaiske Hav- og Fiskerifond og om generelle bestemmelser for Den Europaiske Fond for
Regionaludvikling, Den Europeiske Socialfond, Samhgrighedsfonden og Den Europaiske Hav- og
Fiskerifond og om ophzavelse af Radets forordning (EF) nr. 1083/2006 (EUT L 347 af 20.12.2013, s.
320).
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Den 11. juli 2017 henstillede Radet, at Det Forenede Kongerige sikrer, at den
nominelle vakstrate i de primare offentlige nettoudgifter’ ikke overstiger 1,8 % i
2018-2019, hvilket svarer til en arlig strukturel tilpasning pa 0,6 % af BNP. Samtidig
udtalte Radet, at der bgr slas ind pa en finanspolitisk kurs, der bade styrker den
nuvaerende genopretning og sikrer, at Det Forenede Kongeriges offentlige finanser er
holdbare. Ifalge Kommissionens forarsprognose 2018 er der risiko for nogen afvigelse
fra kravene i den forebyggende del i 2018-2019.

I lyset af Det Forenede Kongeriges offentlige gaeldskvote pa over 60 % af BNP og det
forventede produktionsgab pa 0,4 % begr den nominelle vakstrate i de primere
offentlige nettoudgifter i 2019-2020 ikke overstige 1,6 % i overensstemmelse med den
strukturelle tilpasning pa 0,6 % af BNP, som kraves ifglge matrixen under stabilitets-
og vaekstpagten. Med en uandret politik ventes Det Forenede Kongerige at opfylde
kravet i 2019-2020. Det Forenede Kongerige ventes umiddelbart at overholde
overgangsbestemmelsen vedrgrende geeldskriteriet i 2018-2019 og i 2019-2020 som
falge af den tilladte arlige afvigelse pa 0,25 %. Radet er af den generelle opfattelse, at
Det Forenede Kongerige skal vaere klar til at treeffe yderligere foranstaltninger i 2018-
2019 for at overholde bestemmelserne i stabilitets- og veekstpagten.

Det arlige nettoboligudbud stiger fortsat pa baggrund af en raekke incitamenter fra
staten for at stimulere boligmarkedet og en cyklisk genopretning. Udbuddet ligger dog
stadigveek langt under den anslaede efterspargsel, og Det Forenede star fortsat over for
en stor udfordring med at levere tilstreekkeligt med boliger. Dette skyldes, at
reguleringen af markedet for jord er meget streng og indviklet. Boligmangel og hgje
boligudgifter udger et sarligt problem i omrader med hgj og voksende efterspargsel,
sasom i og omkring bykerner. Regeringen anerkender problemet og har fastlagt
ambitigse malsatninger for et gget udbud i de kommende ar. Samtidig har regeringen
igen understreget at den gnsker at begrense udviklingen omkring bykernerne.
Boligejerskabet er faldet vasentligt blandt yngre, og det har bidraget til ulighed pa
tveers af generationerne. Arbejdsproduktiviteten er lav og stagnerende. Store dele af
gkonomien klarer sig forholdsvis ringe pa de veasentligste drivkrefter for
produktivitet: kvalifikationer, investeringer og effektive forretningsgange. Det
Forenede Kongeriges vej-, jernbane- og luftfartsnet har ogsa veesentlige og voksende
kapacitetsproblemer.

Selv om de samlede tal for arbejdsmarkedet stadig er positive pa de fleste parametre,
er der beteenkeligheder ved visse beskeftigelsesformers kvalitet. Det geelder problemer
med udvikling af kvalifikationer, atypiske former for beskaftigelse, indtegter,
produktivitet, deltagelse pa arbejdsmarkedet og fattigdom blandt personer i den
erhvervsaktive alder. Der er bekendtgjort vigtige politiske initiativer og udviklinger
inden for alle disse spgrgsmal. Det er afggrende, at der er sammenhang i disse
forbundne politikker. Hvad angar kvalifikationer, har der indtil videre veeret fokus pa
lerepladser og reformer af tekniske uddannelser. Hvis der settes fokus pa kvalitet pa
begge omrader, kan der skabes varige synergier for bade samfundet og gkonomien.
Det Forenede Kongerige er blandt de medlemsstater, der allerede opfylder over to
tredjedele af de foreslaede kriterier i den europaiske ramme for gode og effektive

De primare offentlige nettoudgifter bestar af de samlede offentlige udgifter minus renteudgifter,
udgifter til EU-programmer, som fuldt ud modsvares af EU-midler, og ikkediskretionare andringer i
udgifter til arbejdslgshedsunderstattelse. Nationalt finansierede faste bruttoinvesteringer udjaevnes over
en firedrsperiode. Diskretionaere foranstaltninger pa indtaegtssiden eller lovbestemte indtaegtsforagelser
er medregnet. Engangsforanstaltninger pa bade udgifts- og indtaegtssiden er modregnet.
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lerlingeuddannelser, og det er derfor muligt at fastlegge og overvage
kvalitetsmalsatningerne, f.eks. gennem sporing af feerdiguddannede. Der er behov for
at afseette midler til livslang laering — isar for folk, der sidder fast i beskeftigelse pa
begyndelsesniveau — i samme omfang som til leerepladser og nye erhvervsuddannelser
for unge, der forlader skolen.

| fremtiden skal der ogsa ses nermere pa social beskyttelse og inklusion. Der er ved at
blive gennemfart reformer af bgrnepasningssystemet, men der kan vere behov for
yderligere initiativer, iser for bgrn under tre ar. Konsekvenserne af visse
velferdsreformer og nedskeringer er endnu ikke slaet igennem i fuldt omfang, iser
for familier i beskaftigelse

Som led i det europaiske semester 2018 har Kommissionen foretaget en omfattende
analyse af Det Forenede Kongeriges gkonomiske politik, som blev offentliggjort i
landerapporten for 2018. Den har ogsa vurderet konvergensprogrammet for 2018, det
nationale reformprogram for 2018 og de foranstaltninger, der er truffet som opfalgning
pa de henstillinger, der er blevet rettet til Det Forenede Kongerige i de foregaende ar.
Kommissionen har ikke blot taget hensyn til deres relevans for en holdbar
finanspolitik og sociogkonomisk politik i Det Forenede Kongerige, men ogsa til, i
hvor hgj grad de er i overensstemmelse med EU-regler og -retningslinjer, da der er
behov for at styrke den samlede gkonomiske styring i Unionen ved pa EU-plan at give
input til de kommende nationale beslutninger.

Radet har pa baggrund af denne vurdering gennemgaet konvergensprogrammet for
2018, og dets holdning afspejles iser i henstilling 1 nedenfor.

HENSTILLER, at Det Forenede Kongerige i 2018 og 2019 treeffer foranstaltninger med
henblik pa at:

1.

Sikre, at den nominelle veekstrate i de primare offentlige nettoudgifter ikke
overstiger 1,6 % i 2019-2020, hvilket svarer til en arlig strukturtilpasning pa 0,6 % af
BNP.

@ge udbuddet af boliger, iser i omrader med den hgjeste efterspgrgsel, herunder ved
yderligere reformer af planlaegningssystemet.

Tackle behovet for kvalifikationer og udvikling ved at fastleegge resultatmal for
kvalitet og effektivitet af leerepladser og ved at investere mere i opgradering af den
nuverende arbejdsstyrke.

Udfeerdiget i Bruxelles, den [...].

P& Radets vegne
Formand
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	som henviser til konklusioner fra Det Europæiske Råd,

