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1) Indledning

Datadreven innovation er en vigtig drivkraft for veekst og beskeaftigelse, som kan styrke EU's
konkurrenceevne pa det globale marked i betragtelig grad. Hvis de rette rammebetingelser
indfares, kan den europziske datagkonomi fordobles frem til 2020."

Kommissionen har allerede gennemfgrt vigtige foranstaltninger for at forbedre
rammebetingelserne for dataintensive industrier. Med den generelle
databeskyttelsesforordning? har EU skabt en solid ramme for digital tillid, en forudsatning for
en beredygtig udvikling af datagkonomien. Den generelle databeskyttelsesforordning sikrer
et hgjt databeskyttelsesniveau. Alle dem, der er bergrt af de nye regler, som treeder i kraft den
25. maj 2018, vil skulle leve op til dem. For at skabe grundlaget for en fremtidig
konkurrencefordel baseret pa tillid og accepteret datateknologi, vil fri beveegelighed for
personoplysninger i EU, der ydes i henhold til EU's databeskyttelsesregler, blive suppleret af
et frit flow af ikkepersonlige data under et forslag til forordning fremsendt i september 20173,

Imidlertid er der behov for yderligere foranstaltninger med henblik pa at forbedre den
effektive anvendelse af data i hele EU. Som en del af sin strategi for et digitalt indre marked
har Kommissionen taget vigtige skridt i denne retning. | januar 2017 offentliggjorde den
meddelelsen "Opbygning af en europaisk datagkonomi*, som lancerede en omfattende
hgring af interessenter, herunder en offentlig online-hgring®. Den efterfalgende
midtvejsrevision af strategien for et digitalt indre marked® annoncerede initiativer om frit flow
af ikkepersonlige data og om tilgengelighed og genbrug af offentlige og offentligt
finansierede data. Den anfgrte ogsa yderligere foranstaltninger pa omradet for data i den

private sektor, som er af offentlig interesse.

Pa baggrund af den geeldende lovgivning om databeskyttelse foreslar Kommissionen nu en
pakke af foranstaltninger som udger et centralt skridt i retning af et feelles datarum i EU - et
problemfrit digitalt omrade med et omfang, der gar det muligt at udvikle nye produkter og
tjenester baseret pa data. De foranstaltninger, der fremlaeegges sammen med denne meddelelse,
omfatter:

o et forslag til revision af direktivet om videreanvendelse af den offentlige sektors
informationer (PSI-direktivet) ’;
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e en opdatering af anbefalingen om adgang til og bevaring af videnskabelig
information®; og
e retningslinjer for udveksling af data med den private sektor®.

Denne vejledning bygger pa principperne for deling af data mellem virksomheder og mellem
virksomheder og den offentlige sektor, som er fastlagt i denne meddelelse. De pataenkte
foranstaltninger omfatter forskellige typer oplysninger og har derfor har forskellige
styrkeniveauer. Samtidig arbejder de alle hen imod det bredere mal om at samle data, som en
vigtig kilde til innovation og veekst, fra forskellige sektorer, lande og fag i et felles
dataomrade.

2) At hgste samfundsgkonomisk udbytte af datadreven innovation

Data er ravaren for det digitale indre marked. De kan revolutionere vores dagligdag og skabe
nye muligheder for veekst, ogsa for sma og mellemstore virksomheder. Tilgengeligheden af
store meaengder af data, som er genereret af maskiner og sensorer, pavirker os alle. Der er
meget fa omrader af tilveerelsen, der ikke allerede er blevet bergrt af den vedvarende
datarevolution. Optimal udnyttelse af data kan hjeelpe os med at leve et sundere og leengere liv
der tillige er mindre belastende og mere miljgvenligt. Det kan ogsa hjelpe forskere med
henblik pa at udvikle bedre modeller til forudsigelse af klimaaendringer og naturkatastrofer.

Intelligent brug af data har en transformerende virkning pa alle gkonomiske sektorer og den
offentlige sektor:

For eksempel i landbrugssektoren, hvor analyse af aktuelle vejrforholds- eller
jordfugtighedsdata kan bidrage til at optimere produktionen af afgrgder. Inden for
fremstilling, stetter real-time sensordata forebyggende vedligeholdelse.

Datadreven innovation kan ogsa forbedre den offentlige politikudformning, levering af
offentlige serviceydelser og lette den administrative byrde. Det kan veare til hjelp i
forbindelse med krisestyring og udvikling af miljgmassige og skonomiske politikker. Deling
af forskningsdata om udbrud af epidemier kan fremme relevant forskning langt hurtigere og
bidrage til en hurtigere reaktion.

Hgjtoplgselige satellitdata fra Copernicus Sentinelsatellitter bidrager til realtidsovervagning
af naturlige ressourcer til at forebygge tarke eller forurening. Sadanne oplysninger har
vaesentlige fordele for offentlige myndigheder, forskere og private virksomheder med hensyn
til at yde innovative tjenester.

8 C(2018) 2375.
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De gkonomiske konsekvenser af data er enorme. | 2016 var der 254.850 datavirksomheder® i
hele EU, et tal, der kunne stige til omkring 360.000 inden 2020 under et hgjvaekstscenarie.

Generelt, sa er evnen til at analysere og lare af data hurtigt ved at blive en central bestanddel i
forretningsmeessig succes og effektivitet. Virksomheder med store maengder data til deres
radighed, og med den tekniske kapacitet og dygtige medarbejdere til at analysere dataene, vil fa en
konkurrencemaessig fordel™.

Data er ogsa anerkendt som et stadig mere kritisk aktiv for udviklingen af nye teknologier,
sasom kunstig intelligens (Al) og tingenes internet (loT). Al lgsninger har betydelige
potentielle fordele for bade den offentlige og den private sektor. Anvendelsen af kunstig
intelligens statter produktivitet og konkurrenceevne inden for en bred vifte af sektorer. Den
hjeelper ogsa med at tackle samfundsmassige og miljemassige udfordringer, savel som dens
egne udfordringer pa samme tid. | denne sammenhzng, og sidelgbende med denne datapakke
vedtager Kommissionen meddelelsen "Maksimering af fordelene ved kunstig intelligens for
Europa", der skitserer EU's strategi for kunstig intelligens. Strategien har tre dimensioner: at
styrke Europas teknologiske og industrielle kapacitet, forberede sociogkonomiske
forandringer og sikre en passende etisk og retlig ramme. Et af de vigtigste mal er at
demokratisere kunstig intelligens med henblik pa at stgtte ikke blot nystartede kunstig
intelligens-virksomheder, men ogsa ikketeknologiske lgsninger, herunder virksomheder af
enhver stgrrelse. 1 2019 vil Kommissionen lancere en Al-on-demand platform for at lette
adgangen til kunstig intelligens-veerktgjer, -data og -tjenester for europaiske forskere og
virksomheder.

Sammen med denne datapakke vedtager Kommissionen ogsa et initiativ, som er vigtigt for
datagkonomien — "Meddelelse om den digitale omstilling af sundhed og pleje i det digitale
indre marked som bemyndiger borgerne og skaber et sundere samfund™, som omhandler datas
potentiale som en vigtig katalysator for digital omstilling inden for sundhed og pleje. Data kan
gge velferden for millioner af borgere og @ndre den made, sundheds- og plejeydelser,
herunder personaliseret medicin, leveres pa, tidlig pavisning af udbrud af smitsomme
sygdomme og fremskynde udviklingen af l&egemidler og medicinsk udstyr.

For at lase op for dette potentiale i datagkonomien skal EU anvende sine muligheder for at
stimulere innovation i sundhedslgsninger sdsom telemedicin og mobile sundhedssystemer,
som angivet i midtvejsevalueringen af det digitale indre marked og i fuld overensstemmelse
med databeskyttelsesloven. Tre centrale omrader er blevet identificeret:

e Dborgernes sikre adgang til og udveksling af sundhedsdata;

19 Organisationer, hvis hovedaktivitet er at producere datarelaterede produkter, tjenester og teknologier.
1 OECD, datadreven innovation. Big data til vaekst og trivsel, 2015.



e bedre data med henblik pa at fremme forskning, forebyggelse af sygdomme og
personlig sundhedspleje;

o digitale veerktgjer for borgernes indflydelse og personorienteret pleje.

| ovennaevnte meddelelse har Kommissionen skitseret foranstaltninger, der skal treeffes pa alle
tre omrader. De omfatter en henstilling om et europaisk format for udveksling af elektroniske
patientjournaler, en mekanisme for frivillig koordinering i dataudveksling, herunder
forebyggelse af genomdata for individualiseret medicin og forskning samt forslag om
udveksling af innovativ og bedste praksis, kapacitetsopbygning og teknisk bistand til
sundheds- og plejemyndigheder.

Ovennavnte foranstaltninger ledsages ogsa af en forelgbig analyse af spargsmal, der er rejst
med hensyn til sikkerhed og ansvar'? som falge af nye data-drevne digitale teknologier, for at
sikre et miljg af tillid og ansvarlighed igennem et forudsigeligt retligt miljg for virksomheder
0g investorer og beskyttelse af rettighederne af forbrugere og borgere. Disse foranstaltninger
vil sammen med de relevante initiativer, der indfgres inden for rammerne af strategien for det
digitale indre marked, give EU en enestaende position for at drage fordel af mulighederne i
datarevolutionen og udvikle en blomstrende, baredygtig og sikker dataanalyse, bygget pa
omfanget af det indre marked, europaiske virksomheders innovative kapacitet og med fuld
respekt for europaiske veerdier.

3) Offentlige og offentligt finansierede data til brug for datadrevet innovation

Adgang til og genanvendelse af offentlige og offentligt finansierede data udger vasentlige
hjgrnestene i et felles europeaeisk datarum. | midtvejsevalueringen af strategien for et digitalt
indre marked bebudede Kommissionen, at den pa grundlag af en evaluering af den
eksisterende lovgivning og en konsekvensanalyse®®, vil udarbejde et initiativ om adgang til og
genanvendelse af offentlige og offentligt finansierede data. Dette afsnit beskriver de
elementer af dette initiativ.

a) Videreanvendelse af den offentlige sektors informationer

Organer i den offentlige sektor producerer og indsamler enorme mangder data, hvilket udger
et veerdifuldt ramateriale til udvikling af innovative digitale tjenester og af bedre
politikudformning.

Den offentlige sektors informationer kan bruges som grundlag for en lang reekke produkter og
tjenesteydelser. For eksempel bruger iMar-applikationen oplysninger offentliggjort af

12 Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene om evaluering af bade direktivet om maskiner og
direktivet om produktansvar og et arbejdsdokument om ansvar for nye digitale teknologier.
3 SWD(2018) 127.
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statsejede havne i Spanien og kombinerer den med vindprognoser fra Spaniens nationale
vejrservicer. Som falge af ansggningen modtager brugerne bade realtids oplysninger og
prognoser for skibsfart, s& de kan planlegge deres rejse pa havet. Samtidig er batymetriske
data, som oprindeligt blev indsamlet af de nationale hydrografiske institutter for sikker
sejlads blevet genanvendt af EMODnet partnerskab til topografiske kort, i hgj grad for at
forbedre stormflods prognoser i Nordsgen.

EU har allerede truffet en raekke foranstaltninger for at dbne offentlige data i hele Unionen
som et vigtigt aktiv for dataskonomien. Direktiv 2003/98 / EF om genbrug af information*
fra den offentlige sektor har skabt en EU-dekkende ramme for fremme af
greenseoverskridende brug af offentligt finansierede data og udvikling af paneuropziske
datatjenester og produkter. Dette er blevet suppleret af foranstaltninger, der ggr det nemmere
at finde og bruge offentlige data pa tveers af greenser og sprog, sdsom lanceringen af den
europziske &bne data portal'®>. Kommissionen leder eksempelvis med en retlig ramme for
genbrug af egne data'®. Den suppleres af Open Data-portalen, der giver adgang til data fra
EU-institutionerne og andre EU-organer'’. Denne ramme er en af de mest avancerede
genbrugsordninger i verden med en standardregel, hvorved genbrug af Kommissionens data
skal veere tilladt i ikkekommercielle og kommercielle gjemed uden behov for en individuel
ansggning, uden at opkrave genbrugeren, uden at stille betingelser for genanvendelse og uden
at diskriminere mellem genbrugere, og med kun meget begraensede og behgrigt begrundede
undtagelser.

Gennemgangen af direktivet om videreanvendelse af den offentlige sektors
informationer*® er i centrum for den nuvaerende datapakke. De foresldede &ndringer vil gare
en reel forskel ved at stille flere data til radighed og at gere dataene mere anvendelige til
videreanvendelse. Gennemgangen har faglgende mal:

e mindske hindringerne for markedsadgang, navnlig for sma og mellemstore
virksomheder, ved at senke gebyrerne for videreanvendelse af den offentlige sektors
informationer;

e gge tilgengeligheden af data ved at skabe nye typer af offentlige og offentligt
finansierede data i direktivets anvendelsesomrade: (i) data, der opbevares af offentlige
virksomheder for forsyningstjenester og transportsektoren, og ii) forskningsdata;

e minimere risikoen for overdreven firstmover fordele, som store virksomheder har
fordel af og dermed begraense antallet af potentielle genbrugere af de pagaldende data

14 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/98/EF af 17. november 2003 om videreanvendelse af den
offentlige sektors informationer.

15 https://www.europeandataportal.eu/

16 Kommissionens afgarelse af 12. december 2011 om videreanvendelse af Kommissionens dokumenter.
7 https://data.europa.eu/euodp/en/home
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ved at kreve en mere gennemskuelig proces til etablering af offentlige-private
arrangementer’®;

e ggede forretningsmuligheder ved at fremme offentliggarelsen af dynamiske data og
udbredelsen af applikationsprogrammeringsgreenseflader (API'er).

At give adgang til dynamiske data via applikationsprogrammeringsgreenseflader er sarlig
vigtigt, da det stgtter det abne datagkosystem, sparer tid og omkostninger ved hjalp af
automatisering af downloadprocessen, og i hgj grad fremmer videreanvendelsen af data for en
lang reekke nye varer og tjenesteydelser. Udveksling af data via en korrekt og sikker
anvendelse af applikationsprogrammeringsgraenseflader kan skabe betydelig merveerdi for
forskellige aktgrer i dataveerdikeden. Det kan ogsa bidrage til at skabe verdifulde
gkosystemer omkring data aktiver, hvis potentiale ofte uudnyttet af dataindehaverne.

De offentlige myndigheder nuveerende brug af applikationsprogrammeringsgraenseflader, er
utilstreekkelig, og mange dokumenter gares stadig tilgengelige som pdf-filer. Dette farer til
en suboptimal anvendelse af dynamiske data fra den offentlige sektor for at skabe
veerditilveekst tjenester. De foreslaede a@ndringer af direktivet om videreanvendelse af den
offentlige sektors informationer sigter mod at fremskynde udviklingen af offentlige organer i
hele Europa i retning af webbaserede funktionaliteter og i retning af en mere omfattende
offentliggerelse af dynamiske data og anvendelse af APl'er.

Pakken indeholder ogsé resultaterne af evalueringen af databasedirektivet?’. Evalueringen®
daekker den overordnede funktion af de to dele af direktivet, ophavsret og beskyttelse af
databaser i henhold til sui generis-rettigheden, med starre vaegt pa at vurdere effektiviteten af
de sidstnevnte. Dette omfatter analyse af forholdet mellem sui generis-rettigheden, der er
etableret i direktivet og dataanalysen.

En af hovedkonklusionerne i evalueringen er, at sui generis-rettigheden ikke systematisk
dekker store datasituationer og enkelt-kilde databaser’?, og forhindrer saledes ikke
problematiske tilfeelde, hvor visse rettighedshavere kunne kraeve indirekte ejendomsret til
digitale data. Ikke desto mindre viser evalueringen, at denne antagelse ngje bar falges
fremover, da der er opstaet spgrgsmal inden for akademiske og interessenters kredse, udlgst af
lejlighedsvise retssager, om, hvorvidt sui generis-rettigheden rent faktisk kan geelde mere
bredt end det, der generelt antages, for eksempel for maskingenererede data. Evalueringen af

19 Det starste problem med s&danne ordninger er, at de farer til at en eller meget f4 brugere i praksis udnytter
data, og at denne begraensede genanvendelse ikke skyldes de sarlige forhold, der kendetegner markedet, men til
den made, hvorpa det offentlig-private aftale blev indgaet. Den ggede gennemsigtighed i processen tager sigte pa
at begraense den "overdrevne "firstmover fordel" ved a) at give alle virksomheder mulighed for at fa kendskab til
de data, der er til radighed og b) @ge mulighederne for en bredere vifte af genbrugere faktisk udnytter de
pageldende oplysninger.

0 Europa-Parlamentet og Ré&dets direktiv 96/9/EF af 11. marts 1996 om retlig beskyttelse af databaser.
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databasedirektivet tager ogsa fat pa de mulige vekselvirkninger mellem sui generis-rettighed
og direktivet om genanvendelse af offentlig sektorinformation, et spgrgsmal, der ogsa var
omfattet af evalueringen af direktivet om videreanvendelse af information fra den offentlige
sektor?. | betragtning af at et sddant samspil kan opsta i praksis, sigter den foreslaede revision
af direktivet om videreanvendelse af den offentlige sektors informationer mod at precisere
tilpasningen af bestemmelserne i de to retlige instrumenter.

Den foreslaede revision indeholder ogsa praeciseringer om forholdet mellem direktivet om
genbrug af information fra den offentlige sektor og direktivet om oprettelse af en infrastruktur
for geografisk information (INSPIRE)? for at sikre fuld sammenhang mellem disse to retlige
instrumenter

Herudover vil Kommissionen, i forbindelse med programmet Connecting Europe-faciliteten
fortsat stgtte udbredelsen af en fuldt udbygget aben datainfrastruktur som opfelgning pa
udbredelsen af den europzaiske open dataportal®®. Dette forhold kunne stille interoperable data
og varktgjer samt viden og stette til radighed for at opna starst mulig genbrug af abne data til
europaiske offentlige myndigheder og virksomheder, navnlig sma og mellemstore
virksomheder, og for at opbygge kapacitet for Den Europaiske udvikling af kunstig
intelligens. Kommissionen har foreslaet®®, at dataudveksling ved den offentlige sektor ogsa vil
blive stottet af et Supportcenter for dataudveksling under Connecting Europe-faciliteten fra
2019 og fremefter.

Kommissionen overvejer ogsa yderligere tiltag for at stgtte adgangen til offentlige data til
videreanvendelse efter 2020, der sigter pa at oprette en omfattende faelles europaisk data rum.

Endelig tages der ogsa hensyn til principperne om genanvendelse af information fra den
offentlige sektor, nar de europziske struktur og investeringsfonde (ESI)?’ stetter og matcher
lokale behov, der farer til effektivitetsgevinster takket veaere e-forvaltningslgsninger,
modernisering af offentlige informations- og administrationssystemer.

b) Adgang til og bevaring af videnskabelig information

Aben videnskab er blevet identificeret” i forbindelse med adgang til og genanvendelse af
offentligt finansierede forskningsresultater som en afggrende ingrediens i at fremme
videnskab og gavne samfundet. Dette blev fremhavet i Radets konklusioner om overgangen

% SWD(2018) 145.

24 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2007/2/EF af 14. marts 2007.
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til et &bent videnskabs-system®, hvor Rédet opfordrede Kommissionen til i samarbejde med
Platformen for aben videnskabspolitik og i tet samarbejde med medlemsstaterne og
interessenterne at videreudvikle den europaiske dbne videnskabs agenda. Aben videnskab
opfordrer til, at forskningsprocesser, der udferes af enhver type forsker (herunder
borgerforskere), er abne i alle faser, fra projektdesign, metoder og arbejdsgange til formidling
af resultater, saledes at forskningen lettere kan bygge pa tidligere forskning. Dette hgjner
kvaliteten, undgar dobbeltarbejde og ger genbrug nemmere, hvilket i sidste ende eger
konsekvenserne af videnskab for samfundet. Kommissionen mener, at det er pa tide at stte
adgang til og bevaring af videnskabelig information i en kontekst af aben videnskab ved at
bygge videre pa sin politik om aben adgang fra 2012.

Kommissionen gar foran med et godt eksempel pa aben adgangspolitik takket vaere Horisont
2020-programmets regler. Den stgtter ogsa udviklingen af vearktgjer og tjenester, der
understgtter aben videnskab, ved at finansiere en paneuropeisk portal for den dabne
europeiske forskningscloud®.

| 2012 vedtog Kommissionen en politisk pakke indeholdende en raekke foranstaltninger, der
skal forbedre adgangen til videnskabelig information i EU. Som en del af denne pakke er
Kommissionens henstilling 2012/417 / EU om adgang til og bevarelse af videnskabelig
information® baseret pa forudsetningen om, at videnskabelige oplysninger som fglge af
offentlig finansiering skal veere tilgengelige og genanvendelige med sa fa begraensninger som
muligt.

Evalueringen af henstillingen bekraefter, at det har veret et verdifuldt og virkningsfuldt
redskab, som fortsat er relevant for politikken. Men for at gare den fremtidssikret er en
revision ngdvendig for at tage hgjde for den seneste udvikling i forskningspraksis samt den
seneste udvikling i EU's politik. Som det blev annonceret i det europeeiske cloud-initiativ®,
som en del af den abne europaiske forskningscloud og midtvejsevalueringen af DSM-
strategien®, omfatter den nuvarende datapakke derfor revisionen af henstillingen om adgang
til og bevarelse af videnskabelig information®”.

Revisionen af henstillingen foreleegges sidelgbende med den revision af direktivet om
videreanvendelse af den offentlige sektors informationer®™, som indeholder forslag om at
udvide direktivets anvendelsesomrade til forskningsdata og sikre sammenhangen og

2 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9526-2016-IN1T/en/pdf.
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komplementariteten mellem EU's politikker for aben adgang og abne data. Denne frigar
derfor det potentiale, der ligger i offentlig information og offentligt finansierede
forskningsdata pa samme tid. Pa grundlag af den foreslaede revision af direktivet om
genanvendelse af den offentlige sektors informationer, vil medlemsstaterne vere forpligtet til
at udforme politikker, der tager fat pa omradet med fri adgang til offentlige og offentligt ejede
forskningsdata og den reviderede henstilling om adgang til og bevaring af videnskabelig
information vil give vejledning om gennemfarelsen af den dbne adgang til offentlige og
offentligt ejede forskningsdata.

4) Data inden for den private sektor som en vigtig drivkraft for innovation og
konkurrenceevne i Europa

Adgang til og videreanvendelse af data med den private sektor udger yderligere store
hjgrnestenene i et feelles europeisk rum. | overensstemmelse med midtvejsevalueringen af
strategien for et digitalt indre marked og pa baggrund af resultaterne af interessenthgringen
kan der defineres en raeekke principper for datadeling i den private sektor.

a) Business-til-business (B2B) dataudveksling

Meddelelsen "Opbygning af en europaisk datagkonomi" har rejst en raekke spgrgsmal om den
stadig stigende mangde data. Dette er ofte oprettet pa en automatiseret made af maskiner eller
processer, der er baseret pa nye teknologier sasom tingenes internet. At udvinde
maksimumsveardi fra denne og andre former for data fra den private sektor, kan
markedsdeltagerne have behov for at fa adgang til og bruge sadanne oplysninger, ogsa pa
tveers af grenserne i forskellige scenarier. Som anfert i samme meddelelse rejser
ikkepersonlige data genereret af tingenes internet pa en automatiseret made specifikke
spargsmal, hvor typisk fabrikanter af sadanne objekter er i en privilegeret position for at
regulere adgang til og anvendelse af de genererede data. Afhangig af arten af det pagaldende
marked, kan de eller kan de ikke indrgmme adgang og anvendelsesrettigheder til brugeren af
objektet, som kan blive forhindret i brugen af frembringelsen af data, som han udlgser.

Interessentdialogen og svarene i online-undersggelsen®” viste, at interessenterne i vid
udstraekning er enige om, at mere B2B-dataudveksling ville vaere gavnlig. Samtidig er de af
den opfattelse, at pa dette stadium af udviklingen af den datadrevne gkonomi, er de
nuvaerende lovgivningsrammer er egnet til formalet, og at det er for tidligt for horisontal
lovgivning om dataudveksling i B2B-relationer. Udgangspunktet bgr veere at sgrge for, at de
har de bedst mulige betingelser for at udvikle deres egne, med aftalefriheden som en

% SWD(2018) 125 "Retningslinjer for udveksling af data med den private sektor i den europeiske
datagkonomi" bestdende af to dele: det ene handler om udveksling af data mellem virksomheder (B2B)
forbindelser, og én vedrgrende udveksling af data mellem virksomheder og myndigheder i (B2G)
sammenhange.

¥ https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/public-consultation-building-european-data-economy
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hjgrnesten. Generelt bgr virksomhederne frit kunne bestemme, til hvem og under hvilke
betingelser der kan bevilges adgang til ikkepersonlige data. De bergrte parter gar generelt ikke
ind for en ny "dataejerskab™ rettighedstype, med et spektrum af data, der viser, at det
afgerende spargsmal i udvekslingen mellem virksomheder ikke sa meget er om ejerskab, men
om, hvordan adgangen organiseres.

P& den anden side er der stor opbakning fra interessenterne til ikkelovgivningsmassige
foranstaltninger, sasom i) fremme anvendelsen af API-grenseflader til enklere og mere
automatiseret adgang til og anvendelse af data; (II) at wudvikle anbefalede
standardkontraktvilkar; og iii) tilvejebringelse af EU-retningslinjerne.

Under hensyntagen til alle de foreliggende beviser og baseret pa de principper, der er udviklet
i meddelelsen "Opbygning af en europzisk datagkonomi"*®, mener Kommissionen, at det er
vigtigt at anerkende, at data kan genanvendes uden tab i datakvaliteten, og i mange tilfeelde
uden at miste konkurrencefordelene, da de samme data kan understotte eller fuldstendig
forbedre forskellige produkter eller tjenester. Dette geelder navnlig om at stille relevante
oplysninger til radighed til uddannelse i kunstig intelligens applikationer — en stor industriel
udfordring i Europa. Flere virksomheder ville blive tilskyndet til at indga i partnerskaber, dvs.
aftaler med andre virksomheder med henblik pa at fd mest muligt ud af data fra sa mange

kommercielle aktgrer som muligt.

Kommissionen mener ogsa, at for at sikre retfeerdige og konkurrencedygtige markeder for
loT-objekter og for produkter og tjenester, der er baseret pa ikkepersonlige
maskingenererede data, der er skabt af sadanne objekter, skal fglgende nggleprincipper
overholdes i kontraktmaessige aftaler:

a) Gennemsigtighed: De relevante kontraktlige aftaler bgr pa en gennemsigtig og
forstaelig made udpege (i) personer eller enheder, der vil have adgang til de data som vare
eller tjenesteydelsen generer, typen af sadanne data, og pa hvilket niveau; og (ii) formalene
med sadanne oplysninger.

b) Delt verdiskabelse: De relevante kontraktlige aftaler bgr anerkende, at nar data
genereres som et biprodukt af brugen af et produkt eller en tjenesteydelse, har flere parter
bidraget til at skabe data.

c) Respektere hinandens kommercielle interesser: De relevante kontraktlige aftaler bar
tage hgjde for behovet for at beskytte dataindehaveres og databrugeres savel kommercielle
interesser som forretningshemmeligheder.

% COM(2017) 9 endelig, s. 11.
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d) Sikre uhindret konkurrence: De relevante kontraktlige aftaler begr veere rettet mod
behovet for at sikre, at konkurrencen ikke forvrides ved udveksling af kommercielt fglsomme
oplysninger.

e) Minimeret dataldsning: Virksomheder, der tilbyder en vare eller tjenesteydelse, som
genererer data som et biprodukt bgr tillade og muliggere dataportabilitet i videst mulig
omfang®. De bgr ogsé overveje, hvor det er muligt og i overensstemmelse med kendetegnene
for det marked, de opererer pa, at tiloyde det samme produkt eller den samme tjenesteydelse
uden eller med kun begreenset overfersel af data sammen med produkter eller tjenester, der
omfatter sadanne dataoverfarsler.

Da debatten om udveksling af data B2B er igangvarende og flere erfaringer opsamles med
tiden, vil denne meddelelse ivaerksatte en yderligere haring af interessenter. Pa grundlag af
analysen af de indsamlede oplysninger kan disse principper udvikles yderligere.
Kommissionen vil fortsette med at vurdere, om en sadanne @&ndrede principper og mulige
adfaerdskodekser viser sig at veere tilstreekkeligt til at opretholde retfeerdige og abne markeder
og vil drofte situationen og om ngdvendigt treeffe passende foranstaltninger. Som fglge af
forskellen i strukturen af de enkelte markeder, kan de have behov for at blive suppleret med
sektorspecifikke foranstaltninger.

Som en del af initiativet Digitalisering af europzisk industri®® har Kommissionen allerede
truffet foranstaltninger til statte for industrien, bl.a. ved at yde finansiel bistand til industrielle
dataplatforme og innovationscentre under Horisont 2020-programmet. Som en fortseettelse af
disse bestraebelser fremmer forsknings- og innovationsforanstaltningerne under Horisont 2020
i 2018-2020* (is@r de “industrielle og personlige dataplatforme™) udviklingen af palidelige
og sikre platforme og metoder til beskyttelse af privatlivet med henblik pa udtrykkelig sikker
deling af proprietere industrielle data og personoplysninger, samtidig med at relevant
lovgivning (f.eks. databeskyttelseslovgivning) overholdes.

Support Center for datadeling under Connecting Europe-faciliteten vil indfgre et seet
foranstaltninger, der ger det nemmere at dele den private sektors data i tilleeg til data fra den
offentlige sektor. Den vil tilbyde knowhow og bistand om udveksling af data ved at give
eksempler pa bedste praksis og oplysninger om (API), de eksisterende standardkontrakter og
andre retlige og tekniske aspekter. Det vil ogsa bidrage til at videreudvikle de retningslinjer,
der fastlaegges i Kommissionens arbejdsdokument, der ledsager denne meddelelse*. tjeklister
0g, hvis det skennes hensigtsmaessigt, standardkontraktbestemmelser kan udvikles. Arbejdet

% For eksempel data produceret af robotter i forbindelse med industrielle processer, der er relevante for levering
af eftersalgsservice (f.eks. reparation og vedligeholdelse) eller data om serviceleverandgrernes bedgmmelser.

0 COM(2016) 180 endelig.

*! http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2018-2020/main/h2020-wp1820-leit-ict_en.pdf.
2 SWD(2018) 125.

11



http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2018-2020/main/h2020-wp1820-leit-ict_en.pdf

vil tage hensyn til resultaterne af interoperabilitetsprogrammet for perioden 2016-2020
(ISA?).

Kommissionen vil 0gsa yderligere undersgge udviklingen af
applikationsprogrammeringsgraenseflader i f.eks. E-forvaltning og handlinger omkring
anvendelsen af engangsprincippet. | dag har mange virksomheder store aktiver af uudnyttede
data, og de har ikke ressourcer eller kapacitet til at analysere de data, eller at skabe
kommercielt interessante tjenesteydelser omkring deres data. Med en passende brug af
applikationsprogrammeringsgrenseflader, kan dette abne for etablering af forbindelse mellem
gkosystemer for nystartede virksomheder, hente verdi en uudnyttet ressource og hjelpe
veertsvirksomheden at skabe nye tjenesteydelser og produkter. Dette har veeret tilfeldet i den
finansielle sektor, hvor adgang til visse bankdata via anvendelse af veludformede
applikationsprogrammeringsgreenseflader, har abnet op for et helt nyt gkosystem af finansielle
tjenester som personaliseret radgivning om daglige udgiftsmanstre, alle under kontrol og
forvaltning af de finansielle institutioner, der ellers ikke ville tiloyde sddanne tjenester.
Etablering og anvendelse af applikationsprogrammeringsgraenseflader skal bygge pa en reekke
principper: Stabilitet, vedligeholdelse i lgbet af livscyklussen, ensartethed i brug og
standarder, brugervenlighed samt sikkerhed.

Endelig vil Kommissionen fortsat lette test og demonstrationer pa udvalgte omrader, f.eks.
til storskala udbredelse af tilsluttet og automatiseret mobilitet pa digitale greenseoverskridende
korridorer. Arbejdet med disse korridorer er resultatet af den hensigtserklering, der blev
underskrevet af 29 medlemsstater og E@S-landene, Frankfurt Round Table med industrien og
medlemsstaterne og den digitale dag 2018, som EU's og E@S medlemsstater og relevante
interessenter i industrien har pataget sig for disse aktioner. Erfaringerne med disse korridorer
vil bl.a. teste de tekniske og juridiske midler til at give adgang til og genanvende data fra
keretgjer og andre kommercielle relevante data i det tilsluttede og automatiserede
mobilitetsgkosystem, og erfaringerne kan bidrage til yderligere EU-vejledning vedrgrende
dette aspekt af det digitale indre marked.

b) Adgang til privat sektor data med henblik pa formal af almen interesse — mellem
virksomhederne og myndighederne (B2G) dataudveksling

Kommissionen er ogsa ved at undersgge udvekslingen af data mellem virksomheder og den
offentlige sektor. Offentlige organer er begyndt at vurdere potentialet af dataanalysesystemer
til at tjene som rettesnor for politiske beslutninger eller forbedre de offentlige tjenester ved at
udsende et betydeligt antal piloter.

Oplysninger, som indehaves af virksomheder, som f.eks. teleoperatgrer, online-platforme,
bilfabrikanter, detailhandlere eller sociale medier er yderst relevante i denne forbindelse. Dets
anvendelse kan f.eks. fgre til en mere malrettet indsats over for epidemier, bedre
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byplanlegning, forbedret trafiksikkerhed og trafikstyring samt bedre miljebeskyttelse,
markedsovervagning eller forbrugerbeskyttelse.

Ved udarbejdelse af officielle statistikker, kan analyse af sadanne oplysninger veere mere
omkostningseffektive og producere hurtigere resultater vedrerende aspekter som f.eks.
befolkningsbeveegelser, priser, inflation, internetekonomien, energi eller transport. Dette kan
ogsa mindske byrden for virksomheder og borgere ved at undga spergeskemaundersggelser.
Meddelelsen fra 2017 "Opbygning af en ecuropzisk dataskonomi” ** droftede disse
muligheder, og i midtvejsevalueringen af den digitale enkelte markedsstrategi forpligtede
Kommissionen sig til at undersgge dette spargsmal yderligere.

Resultaterne af hgringen i forbindelse med revisionen af direktivet om -genanvendelse af
information** fra den offentlige sektor viste statte til tanken om at forbedre adgangen til data
fra den private sektor til offentlige myndigheder og videnskabelige formal generelt.
Dataindehaverne pegede dog pa behovet for at behandle en raekke problemer, herunder
kompensation, der gjorde det muligt at genvinde investeringerne til indsamling eller
tilpasning af dataene.

Foranstaltninger, der treeffes i denne henseende, veere fuldt ud i overensstemmelse med
lovgivningen om beskyttelse af personoplysninger.

Under hensyntagen til de eksisterende erfaringer og resultaterne af hgringen af interessenter
mener Kommissionen, at overholdelsen af fglgende nggleprincipper kunne understatte
forsyningen af data fra den private sektor til offentlige organer under praferencebetingelser
for genanvendelse.

a) Proportionalitet i brugen af data fra den private sektor: Anmodninger om
udlevering af data fra den private sektor pa praferencebetingelser for genanvendelse bar vaere
begrundet klart og paviseligt i offentlighedens interesse. Anmodningen om oplysninger fra
den private sektor bgr vere tilstreekkelig og relevante i forhold til det tilstreebte formal af
almen interesse og veere forholdsmassig med hensyn til detaljer, relevans og databeskyttelse.
De omkostninger og den indsats, der er ngdvendig for forsyningen og videreanvendelse af
data fra den private sektor bgr veere rimelige i forhold til de forventede fordele for
offentligheden.

b) Formalsafgraensning: Anvendelse af data fra den private sektor ber veere Klart
begraenset til et eller flere formal som skal vaere formuleret sa klart som muligt i de
kontraktmaessige bestemmelser, som fastlegger samarbejdet mellem virksomhederne og
myndighederne. Disse kan omfatte en begraensning af varigheden for anvendelsen af disse

*® Se 0gsa Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene — SWD(2017) 2 final.
* COM(2018) 234.
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data. Den private sektor bgr modtage preecise lgfter om, at de indsamlede oplysninger ikke vil
blive anvendt til ikkeforretningsmaessigt forbundne administrative eller retslige procedurer;
de strenge retlige og etiske bestemmelser om statistisk fortrolighed i det Europaiske
Statistiksystem kan tjene som forbillede i denne forbindelse.

C) ”Gor ikke skade”: Samarbejde mellem virksomhederne og myndighederne data skal
sikre, at legitime interesser, navnlig beskyttelsen af forretningshemmeligheder og andre
felsomme forretningsoplysninger, respekteres. Samarbejde mellem virksomhederne og
myndighederne oplysninger bgr gere det muligt for selskaber fortsat at kunne omsette den
viden, der hidrgrer fra de pagaldende oplysninger i forbindelse med andre interesserede
parter.

d) Betingelser for data genanvendelse: data samarbejdsaftaler mellem virksomheder og
myndigheder bgr sgge at veere til gensidig fordel, samtidig med, at man anerkender den
almene interesse ved at give den offentlige myndighed en privilegeret behandling i forhold til
andre kunder.

Dette bar navnlig afspejles i starrelsen af den aftalte erstatning, en stgrrelse som kan knyttes
til det almennyttige formal, der forfalges.

Datasamarbejdsaftaler mellem virksomheder og myndigheder, der omfatter de samme
offentlige myndigheder, som udferer samme funktioner bgr behandles pa en
ikkediskriminerende made.

Datasamarbejdsaftaler mellem virksomheder og myndigheder bgr mindske behovet for andre
former for indsamling af data sdsom undersggelser. Dette bar reducere den samlede byrde,
som palegges borgerne og virksomhederne.

e) Formindske begraensninger pa data fra den private sektor: For at tage hand om de
mulige begreensninger af data fra den private sektor, herunder potentiel iboende partiskhed,
ber virksomheder, der leverer data tilbyde rimelig og forholdsmassig stette for at hjeelpe med
at vurdere kvaliteten af dataene for de erklaerede formal, herunder igennem muligheden for at
revidere eller pa anden made kontrollere de data, nar det er hensigtsmaessigt. Selskaber bar
ikke vaere forpligtede til at forbedre kvaliteten af de pagaeldende data. Offentlige organer skal
pa deres side sikre, at data, der kommer fra forskellige kilder, behandles pa en sadan made, at
man undgér “udvalgelses-bias”.

f) Transparens og samfundsmaessig deltagelse: samarbejde mellem virksomhederne
og myndighederne bar sikre gennemsigtighed omkring parterne i aftalen og deres mal.
Offentlige organers erfaringer og bedste praksis mellem virksomheder og myndigheders
samarbejde ber gares offentligt tilgeengelige, sa leenge de ikke kompromitterer fortroligheden
af oplysningerne.
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Kommissionen vil tilretteleegge et rundbord pa hgjt plan om adgang til data fra den
private sektor af hensyn til almenhedens interesse for yderligere at reflektere over dette
emne. Der vil blive lagt behgrig veegt pd hgj grad af modenhed i dreftelserne pa nogle
omrader (f.eks. videreanvendelse af sadanne data til officielle statistikker). Ovennavnte
principper vil blive foreslaet som grundlag for yderligere draftelser med de berarte parter.
Kommissionen vil fortsat vurdere, hvorvidt disse foranstaltninger har vist sig at vere
tilstreekkelige til at lette udveksling af data mellem virksomheder og myndigheder, og den vil
I givet fald behandle situationen ved at tage passende foranstaltninger, herunder eventuelle
foranstaltninger i specifikke sektorer.

5) Konklusion

| denne meddelelse har Kommissionen fremlagt foranstaltninger, som vil gere det lettere for
virksomheder og den offentlige sektor at fa adgang til og genanvende data fra forskellige
kilder, sektorer og fagomrader i EU. Sammen med de initiativer, der allerede er pa plads, som
f.eks. den nye lovgivningsmassige ramme for beskyttelse af personoplysninger, som traeder i
kraft i maj 2018, forslaget om fri udveksling af ikkepersonlige data og initiativer om fremme
af konnektivitet og hgjtydende databehandling, vil disse foranstaltninger skabe et a&gte feelles
europaisk dataomrade understattet af EU-daekkende politiske foranstaltninger og malrettet
stgtte til forskning og innovation. Disse er af afggrende betydning for EU's gkonomiske veekst
og konkurrenceevne.

Kommissionen opfordrer Europa-Parlamentet og Radet til at arbejde hen imod en hurtig
vedtagelse af den lovgivningsmassige del af den foresldede pakke® for at sikre, at EU fuldt
ud kan drage fordel af de muligheder, som datagkonomien tilbyde. Den opfordrer ogsa
medlemsstaterne og alle andre interessenter til at bidrage til de bebudede foranstaltninger og
initiativer.

> COM(2018) 234.
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