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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

om anvendelsen af afsnit 111 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/138/EF af
25. november 2009 om adgang til og udgvelse af forsikrings- og
genforsikringsvirksomhed (Solvens 1) med hensyn til tilsyn med forsikrings- og
genforsikringsselskaber i en koncern og vurderingen af overgangsperioden for
livsforsikringsselskabers arbejdsmarkedsrelaterede pensionsaktiviteter
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I.  Indledning

Siden 1. januar 2016, hvor Solvens Il-direktivet' blev bragt i anvendelse, har det veeret en
fornuftig og solid tilsynsmeessig ramme for forsikringsselskaber i EU. Direktivet fremmer pa
baggrund af hver enkelt virksomheds risikoprofil sammenligneligheden, gennemsigtigheden
og konkurrenceevnen.

Afsnit I11 i Solvens Il omhandler tilsyn med forsikrings- og genforsikringsselskaber i en
koncern. Direktivet anvender en innovativ tilsynsmodel, som giver den koncerntilsynsfgrende
en ngglerolle, samtidig med at solo-tilsynsmyndighedens vigtige rolle erkendes og bevares.

Solvens 1l indeholder ogsa bestemmelser om direktivet om arbejdsmarkedsrelaterede
pensionskasser (IORP'er)2. Navnlig er livsforsikringsselskabers arbejdsmarkedsrelaterede
pensionsvirksomhed, pa visse betingelser, undtaget fra fuld anvendelse af
solvenskapitalkravet i Solvens Il i en overgangsperiode. Via en a&ndring af Solvens Il
forlengede direktivet om arbejdsmarkedsrelaterede pensionskasser denne periode fra
udgangen af 2019 til udgangen af 2022.

I henhold til Solvens Il skal Kommissionen foreleegge Europa-Parlamentet og Radet en
rapport om bestemmelserne om koncerntilsyn i afsnit 111*> og om overgangsperioden for
arbejdsmarkedsrelaterede pensionskasser, der drives af livsforsikringsselskaber. For nemheds
skyld indfrier denne rapport begge disse (ubeslegtede) krav i ét dokument.

Il.  Anvendelse af afsnit Il i Solvens Il om tilsyn med forsikrings- og
genforsikringsselskaber i en koncern

Ifelge artikel 242, stk. 1, i Solvens Il skal Kommissionen foreleegge en rapport om udfarelsen
af afsnit 111 i Solvens 11 (koncerntilsyn):

"Kommissionen foretager senest den 31. december 2017 en bedgmmelse af anvendelsen
af afsnit 111, navnlig i forhold til samarbejdet mellem tilsynsmyndighederne i
tilsynskollegiet og disses funktionsdygtighed samt tilsynspraksisserne i forbindelse med
fastsaettelse af kapitaltilleg, og forelegger Europa-Parlamentet og Radet en rapport,
eventuelt ledsaget af forslag til endringer af dette direktiv."

Kommissionen anmodede den 1. juni 2017 Den Europaiske Tilsynsmyndighed for
Forsikrings- og Arbejdsmarkedspensionsordninger (EIOPA) om bidrag til rapporten. En stor
del af EIOPA's bidrag (men ikke alt), som blev indgivet den 24. januar 2018" blev fgjet til
denne rapport.

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2009/138/EF af 25. november 2009 om adgang til og udgvelse af
forsikrings- og genforsikringsvirksomhed (Solvens 11) (EUT L 335 af 17.12.20009, s. 1), efterfglgende @ndret
ved direktiv 2011/89/EU (direktivet om finansielle konglomerater), direktiv 2012/23/EU, Radets direktiv
2013/23/EU, direktiv 2013/58, direktiv 2014/51/EU (Omnibus Il-direktivet) og direktiv 2016/2341/EU
(direktivet om arbejdsmarkedsrelaterede pensionskasser (IORP I1)).

2 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2016/2341 af 14. december 2016 om arbejdsmarkedsrelaterede
pensionskassers (IORP'ers) aktiviteter og tilsynet hermed (EUT L 354 af 23.12.2016, s. 37), der tradte i kraft
den 12. januar 2017 og skal vaere gennemfart i medlemsstaterne senest den 13. januar 2019.

Ifolge artikel 242, stk. 2, i Solvens Il skal Kommissionen foretage en bedgmmelse af fordelene ved at styrke
koncerntilsyn og kapitalforvaltning inden for en koncern af forsikrings- eller genforsikringsselskaber senest
den 31. december 2018. Kommissionen skal foreleegge denne rapport for Europa-Parlamentet og Radet
senest ved udgangen af 2018.
*https://eiopa.europa.eu/Publications/Consultations/Report%20to%20the%20European%20Commission%200n%
20the%20Application%200f%20Group%20Supervision.pdf
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a)  Generelle problemer med hensyn til koncerntilsyn

Hovedemnerne i kapitel I i afsnit Il i Solvens Il er definitionen af en koncern og
anvendelsesomradet for koncerntilsyn. EIOPA indberettede visse problemer med hensyn til
definitionen af en koncern i artikel 212, stk. 1:

e vanskeligheder i forbindelse med vurderingen af, hvorvidt et selskab igennem "en
centraliseret samordning” udgver en faktisk bestemmende indflydelse pa
afgarelserne, herunder de finansielle afgarelser, i de gvrige selskaber, der er en del af
koncernen

e med hensyn til tredjelandskoncerner, der opererer i flere forskellige E@S-lande,
vanskeligheder med at identificere situationer, der udlgser koncerntilsyn og
udpegelse af en koncerntilsynsfarende og

e med hensyn til forsikringskoncerner, som udgver stgrre virksomhed uden for E@S,
begrensede befgjelser for nationale tilsynsmyndigheder til at paleegge yderligere
kapitalkrav, nar der identificeres en vesentlig risiko fra andre koncerner uden for
EJS, og til at begreense transaktioner inden for koncernen.

EIOPA indberettede, at der er kommet flere forskellige ikke-E@S-strukturer til EU med
tilknyttede investeringsfonde, der investerer i forsikringsselskaber i hele E@S. Disse
strukturer kan ikke betegnes som koncerner ifglge definitionen i Solvens Il. EIOPA
opfordrede derfor til at oprette sakaldte "protokollegier”, der skal udveksle oplysninger, som
kan bruges til vurderingen af potentielle risici i forbindelse med aktiviteter og usikkerhed med
hensyn til strategien hos det endelige moderselskab, der har hovedsade i et land uden for
E@S.

Et andet potentielt problem er den manglende overensstemmelse mellem selskaberne i
koncernen  og  anvendelsesomradet  for  koncerntilsyn med hensyn til
tredjelandsforsikringsselskaber,  forsikringsholdingselskabet, det blandede finansielle
holdingselskab eller det blandede forsikringsholdingselskab. Selv om disse enheder kan vere
en del af koncernen, angives det 1 artikel 214, at "udgvelse af koncerntilsyn i
overensstemmelse med artikel 213 [pa ingen made indebarer], at tilsynsmyndighederne har
pligt til at udgve en tilsynsfunktion”, undtagen med hensyn til kravet til egnethed og
haderlighed i artikel 257. Den potentielle mangel pa tilsyn med holdingselskabet kunne blive
problematisk, hvis verdiansettelsen af kapitalinteresser anses som utilstrekkelig. Ved
afgreensning af anvendelsesomradet for tilsynet med koncernsolvens pakraeves det ydermere
ifglge artikel 218, at disse befgjelser udgves i forbindelse med de forsikrings- og
genforsikringsselskaber, der angives i artikel 213, stk. 2, litra a) og b), men ifglge artikel 214
har den koncerntilsynsfarende mulighed for at indskreenke anvendelsesomradet for
koncerntilsynet fra sag til sag.

b) Samarbejde mellem tilsynsmyndighederne i tilsynskollegiet og dettes
funktionsdygtighed

Solvens Il styrker samarbejdet mellem tilsynsmyndighederne og fastsetter rettighederne og
pligterne for de koncerntilsynsferende og andre tilsynsfgrende i et tilsynskollegium. Hvert
tilsynskollegium bestar af den koncerntilsynsfarende, tilsynsmyndighederne i alle de
medlemsstater, hvor datterselskaberne har deres hovedsaede, og EIOPA. Ifglge EIOPA's
oplysninger var der i 2016 92 kollegier, hvilket gav de nationale tilsynsfgrende mulighed for
jeevnligt at udveksle oplysninger og diskutere og handtere forskelle i medlemmernes tilgange.



Den overordnede vurdering lyder, at kollegier fungerer godt, og at de sterste potentielle
forskelle omhandler skgnsbefgjelser sasom tilsyn med de forsikringsmassige hensattelser,
der beregnes af forsikringsselskaberne. For at fremme samarbejdet giver rammen mulighed
for at gennemfare felles undersggelser pa stedet, som EIOPA ifglge artikel 21 i forordning
(EU) nr. 1094/2010° (EIOPA-forordningen) har lov til at deltage i. Denne form for kontrol er
ved at blive mere almindelig, og den paviser et godt samarbejde mellem nationale
tilsynsmyndigheder med hensyn til planlegning og gennemfarelse af falles
kontrolundersggelser pa stedet. EIOPA's rapport papeger et problem med hensyn til det sprog,
der anvendes under kontrollerne: 1 nogle tilfeelde er selskabets ledelse ifglge lokal lov kun
forpligtet til at besvare spgrgsmal og indgive oplysninger pa det lokale sprog.

¢)  Tilsyn med koncerndel

Artikel 215, stk. 1, i Solvens Il fastleegger en generel regel, hvor koncerntilsynssystemet pa
EU-niveau er baseret pd det endelige moderselskab®. Men uanset denne regel fastsattes det i
artikel 216, stk. 1, at medlemsstater kan tillade deres tilsynsmyndigheder at beslutte, efter
konsultation af den koncerntilsynsfarende og det endelige moderselskab pa unionsniveau, at
udgve koncerntilsyn med det endelige moderforsikrings- eller genforsikringsselskab,
forsikringsholdingselskab eller blandede finansielle holdingselskab pa nationalt niveau. Dette
kaldes tilsyn med koncerndel.

Ifalge EIOPA's oplysninger udfarer tre tilsynsfgrende fra EU tilsynet med koncerndele i otte
grenseoverskridende koncerner. Dette forer direkte til oprettelsen af et yderligere kollegium
for hver koncerndel (herunder en serskilt samordningsordning, ngdsituationsplan og dobbelt
informationsudveksling) samt overlap i koncernens indberetninger til de tilsynsferende og
dens koncerndele. Disse yderligere komplikationer skal vejes op imod det faktum, at tilsyn
med koncerndele er enormt vigtigt for de medlemsstater, der udferer det.

d) Koncerninterne modeller

| overensstemmelse med den risikoorienterede tilgang i solvenskapitalkravet giver Solvens Il
individuelle forsikrings- og genforsikringsselskaber og -koncerner mulighed for at bruge
interne modeller til beregning af solvenskapitalkravet i stedet for standardformlen, efter
tilsynsmyndighedernes godkendelse. | artikel 231 defineres koncerninterne modeller, og der
fastleegges retningslinjer for de relevante tilsynsmyndigheder for, hvordan der traeffes en
feelles afggrelse om ansggningen. EIOPA rapporterer, at 11 NSA'er har godkendt
(greenseoverskridende og indenlandske) koncerninterne modeller, og interne modeller pa solo-
niveau anvendes i 17 medlemsstater.

De nationale tilsynsmyndigheder betragter ikke EIOPA som en af "de kompetente
tilsynsmyndigheder” (i henhold til betydningen i artikel 347, stk. 3, i Kommissionens

®  Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1094/2010 af 24. november 2010 om oprettelse af en

europzisk  tilsynsmyndighed  (Den  Europeiske  Tilsynsmyndighed  for  Forsikrings-  og
Arbejdsmarkedspensionsordninger), om a&ndring af afgerelse nr. 716/2009/EF og om ophavelse af
Kommissionens afggrelse 2009/79/EF (EUT L 331 af 15.12.2010, s. 48).

Nar det deltagende forsikrings- eller genforsikringsselskab eller forsikringsholdingselskabet eller det
blandede finansielle holdingselskab som omhandlet i artikel 213, stk. 2, litra a) og b), selv er et datterselskab
under et andet forsikrings- eller genforsikringsselskab eller et andet forsikringsholdingselskab eller et andet
blandet finansielt holdingselskab, der har sit hovedsade i Unionen, finder artikel 218-258 kun anvendelse pa
det endelige moderforsikrings- eller genforsikringsselskab, forsikringsholdingselskab eller blandede
finansielle holdingselskab, der har sit hovedsade i Unionen.
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delegerede forordning (EU) 2015/35)’, hvad angér felles afgarelser med hensyn til interne
modeller i kollegier, hvilket betyder, at EIOPA generelt ikke har modtaget de formelle
ansggningsmaterialer. EIOPA konkluderer, at dens begrensede rolle i vurderingen og
godkendelsen af graenseoverskridende interne modeller til tider har gjort dens arbejde med
evaluering og fremme af konvergens vanskeligere. P4 den anden side er EIOPA medlem af
tilsynskollegiet i medfar af artikel 248, stk. 3, i Solvens 11, og i artikel 231, stk. 1, angives det,
at den "koncerntilsynsfgrende underretter de @vrige medlemmer af tilsynskollegiet om
modtagelsen af ansggningen og forelegger dem den fuldsteendige ansggning omgaende”.

Selv om mange af kollegierne har haft svaere diskussioner, har de hidtil veeret i stand til at
treeffe en faelles afgarelse vedrgrende koncerninterne modeller uden at matte bede EIOPA om
at meagle. EIOPA angiver dog adskillige sager, hvor en koncern har valgt at fjerne et eller
flere lande fra den koncerninterne models anvendelsesomrade i tilfeelde, hvor den var
bekymret for, at det ellers ikke ville vaere muligt at treeffe en falles afgerelse og opna
godkendelse fagr Solvens II's blev bragt i anvendelse den 1. januar 2016.

e) Kapitaltilleg pa koncernniveau

Hvis der ikke i tilstreekkeligt omfang er taget hgjde for koncernens risikoprofil, kan der
leegges et kapitaltilleeg til koncernens konsoliderede solvenskapitalkrav. EIOPA angav, at
denne foranstaltning blev anvendt af en tilsynsferende i forbindelse med fire koncerner i
2016°. Tre af kapitaltilleggene pa koncernniveau havde at gare med en betydelig afvigelse fra
standardformlen i risikoprofilen. | et tilfelde havde kapitaltilleegget at ggre med en intern
model, der ikke daekkede alle de veesentlige afvigelser i risikoprofilen.

f)  Andre problemer vedrgrende koncerntilsyn

EIOPA har ikke modtaget nogen anmodninger om megling i et tilsynskollegium i henhold til
artikel 19 i EIOPA-forordningen.

Tilsynet med koncernsolvens i forbindelse med koncerner med centraliseret risikostyring er
fastsat i artikel 236 til 239 i direktivet. EIOPA angiver, at der i denne henseende indtil videre
ikke findes nogen aftaler om centraliseret risikostyring blandt de tilsynsfarende.

I11.  Overgangsperiode for livsforsikringsselskabers arbejdsmarkedsrelaterede
pensionsaktiviteter

Ifalge artikel 308b, stk. 15, i Solvens 11, som &ndret ved artikel 63 i IORP I1-direktivet, skal
Kommissionen forelegge en rapport om gennemfgrelsen af den overgangsperiode, der
henvises til i indledningen:

"15.Safremt hjemlande pa datoen for naervaerende direktivs ikrafttreeden anvendte
bestemmelser som omhandlet i artikel 4 i direktiv (EU) 2016/2341, kan disse
hjemlande frem til den 31. december 2022 fortsat anvende de love og administrative
bestemmelser, som de havde vedtaget for at overholde artikel 1-19, 27-30, 32-35 og
37-67 i direktiv 2002/83/EF i den udgave, som var geldende pr. 31. december 2015.

[.]

" Kommissionens delegerede forordning (EU) 2015/35 af 10. oktober 2014 om supplerende regler til Europa-

Parlamentets og Radets direktiv 2009/138/EF om adgang til og udgvelse af forsikrings- og
genforsikringsvirksomhed (Solvens Il) (EUT L 12 af 17.1.2015, s. 1).

8  https://eiopa.europa.eu/Publications/Reports/EIOPA-B0S-17-
336rev2 EIOPA%202 017 %20report%200n%20the%20use%200f%20Capital%20Add%200ns.pdf
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Senest den 31. december 2017 foreleegger Kommissionen Europa-Parlamentet og
Radet en rapport om, hvorvidt perioden omhandlet i fgrste afsnit bar forleenges
under hensyn til de endringer i EU-retten eller national ret, som falger af
nerverende direktiv."

Lovgivningen foreskriver indgivelsen af en rapport ved udgangen af 2017, men
overgangsperioden udlgber forst den 31. december 2022, hvilket vil sige, at udgangen af 2017
kan betragtes som et noget tidligt tidspunkt at drage endelige konklusioner om
gennemfarelsen pa. Pa nuvarende tidspunkt er Kommissionen ikke i besiddelse af de nye
elementer, der ville kunne berettige en yderligere forleengelse af overgangsperioden, men den
vil fortseette med at overvage situationen fra IORP Il-direktivets anvendelsesdato den 13.
januar 2019. Overvagningen vil bidrage til gennemgangen af dette direktiv, som skal
foretages senest den 13. januar 2023 (se artikel 62 i IORP II-direktivet).

V. Konklusion

| artikel 242, stk. 1, i Solvens Il fastsattes det, at Kommissionens rapport om anvendelsen af
afsnit 111 (koncerntilsyn) kan ledsages af lovgivningsforslag.

Da Solvens 11 skal underga en generel evaluering i ar 2020 og grundet vigtigheden af en stabil
lovgivningsramme, konstaterer Kommissionen, at der pa nuverende tidspunkt kun er behov
for lovgivningsmaessig @ndring af ét af ovenstaende omrader, nemlig med hensyn til
koncerninterne modeller, hvor der er fundet forskelle mellem medlemsstater, og hvor EIOPA
har brug for flere befgjelser til at skabe konvergens.

Der er dog allerede blevet truffet foranstaltninger pa dette omrade grundet sagens hastende
karakter og den mulighed, som Kommissionens pakke af forslag (som blev vedtaget den 20.
september 2017) har givet, for at revidere europaiske tilsynsmyndigheders funktion og
finansiering. Pakken indeholder et lovgivningsforslag om @ndring af Solvens 11° med henblik
pa at afhjelpe og forebygge forskelle i tilsynet med og godkendelsen af koncerninterne
modeller. Artikel 2 i forslaget omfatter &ndringer af Solvens Il med henblik pa at:

e give EIOPA en starre rolle i sikringen af tilsynsmassig konvergens med hensyn til
ansggninger vedrgrende interne modeller (pa solo- eller koncernniveau) og
informationsdeling om sadanne ansggninger og

e give EIOPA mulighed for at afgive udtalelser pa dette omrade og bidrage til
tvistbileggelse mellem tilsynsmyndigheder efter deres anmodning, pa eget initiativ
eller, under visse omsteendigheder, efter anmodning fra de bergrte selskaber.

| henhold til @ndringerne skal EIOPA endvidere udarbejde arsrapporter om disse forhold.
Dette vil ggre det muligt ngje at overvage situationen med hensyn til ansggninger vedrgrende
interne modeller, herunder belysning af eventuelle udestaende spgrgsmal med hensyn til
tilsynsmaessig konvergens inden for dette omrade.

Med hensyn til overgangsperioden for livsforsikringsselskabers arbejdsmarkedsrelaterede
pensionsaktiviteter kan Kommissionen treffe en beslutning taettere pa slutningen af perioden
(slutningen af 2022) vedrgrende muligheden for forleengelse heraf. Hvis der traeffes beslutning

° Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om @ndring af direktiv 2014/65/EU om markeder for

finansielle instrumenter og af direktiv 2009/138/EF om adgang til og udgvelse af forsikrings- og
genforsikringsvirksomhed (Solvens 11) (COM(2017) 537 final). Se ogsd COM (2017) 536 final (forslag til en
forordning om eendring af forskellige forordninger, herunder forordningen om oprettelse af EIOPA).
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om at forleenge perioden, kan lovgivningsforslaget blive fremlagt i god tid fer udgangen af
2022.



