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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

om delegationen af befgjelser i medfar af Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EF) nr. 273/2004 om narkotikapreakursorer og Radets forordning (EF) nr. 111/2005 om
regler for overvagning af handel med narkotikaprakursorer mellem Unionen og
tredjelande
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1. INDLEDNING

Der er ved forordning (EF) nr. 273/2004 fastsat regler for EU-intern kontrol med og
overvagning af handel med visse stoffer, der hyppigt anvendes til ulovlig fremstilling af
narkotika og psykotrope stoffer (i det felgende benavnt "narkotikapraekursorer), med
henblik pa at forhindre ulovlig anvendelse af sadanne stoffer. I henhold til forordningens
artikel 15 og 15a tilleegges Kommissionen befgjelser til at vedtage delegerede retsakter med
sigte pa bestemte formal og pa bestemte betingelser i en periode pad fem ar fra den 30.
december 2013. Ifglge artikel 153, stk. 2, skal Kommissionen foreleegge Europa-Parlamentet
og Radet en rapport om delegationen af befgjelser til den senest ni maneder inden udlgbet af
hver femarsperiode, dvs. senest den 31. marts 2018.

Radets forordning (EF) nr. 111/2005 fastsetter regler for overvagning af handel med
narkotikapraekursorer mellem Unionen og tredjelande for sa vidt angar ovennavnte stoffer.
Den finder anvendelse pa import-, eksport- og formidlingsvirksomhed. 1 lighed med
forordning (EF) nr. 273/2004 tillegges Kommissionen ved artikel 30a og 30b i forordning
(EF) nr. 111/2005 befgjelser til at vedtage delegerede retsakter med sigte pa bestemte formal
0g pa bestemte betingelser i en periode pa fem ar fra den 30. december 2013. Ifglge artikel
30b, stk. 2, skal Kommissionen foreleegge Europa-Parlamentet og Radet en rapport om
delegationen af befgjelser til den senest ni maneder inden udlgbet af hver femarsperiode,
dvs. senest den 31. marts 2018.

Forordning (EF) nr. 273/2004 og forordning (EF) nr. 111/2005 gennemfgrer tilsammen
artikel 12 i De Forenede Nationers konvention imod ulovlig handel med narkotika og
psykotrope stoffer af 19. december 1988 (i det fglgende benavnt "FN-konventionen").
Denne artikel forpligter FN-konventionens parter til at treeffe passende foranstaltninger for
at forhindre ulovlig anvendelse af sadanne stoffer, der hyppigt anvendes til ulovlig
fremstilling af narkotika eller psykotrope stoffer, og at samarbejde med hinanden. Rationalet
for bestemmelsen er, at hvis man hindrer producenter af ulovlig narkotika i at fa adgang til
disse stoffer, vil det fore til en nedgang i fremstillingen af narkotika.

| lyset af den nere indholdsmaessige forbindelse mellem de to forordninger er &ndringerne
til begge vedtaget ved hjelp af enkelte delegerede retsakter, som daekker begge
forordninger. Falgelig er de to neevnte rapporteringskrav er ogsa blevet samlet i én rapport.

2. UDYVELSE AF BEFQJELSER TIL AT VEDTAGE DELEGEREDE
RETSAKTER

I henhold til artikel 15a i forordning (EF) nr. 273/2004 tilleegges Kommissionen befgjelse til
at vedtage de delegerede retsakter omhandlet i artikel 3, stk. 8, artikel 4, stk. 4, artikel 5, stk.
7, artikel 7, andet afsnit, artikel 8, stk. 3, og artikel 13, stk. 2. Herudover tilleegges
Kommissionen i henhold til artikel 15 befgjelse til at vedtage delegerede retsakter for at
tilpasse forordningens bilag I, 11 og Il til nye tendenser inden for ulovlig anvendelse af
narkotikapraekursorer og for at fglge enhver @ndring af tabellerne i bilaget til FN-
konventionen.

Pa lignende vis tillegges Kommissionen i henhold til artikel 30b i forordning (EF) nr.
111/2005 befgjelse til at vedtage de delegerede retsakter omhandlet i artikel 6, stk. 1, tredje
afsnit, artikel 7, stk. 1, tredje afsnit, artikel 8, stk. 2, artikel 9, stk. 2, andet afsnit, artikel 10,
stk. 5, artikel 11, stk. 1 og 3, artikel 19 og artikel 32, stk. 2. Herudover tillegges



Kommissionen befgjelse til at vedtage delegerede retsakter i henhold til artikel 30a for at
tilpasse bilaget til nye tendenser inden for ulovlig anvendelse af narkotikapraekursorer,
navnlig stoffer, der let kan omdannes til registrerede stoffer, og for at falge enhver s&ndring
af tabellerne i bilaget til FN-konventionen.

| den aktuelle periode, dvs. fra den 30. december 2013 til datoen for vedtagelsen af denne
rapport, har Kommissionen udgvet sin befgjelse til at vedtage delegerede retsakter tre gange:

1) Kommissionens delegerede forordning (EU) 2015/1011 af 24. april 2015 om supplerende
bestemmelser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 273/2004 om
narkotikapraekursorer og Radets forordning (EF) nr. 111/2005 om regler for overvagning af
handel med narkotikapraekursorer mellem Unionen og tredjelande og om opheavelse af
Kommissionens forordning (EF) nr. 1277/2005

Forordningen fastlegger betingelserne for at udstede licenser og registreringer; de tilfelde,
hvor licens og registrering ikke er pakraevet; kriterierne for, hvordan en transaktions lovlige
formal kan pavises; hvilke oplysninger der kraeves for at overvage handelen; kriterierne for
opstilling af listerne over bestemmelseslande for eksport af registrerede stoffer i kategori 2
og 3; kriterierne for fastsettelse af forenklede procedurer for forudgaende
eksportanmeldelser og for eksportanmeldelser samt kravene til, hvilke oplysninger der skal
meddeles om overvagningsforanstaltningernes gennemfarelse med hensyn til handel med
narkotikaprakursorer.

Disse bestemmelser var tidligere indeholdt i Kommissionens forordning (EF) nr. 1277/2005,
men blev overfgrt til Kommissionens delegerede retsakt efter ikrafttreedelsen af
Lissabontraktaten. Ved udarbejdelsen af den delegerede retsakt har Kommissionen
gennemfart en omfattende hering af EU's ekspertgruppe om narkotikapraekursorer skriftligt
og ved det 14., 15. og 16. mgde, som fandt sted henholdsvis den 5. maj 2014, den 10.
november 2014 og den 22. maj 2015. Medlemmerne af ekspertgruppen stgttede
&ndringsforslagene.

2) Kommissionens delegerede forordning (EU) 2016/1443 af 29. juni 2016 om andring af
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 273/2004 og Radets forordning (EF)
nr. 111/2005 for sa vidt angar optagelse af visse narkotikapraekursorer pa listen over
registrerede stoffer

Denne forordning tilfgjer chlorephedrin og chlorpseudoephedrin til listen over registrerede
narkotikaprakursorer i forordning (EF) nr. 273/2004 og forordning (EF) nr. 111/2005.
Chlorephedrin og chlorpseudoephedrin er stoffer, der kan anvendes til fremstilling af
methamphetamin. Denne tilfgjelse blev foreslaet af en reekke medlemsstater. Ved
udarbejdelsen af den delegerede retsakt har Kommissionen gennemfgrt en omfattende
haring af EU's ekspertgruppe om narkotikapraekursorer skriftligt og ved det 16., 17. og 18.
mgde, som fandt sted henholdsvis den 22. maj 2015, den 9. november 2015 og den 3.-4. maj
2016. Kommissionen hgrte desuden de bergrte interessenter i sektoren skriftligt. Der var
bred statte til forslaget.

3) Kommissionens delegerede forordning (EU) 2018/XXXX' af 26. februar 2018 om
@ndring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 273/2004 og Radets

! P tidspunktet for vedtagelsen af denne rapport var behandlingsperioden pa 2 maneder - evt. forleenget
med yderligere 2 maneder — for Europa-Parlamentet og Radet stadig i gang.



forordning (EF) nr. 111/2005 for sa vidt angar optagelse af visse narkotikaprakursorer pa
listen over registrerede stoffer.

Denne forordning tilfgjer 4-anilino-N-phenethylpiperidin  (ANPP) og N-phenethyl-4-
piperidon (NPP) til listen over registrerede narkotikapreekursorer i forordning (EF) nr.
273/2004 og forordning (EF) nr. 111/2005. 4-anilino-N-phenethylpiperidin (ANPP) og N-
phenethyl-4-piperidon (NPP) er stoffer, som kan anvendes til fremstilling af fentanyl og
fentanylanaloger. Denne tilfgjelse er ngdvendig som fglge af en afgerelse i FN's
Narkotikakommission om at optage begge stoffer i FN-konventionens tabel 1. Ved
udarbejdelsen af den delegerede retsakt har Kommissionen gennemfgrt en omfattende
haring af EU's ekspertgruppe om narkotikapraekursorer skriftligt og ved det 20. og 21. mgde,
som fandt sted henholdsvis den 11.-12. maj 2017 og den 23. oktober 2017. Kommissionen
harte desuden de bergrte interessenter i sektoren skriftligt. Herudover er forslaget blevet
offentliggjort pa EU-Kommissionens portal for bedre lovgivning med henblik pa at give
interessenterne mulighed for at reagere. Der var bred stgtte til at tilfgje stofferne i kategori 1
i forordning (EF) nr. 273/2004 og forordning (EF) nr. 111/2005.

| alle tre tilfelde sergede Kommissionen for rettidig og hensigtsmassig fremsendelse af de
relevante dokumenter til Europa-Parlamentet og Radet.

3. KONKLUSION

Nye tendenser inden for ulovlig anvendelse og ulovlig handel med narkotikapreekursorer er
fortsat under hurtig udvikling. Det kan endog heevdes, at udviklingen hele tiden gar
hurtigere. Det er derfor afggrende, at forordning (EF) nr. 273/2004 og forordning (EF) nr.
111/2005 fortsat kan &ndres hurtigt ved hjeelp af delegerede retsakter.

Kommissionen er derfor af den opfattelse, at de befgjelser til at vedtage delegerede retsakter,
der er tillagt den ved forordning (EF) nr. 273/2004 og forordning (EF) nr. 111/2005
stiltiende ber forleenges for en periode pa fem ar i henhold til henholdsvis artikel 15a, stk. 2,
i forordning (EF) nr. 273/2004 og artikel 30b, stk. 2, i forordning (EF) nr. 111/2005.



