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1. Indledning

I sin tale om Unionens tilstand den 9. september 2015 foreslog formand Jean-Claude Juncker
at oprette en europzisk sgjle for sociale rettigheder', som tager hgjde for de skiftende vilkar i
de europaiske samfund og udviklingen i arbejdsverdenen.

Efter en bred offentlig hegring i 2016 af borgerne, arbejdsmarkedsparterne, civilsamfundet,
medlemsstaterne og EU-institutionerne? blev den europziske sgjle for sociale rettigheder
oprettet af Europa-Parlamentet, Radet 0g Kommissionen den
17. november 2017 pa det sociale topmgde i Goteborg om retfaerdig beskaeftigelse og vaekst®,

Den europziske sgjle for sociale rettigheder er teenkt som en ny made at sikre opadgaende
konvergens mod bedre arbejds- 0g leveforhold i EU.
| sgjlen er der fastsat tyve vaesentlige principper og rettigheder om lige muligheder og adgang
til arbejdsmarkedet, retfeerdige arbejdsvilkar og social beskyttelse og inklusion.

Det Europziske Rad godkendte den 14. december 2017 konklusionerne fra det sociale
topmgde og understregede, at den europaiske sgjle om sociale rettigheder bgr gennemfares
bade pa EU- og medlemsstatsniveau under hensyntagen til deres respektive kompetencer. Det
Europaeiske Rad opfordrede ogsa Kommissionen til at foresld passende overvégning4. Denne
meddelelse er et svar pa denne opfordring og skitserer vejen frem.

! https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-
social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_da

% Den 8. marts 2016 fremlagde Kommissionen et forste udkast til den europziske sgjle for sociale rettigheder og
indledte en offentlig hgring. Kommissionen modtog mere end 16 500 onlinesvar og nasten 200 positionspapirer.
Hgringen blev afsluttet med konferencen "Going Forward Together" den
23. januar 2017. Som en del af hgringen vedtog Europa-Parlamentet en beslutning om sgjlen den
19. januar 2017 (2016/2095(INI). Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog en udtalelse den
25. januar 2017 (SOC/542-01902-00-01-ac). Regionsudvalget vedtog en udtalelse den 11. oktober 2016 (CDR
2868/2016).

® http://www.socialsummit17.se/

* Det Europaiske R&d understregede den 14. december 2017 falgende: "Der blev pé det sociale topmade i
Go6teborg mindet om behovet for at saette mennesket i centrum, videreudvikle Unionens sociale dimension pa
grundlag af et falles engagement og fastlagte befgjelser og fremme konvergens gennem en indsats pa alle
niveauer, 0gsa fra
arbejdsmarkedets parter. Som et fgrste skridt fremad ber falgende fremmes: gennemfarelse af den europaiske
sgjle for sociale rettigheder pa EU-plan og medlemsstatsplan under hensyntagen til deres respektive befgjelser;
Kommissionen opfordres til at foresld passende overvagning (...)."



https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_da
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_da
http://www.socialsummit17.se/

2. Fremme af den europeiske sgjle for sociale rettigheder:

Oprettelsen af en europaisk sgjle for sociale rettigheder er en del af en bredere debat om
Europas  fremtid, som blev indledt ved Kommissionens hvidbog  af
1. marts 2017°. Spgrgsmalet om, hvordan man styrker og moderniserer den europziske sociale
model, nar man star over for fundamentale sendringer — sasom nye teknologier, globalisering og en
aldrende befolkning — er et af de vigtigste spgrgsmal, der blev stillet i hvidbogen, samt i
Kommissionens oplaeg om Europas sociale dimension® og om styring af globaliseringen7.

Pa topmgdet i Rom, hvor man fejrede 60-arsdagen for EU's oprettelse, gentog lederne deres
engagement for at fremme et socialt Europa®. | denne bredere debat er den europaiske sgjle for
sociale rettigheder bade en milepzl i opbygningen og konsolideringen af et socialt Europa og
et referencepunkt pa vejen til Sibiu, hvor EU's ledere mgdes i maj 2019 for at drage
konklusioner om Europas fremtid forud for det naste valg til Europa-Parlamentet.

Det er altid blevet betragtet som en feelles politisk forpligtelse og et feelles politisk ansvar at
opna resultater med den europeiske sgjle for sociale rettigheder. EU-institutionerne,
medlemsstaterne, de offentlige myndigheder, arbejdsmarkedsparterne 0g
civilsamfundsorganisationerne pa alle niveauer spiller en afgarende rolle i overensstemmelse
med deres kompetencer.

Pa EU-niveau er Kommissionen fast besluttet pa at integrere prioriteterne i den europaiske
sgjle for sociale rettigheder i alle EU-politikker. Den anvender allerede eksisterende
veerktajer og processer med henblik herpa, og den har allerede fremlagt adskillige malrettede
initiativer inden for EU's kompetenceramme, hvoraf nogle stadig mangler at blive vedtaget af
EU's medlovgivere.

Kommissionen er ligeledes opsat pa at stgtte medlemsstaterne, arbejdsmarkedsparterne
og civilsamfundsorganisationerne i gennemfgrelsen af den europaiske sgjle for sociale
rettigheder pa nationalt, regionalt og lokalt niveau. Et arbejdsdokument fra Kommissionens
tjenestegrene, som offentligggres sammen med denne meddelelse, minder om de retlige rammer,
de respektive funktioner pa nationalt niveau og EU-niveau samt allerede trufne foranstaltninger for
hvert af principperne i den europeiske sgjle for sociale rettighederg.

> COM(2017) 2025 final.

® COM(2017) 206 final.

7 COM(2017) 240 final.

& | Romerklaringen af 25. marts 2017 erklaerede EU's ledere: "I disse foranderlige tider og i bevidstheden om
vores borgeres bekymringer forpligter vi os pd Romdagsordenen og lover at arbejde hen imod: ... Et socialt
Europa: En Union, der pa grundlag af beeredygtig veekst fremmer gkonomiske og sociale fremskridt savel som
samhgrighed og konvergens, og samtidig fastholder det indre markeds integritet. En Union, der tager hensyn til
de forskelligartede nationale systemer og arbejdsmarkedsparternes centrale rolle. En Union, der fremmer
ligestilling mellem kvinder og maend savel som rettigheder og lige muligheder for alle. En Union, der bekeemper
arbejdslagshed, forskelsbehandling, social udstedelse og fattigdom. En Union, hvor unge far den bedste
uddannelse og kan studere og finde beskzftigelse pa hele kontinentet. En Union, der bevarer vores kulturarv og
fremmer kulturel mangfoldighed."

® SWD (2018) 67.



Overvagning af gennemfarelsen af den europeiske sgjle for sociale rettigheder er af
afgarende betydning for at sikre konkrete fremskridt i praksis. Med denne meddelelse foreslar
Kommissionen som supplement til initiativer, der allerede er truffet eller forventes pa EU-
niveau, at intensivere overvagningen af gennemfgrelsen af den europeiske sgjle for
sociale rettigheder i det europaeiske semester for politisk samordning. Dette kan ske ved
at:
» afspejle prioriteter i den europeiske sgjle for sociale rettigheder i analysen af trufne
foranstaltninger og fremskridt pa nationalt niveau,
» yde teknisk bistand, stotte benchmarking,
fremme udvekslingen af god praksis blandt medlemsstaterne og interessenterne,
» screene beskaftigelsesmaessige og sociale resultater pa baggrund af den nye sociale
resultattavle og pa den made stgtte den bredere proces med opadgaende konvergens.

3. Gennemfgrelse af sgjlen pa EU-niveau

De sociale prioriteter har veeret kernen i Kommissionens dagsorden, siden den tiltradte i
2014. Indholdet og malsztningerne i den europziske sgjle for sociale rettigheder bygger pa en
reekke initiativer inden for det beskaftigelsesmassige og sociale omrade, som er indfart af
Kommissionen i de seneste &r, navnlig™;

» Fremme af en ny start for social dialog, som afspejler Kommissionens tilsagn om at
samarbejde tet med arbejdsmarkedsparterne pa alle niveauer.

» Forslag om en europeisk tilgengelighedslov med det formal at forbedre et
velfungerende indre marked for tilgeengelige produkter og tjenesteydelser ved at fjerne
hindringer skabt af afvigende lovgivning og saledes lette arbejdet for virksomhederne
0g skabe fordele for handicappede eller &ldre i EU.

» Forslag til direktiv om forbedring af gennemsigtigheden og forudsigeligheden i
arbejdsvilkarene, som forbedrer oplysningerne til arbejdstagerne om deres rettigheder
og samtidig fastsaetter nye minimumskrav til forbedring af arbejdsvilkarene.

» Revision af udstationeringsdirektivet, som forankrer princippet om "lige lgn for lige
arbejde pa samme sted”, og dermed skaber lige vilkar og forhindrer uretfaerdig
konkurrence pa det indre marked.

» Nye lovgivningsmassige forslag for at modernisere koordinering af de sociale
sikringsordninger, som isa&r er med til at sikre, at arbejdstagere, som gar brug af deres
ret til fri bevaegelighed, ikke mister deres sociale sikringsrettigheder.

» Forslag til direktiv om arbejdsliv og privatliv for foreldre og omsorgspersoner for at
modernisere den eksisterende retlige ramme ved at indfere feedreorlov og plejeorlov,
styrke foraldreorloven og udvide retten til at sege om fleksible arbejdsforhold.

» Handlingsplanen til bekempelse af den kensbestemte lgnforskel 2017-2019, som
omfatter en rekke aktiviteter til behandling af de grundleeggende arsager.
Gennemgang af de forskellige dele af lovgivningen inden for sikkerhed og sundhed pa
arbejdspladsen, som opdaterer og supplerer de bestemmelser, der beskytter

19 https://ec.europa.eu/commission/sites/betapolitical/files/social_dimension_of europe
overview_of initiatives en.pdf
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arbejdstagerne mod arbejdsrelaterede sundhedsrisici, herunder eksponering for
kreeftfremkaldende stoffer,

Forskellige tiltag til sikring af rettidig adgang til prismassigt overkommelige,
forebyggende og helbredende sundhedsydelser af god kvalitet, herunder de
europaiske netveerk af referencecentre, som, siden sidste november, giver mennesker
med sjeeldne sygdomme adgang til diagnose og behandling i hele EU.

Styrkelse og lancering af ungdomsgarantien for at hjeelpe unge med hurtigt at komme i
gang med beskaftigelse eller uddannelse.

Iverksattelse af en lang raekke initiativer under den nye dagsorden for feerdigheder,
som har til formal at udstyre flere mennesker med bedre faerdigheder.

Forskellige initiativer til fremme af adgang til inkluderende uddannelse af hgj kvalitet,
uddannelse og livslang leering som et skridt pa vejen mod et europaisk
uddannelsesomrade.

Hvad angar uddannelse sigter Kommissionen mod mere ambitigse mal for dem, der
klarer sig darligt, og elever, der forlader skolen tidligt, og den overvejer nye mal for
digitale kompetencer og iveerksztteri'’.

Af de 22 forslag til retsakter, der siden november 2014 er fremsat pa beskaftigelsesomradet
og det sociale omrade, er 10 forslag blevet vedtaget, og 12 mangler stadig at blive vedtaget af
Radet og/eller Europa-Parlamentet. Som det fremgar af den falles erklering fra Europa-
Parlamentet, Radet og Kommissionen vil der i de kommende maneder blive lagt vaegt pa at
drage konklusioner om verserende lovgivningsmassige initiativer og fokusere pa resultater og
gennemforelse af de nye initiativer i praksis.

Derudover har Kommissionen integreret de sociale prioriteter over hele linjen ved fuldt ud at
anerkende den sociale dimension i alt, hvad den foretager sig. Dette omfatter:

| 2

Det europeiske semester for politisk samordning, hvor Kommissionen i hgjere grad
fokuserer pa sociale prioriteter og ligestiller dem med gkonomiske mal som kernen i
den arlige cyklus med gkonomisk styring, hvor dette ars cyklus for ferste gang ogsa
afspejler prioriteterne i den europziske sgjle for sociale rettigheder',

Under samhgrighedspolitikken har de sociale prioriteter bred opbakning fra de
europziske struktur- og investeringsfonde pa omrader som adgang il
arbejdsmarkedet, social inklusion og uddannelse. Andre finansieringsprogrammer og -
instrumenter som Den Europaiske Fond for Tilpasning til Globaliseringen og Den
Europaiske Fond for Bistand til de Socialt Darligst Stillede yder statte til mennesker,
som rammes af omstruktureringer af virksomheder, eller som er i risiko for at lide
alvorlige materielle afsavn.

1 COM(2017) 673 final.

12 Den &rlige vakstundersggelse 2018 (COM(2017) 690 final) og meddelelsen om vurderingen af fremskridtene
med strukturreformerne, forebyggelse og korrektion af de makrogkonomiske ubalancer og resultater af de
dybdegaende undersggelser (COM(2018) 120).



» Investeringsplanen for Europa ("Juncker-planen™): Social infrastruktur og socialt
udstyr samt strategiske investeringer i sociale virksomheder kan stgttes finansielt af
Den Europaiske Fond for Strategiske Investeringer™.

» Under energiunionen sattes der med pakken om "Ren energi til alle europaeere”, som
Kommissionen har foreslaet, sterkt fokus pa forbrugeren og indsatsen skerpes for at
sikre, at overgangen til ren energi er socialt retfeerdig, og at ingen bliver ladt i stikken.
Derudover er pakken forbundet med en ny tilgang til at beskytte de sarbare forbrugere,
hvilket ogsa omfatter hjelp til medlemsstaterne  med at reducere
energiomkostningerne for forbrugerne ved at stgtte investeringer i energieffektivitet.
Dette har ogsa veeret medvirkende til oprettelsen af et europaisk observatorium for
energifattigdom

» Under det digitale indre marked fremlagde Kommissionen konnektivitetsmal for 2025 for at
hjeelpe med til at ggre bredbandsnet med meget hgj kapacitet tilgeengelig for samfundet som
helhed, isaer i omrader, der halter bagefter, sdsom landdistrikter og fjerntliggende omrader,
sammen med et steerkt fokus pa udvikling af digitale faerdigheder. Den sigter ogsa mod at
fremme gratis wi-fi-forbindelse til borgere og besggende i det offentlige rum gennem sit
WIFI4EU-initiativ.

Desuden indeholder den foreslaede europaiske kodeks for elektronisk kommunikation
bestemmelser til at sikre muligheder for at benytte elektroniske
kommunikationstjenester (herunder bredband) som en del af en forsyningspligtydelse.

» Pa omradet for transportpolitik omfatter mobilitetspakken "Et mobilt Europa” en lang
reekke initiativer, der bl.a. sikrer ordentlige arbejdsvilkar. Derudover er EU i gjeblikket
i feerd med at revidere lovgivningen om passagerrettigheder for at sikre, at mennesker
med reduceret mobilitet far samme adgang til transportydelser som alle andre
passagerer.

» Kommissionen foreslog at revidere direktivet om drikkevand, som vil forbedre
adgangen for alle mennesker, sarligt sarbare og marginaliserede grupper.

» Under dagsordenen for beskatning har Kommissionen fremlagt en raekke initiativer
med sigte pa at genoprette retfeerdigheden i EU's skattesystem ved at sikre, at alle
virksomheder betaler deres del af skatten der, hvor de skaber deres fortjeneste™.

» EU fremmer via sin handelspolitik grundlzeggende arbejdsstandarder, som er vedtaget
pa internationalt niveau: foreningsfrined, retten til kollektive forhandlinger,

3 EFSI har allerede stattet s&danne projekter for et forventet samlet investeringsbelgb p& mere end 10,5 mia.
EUR. 18 sociale infrastrukturprojekter er allerede blevet godkendt i EFSI's infrastruktur- og innovationsvindue,
og det forventes, at de kan mobilisere et samlet belgb pd over 6 mia. EUR i investeringer. Disse projekter
omfatter opfarelse, udvidelse eller modernisering af skoler og universiteter, klinikker og hospitaler og
prismassigt overkommelige sociale boliger i lokalsamfundet. 1 EFSI's vindue for sma og mellemstore
virksomheder belgber den samlede forventede investering, der er mobiliseret i den sociale sektor, sig til 4,5 mia.
EUR. For nyligt gjorde EFSI det europziske program for beskeftigelse og social innovation endnu mere
slagkraftigt for mikrofinansiering og socialt iveaerksztteri.

14 Eksempler herpa er direktivet om bekeempelse af skatteundgaelse, direktivet om obligatorisk automatisk
udveksling af oplysninger pa beskatningsomradet og forhandsgodkendte prisfastsattelsesordninger, direktivet
om landespecifik rapportering vedrgrende multinationale selskaber og forslaget om at genoprette det felles
konsoliderede selskabsskattegrundlag.



ikkediskrimination, bekaempelse af bgrnearbejde og tvangsarbejde, arbejdstilsyn,
sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen og anstendige arbejdsvilkar. Sociale aspekter
er sammen med gkonomiske virkninger, menneskerettigheder og miljgvirkninger ogsa
centrale aspekter i de beredygtighedsvurderinger, der gennemfgres for alle
handelsaftaler.

» Det nye europeiske solidaritetskorps giver unge, serligt mindre gunstigt stillede unge,
mulighed for at deltage i solidaritetsaktiviteter og veere med til at imgdekomme
samfundsmassige behov i Europa, hvilket ogsa ger det muligt for dem at udvikle
deres egne kompetencer og ferdigheder.

» | forbindelse med stabilitetsstatteprogrammer er denne praksis blevet etableret siden
tilfeeldet 1 Graekenland 1 2015 for at sikre, at disse ledsages af en social
konsekvensanalyse.

Desuden er konvergens mod bedre samfundsgkonomiske resultater, social modstandskraft og
retfeerdighed, som fremmet af den europaiske sgjle for sociale rettigheder, en vigtig del af
bestreebelserne pa at styrke og gennemfgre Den @konomiske og Monetaere Union, som det
fremgik af de fem formands rapport fra juni 2015™ og senere kommissionsforslag®.

Nedenstaende figur 1 giver et overblik over de forskellige mader, hvorpa Kommissionen har
forsggt at integrere de sociale prioriteter i alt, hvad den ger:

13 https://ec.europa.eu/commission/publications/five-presidents-report-completing-europes-
economic-and-monetary-union_en

16 Den 6. december 2017 fremlagde Kommissionen en meddelelse om "Yderligere skridt hen imod fuldfgrelsen
af Europas @konomiske og Moneteere Union: En kareplan™ (COM(2017)821).
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Figur 1. Centrale initiativer under den nuverende Kommission pa det
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I denne sammenhang har oprettelsen af sgjlen veeret en vigtig drivkraft i opdateringen og
suppleringen af EU's lovgivning, hvor det er ngdvendigt. Ud over, hvad der er gjort hidtil,
fremleegger Kommissionen endnu et sat initiativer sammen med den aktuelle meddelelse,

som resumeret i boks 1.



Denne meddelelse ledsages af en ny pakke om social retferdighed, som blev vedtaget af
Kommissionen den 13. marts 2018.

Farst foreslar Kommissionen, at der oprettes en europzisk arbejdsmarkedsmyndighed, som supplerer
tidligere initiativer for at forbedre reglerne for udstationering af arbejdstagere og koordineringen af
sociale sikringsordninger. Den frie bevagelighed er en af det indre markeds mest vardsatte friheder,
som gavner enkeltpersoner, gkonomier og samfund generelt. | dag findes der en omfattende EU-
lovgivning for at sikre retfeerdig mobilitet, men det, som betyder noget, er, at disse regler anvendes
effektivt i praksis. | denne forbindelse vil autoritetens rolle og mervardi veere at:

a) lette adgangen for enkeltpersoner og arbejdsgivere til oplysninger om deres rettigheder og pligter
samt til relevante tjenester

b) fremme samarbejdet medlemsstaterne imellem om handhavelse pa tveers af greenserne af relevant
EU-ret, herunder feelles inspektioner

c) at magle og bidrage til at finde en lgsning i tilfelde af tvister pa tvears af graenserne nationale
myndigheder imellem eller arbejdsmarkedsforstyrrelser.

Kommissionen opretter som en del af forberedelsen til og oprettelsen af myndigheden ogsa en
radgivende gruppe, som bringer interessenterne sammen.

Dernast foreslar Kommissionen en Radets henstilling om adgang til social beskyttelse for
arbejdstagere og selvsteendige, som bygger pa en hgring af EU's arbejdsmarkedsparter og sigter mod at
tilskynde medlemsstaterne til at sikre, at alle, som arbejder, kan bidrage og har tilstreekkelig adgang til
social beskyttelse, sasom arbejdslgshedsdagpenge eller sygedagpenge. | dag arbejder cirka 60 % af
arbejdstagerne pa tidsubegraensede fuldtidskontrakter. Et stadigt stigende antal mennesker arbejder
imidlertid pa andre former for kontrakter, herunder deltids- eller tidsbegraensede kontrakter, eller er
selvstaendige. Denne tendens kan give anledning til uligheder og sociale risici, hvis disse arbejdstagere
ikke har tilstreekkelig adgang til social beskyttelse. Kommissionen undersggte muligheden for at
foresla et direktiv til at handtere dette spargsmal, men i betragtning af de forskelligartede situationer
og den retlige rammes begraensninger, nar det drejer sig om at handle pa EU-niveau, er den af den
opfattelse, at en radshenstilling er en passende made at styre fremskridtene pa nationalt niveau og sikre
lige vilkar og statte opadgaende konvergens.

Endelig arbejder Kommissionen pa at udarbejde et europeisk socialsikringsnummer, som er tenkt
som en digital identifikator til at gare eksisterende systemer interoperable. Millioner af turister og
mennesker, som rejser, bor og arbejder i et andet EU-land, vil nemt kunne bevise, at de er daekket i
deres hjemland, og fa hurtigere og lettere adgang til de ydelser, de har ret til, vel vidende, at deres
personlige oplysninger er fuldt beskyttet. Dette vil lette overfarslen af rettigheder over graeenserne, gare
det muligt i realtid at kortleegge og verificere daekningen og samtidig reducere den risiko for fejl og
svig, der opstdr pa baggrund af anvendelsen af papirbaserede dokumenter. Det vil forenkle
administrationernes arbejde pa alle niveauer. Dette initiativ er en del af Kommissionens
arbejdsprogram for 2018: | overensstemmelse med principperne om bedre regulering samarbejder
Kommissionen med medlemsstaterne og interessenterne og fremleegger et initiativ senere i ar.




For den videre gennemfarelse af sgjlen pa EU-niveau vil Kommissionen fortsat til fulde
gere brug af alle eksisterende vaerktgjer, som den har til radighed. Anvendelsen af disse
veerktgjer vil variere alt efter politikomradet og principperne i sgjlen og vil afspejle arten og
omfanget af kompetencer pa EU-niveau. De omfatter ud over overvagning af fremskridtene
under det europziske semester ogsa opdatering og supplering af eksisterende lovgivning, som
navnt ovenfor, forbedring af handhaevelse af EU-lovens rettigheder i medlemsstaterne og
stette af den sociale dialog i EU.

Dette geelder ogsa for relevant finansiel statte fra EU's fonde, navnlig de europeiske struktur-
og investeringsfonde, Erasmus+ og andre relevante programmer. | sin nylige meddelelse om
"En ny, moderniseret flerarig finansiel ramme for en Europeeisk Union, der effektivt lever op
til de valgte prioriteter for perioden efter 2020 "’ opfordrer Kommissionen til, at EU-
budgettet indfrier de lgfter, som Unionens ledere gav pa det sociale topmgde i Géteborg, og
yderligere udvikler Unionens sociale dimension, herunder gennem den fulde gennemfarelse af
den europziske sgjle for sociale rettigheder'®. Kommissionen understregede, at der vil veere
brug for tilstreekkelige ressourcer til forbedring af beskaftigelsesmulighederne og til at tage
hand om faerdighedsudfordringerne, herunder udfordringerne i forhold til digitalisering.
Detaljerede forslag om Unionens naste finansielle ramme for perioden fra 2021 felger i
foraret 2018.

4. Gennemfgrelse af sgjlen p& nationalt niveau

De fleste af de befgjelser og vaerktajer, der er ngdvendige for at opna resultater med den
europziske sgjle for sociale rettigheder ligger i handerne pa de lokale, regionale og
nationale myndigheder, arbejdsmarkedsparterne og civilsamfundene. Mens EU spiller en
afgarende rolle i statten til medlemsstaterne, ligger ansvaret for gennemfarelsen af sgjlen — i
vid udstreekning — pa forskellige regerings- og forvaltningsniveauer i medlemsstaterne.
Desuden spiller arbejdsmarkedsparterne pa alle niveauer en afgagrende rolle med hensyn til at
gennemfare sgjlen i overensstemmelse med deres uafhaengighed til at forhandle og indga
aftaler’®. Respekten for de forskelligartede nationale arbejdsmarkedssystemer samt
arbejdsmarkedsparternes uafheengighed anerkendes udtrykkeligt i traktaten om Den

7 COM(2018)98 final.

8 Kommissionen understregede i sin meddelelse: "I den kommende flerdrige finansielle ramme skal den
finansiering, der er til radighed, bedre afspejle vore politiske prioriteter. Rammen bgr bygge pa, hvad der
fungerer godt i dag, og samtidig foregribe morgendagens udfordringer. | overensstemmelse med
Romerklaeringen skal budgettet muligggre et sikkert og trygt Europa. Et velstdende og baeredygtigt Europa. Et
socialt bevidst Europa. Og et Europa, der star steerkere pa den globale scene." Kommissionen understregede
ogsa: "EU-budgettet vil skulle indfri de lgfter, som Unionens ledere gav pa det sociale topmade i Géteborg. Det
betyder i praksis yderligere udvikling af Unionens sociale dimension, herunder gennem fuld gennemfarelse af
den europeeiske sgjle for sociale rettigheder, statte til de unge og til EU-borgernes mobilitet".

9 Et nyligt eksempel p& arbejdsmarkedsparternes tiltag er den uafhangige rammeaftale om aktiv aldring og den
tvaergenerationelle tilgang, som parterne blev enige om den 8. marts 2017. Et eksempel pa en aftale mellem
arbejdsmarkedsparterne, som er blevet gennemfart i EU-retten er Radets direktiv (EU) 2018/131 af 23. januar
2018 om ivearksettelse af den aftale, der er indgdet mellem European Community Shipowners' Associations
(ECSA) og Det Europziske Transportarbejderforbund (ETF) til endring af direktiv 2009/13/EF i
overensstemmelse med &ndringerne fra 2014 til konventionen om sgfarendes arbejdsforhold af 2006 so.



Europaiske Unions funktionsmade (TEUF). | arenes lgb har Kommissionen opfordret
medlemsstaterne til at lade arbejdsmarkedsparterne spille en starre rolle inden for
beskaftigelsesomradet og det sociale omrade, da deres engagement er af afggrende betydning
for ejerskabet til reformer. Ikkestatslige organisationer (NGQ'er) spiller ligeledes, iser nar de
leverer sociale tjenester, en afgarende rolle i forbindelse med mobilisering og opnaelse af
resultater med sgjlen.

Ved at udtrykke vaesentlige principper og rettigheder fungerer den europzaiske sgjle for
sociale rettigheder som en vejledning mod effektive resultater inden for det
beskeeftigelsesmaessige og sociale omrade. Der er ingen universallgsninger og sgjlen viser
diversiteten af nationale situationer. Selv om medlemsstaterne ofte star over for felles
udfordringer og har de samme problemer, er der stor forskel pa de lgsninger, de har brug for.
Dette skyldes store forskelle i deres nationale systemer, traditioner, udgangspunkter og
sociogkonomiske forhold.

Den nuveaerende gkonomiske situation giver mulighed for at fremme inklusiv vakst,
modernisere en sterk social markedsgkonomi i EU og investere i mennesker i
overensstemmelse med den europeiske sgjle for sociale rettigheder. EU's gkonomi er
fortsat i solid vaekst?®. Der er blevet skabt mere end 9 millioner nye job siden starten af
efteréret 2014, da den nuvarende Kommission startede sin embedsperiode®’. Arbejdslgsheden
falder stot og er pa det laveste niveau siden 2008. Antallet af beskeaftigede er pa 236,3
millioner i EU, det hgjeste der nogensinde er blevet registreret. Der er dog stadig 18 millioner
arbejdslgse i EU, i en reekke medlemsstater er husstandsindkomsterne stadig under niveauet i
2008, og der er stadig mange sociale udfordringer, serlig i forbindelse med tempoet for og
omfanget af den igangverende udvikling — fra digitalisering til aldring. Der er stadig meget
store forskelle pa situationerne blandt og i medlemsstaterne.

Prioriteterne vil ngdvendigvis variere, og det europaiske semester er en mulighed for
medlemsstaterne for at gegre fremskridt med og rapportere om resultaterne med sgjlen.
Landerapporterne, der for nylig blev offentliggjort i forbindelse med det europziske semester
20182 skitserer arten og omfanget af udfordringerne pa nationalt niveau mod bedre arbejds-
og levevilkar, mere retferdige og mere velfungerede arbejdsmarkeder, forbedrede
uddannelsessystemer til at give borgerne passende og relevante ferdigheder samt sociale
velferdssystemer, som bade er baredygtige og tilstreekkelige. De nationale
reformprogrammer, som forventes fra medlemsstaterne i april, vil opstille fornyede prioriteter
og fremme konkrete tiltag pa nationalt niveau. Disse programmer vil danne grundlag for de
landespecifikke henstillinger, som Kommissionen vil foresla senere i foraret 2018.
Sidelgbende hermed vil Kommissionen fortsat samarbejde med medlemsstaterne for at sikre,

% Se Europa-Kommissionens gkonomiske vinterprognose for 2018 pa:
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-
forecasts/winter-2018-economic-forecast_en og kvartalsrapporten om den gkonomiske og sociale udvikling:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8063.

*! Starstedelen af disse nyskabte job kan betragtes som vearende af "god kvalitet": 78 % af de nyskabte job siden
3. kvartal af 2014 er faste job og 88 % af dem er fuldtidsjob.

> Meddelelse om vurdering af fremskridtene med strukturreformer, forebyggelse og korrektion af
makrogkonomiske ubalancer og resultater af de dybdegaende undersggelser (COM(2018) 120).
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at tilgeengelige EU-midler anvendes hensigtsmeaessigt til stette for strukturreformer eller til
investering i mennesker i overensstemmelse med prioriteterne i landerapporterne og de
landespecifikke henstillinger.

5. Overvagning af gennemfarelsen af direktivet

Det europaiske semester for politisk samordning er et passende veerktgj til overvagning af
fremskridt pa centrale omrader, der er daekket af den europaiske sd@jle for sociale rettigheder.
Det europaiske semester er baseret pa grundige analyser, som er tilpasset situationen i det
enkelte land: Det anerkender mangfoldigheden af udfordringerne og behovet for at prioritere
pa baggrund af forskellige udgangspunkter og tilgeengelige midler pa tvars af landene. Det
europaeiske semester er ogsa maden at strukturere den kollektive indsats pa over tid: Det
bygger pa indgaende dialog og detaljeret rapportering i lgbet af aret, som er gennemsigtig og
aben for alle aktgrer, og det anvendes iser til at strukturere peer reviews og benchmarking
blandt medlemsstaterne. Ved at bygge pa de fremskridt, der er opnaet i de seneste ar for at
styrke den sociale dimension inden for det europaiske semester, er Kommissionen begyndt at
finjustere eksisterende veerktgjer og arbejdsmetoder for at afspejle den europaiske sgjle for
sociale rettigheder, siden den blev proklameret. Dette kraever ikke grundleeggende andringer
eller oprettelse af nye instrumenter eller yderligere administrative byrder for medlemsstaterne.

Det vil ogsa veere ngdvendigt at foretage en mere tematisk opfelgning for at daekke
dybden af de forskellige principper af sgjlen og revidere effektiv opfaglgning og
udbredelse pa stedet. Regelmassige EU-publikationer — sasom den arlige falles rapport om
beskaftigelsen og arsrapporten om beskeftigelse og social udvikling — anvendes til grundigt
at undersgge specifikke spargsmal. EU-agenturer, der er aktive pad omradet®, vil ogsa fa til
opgave at foretage grundig rapportering for de principper, der i hgjere grad falder inden for
deres ansvarsomrader. Arbejdsmarkedsparterne pa EU-niveau 0g
civilsamfundsorganisationerne kan derimod beslutte i hgjere grad at fokusere pa visse
principper af serlig interesse for dem.

Tre nye elementer vil blive tilfgjet som en del af det europzeiske semester for at hjeelpe med at
overvage gennemfgrelsen af den europziske sgjle af sociale rettigheder:

» Integrering af prioriteterne i sgjlen i det europeiske semester ved udvalgelse af emner til
detaljeret arlig rapportering: Der vil blive taget hgjde for de principper og rettigheder, der
er nedfeldet i sgjlen, igennem hele det europaiske semester ved overvagning,
sammenligning og vurdering af de opnaede fremskridt. Samtidig vil visse emner
vedrgrende sgjlen blive fremheevet for en detaljeret vurdering hvert ar. Dette geelder iseer
for den arlige veekstundersggelse (udarbejdet i november), der fastsatter gkonomiske og
sociale prioriteter pd EU-niveau, og landerapporterne (udarbejdet i februar/marts), som
danner grundlag for yderligere landespecifikke retningslinjer. Valget af emner foretages

2% Det Europaiske Center for Udvikling af Erhvervsuddannelse (Cedefop) Det Europaiske Institut til Forbedring
af Leve- og Arbejdsvilkarene (Eurofound) Det Europaiske Arbejdsmiljgagentur (EU-OSHA) Det Europaiske
Erhvervsuddannelsesinstitut (ETF)
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efter hgring af alle akterer, navnlig de relevante udvalg der repraesenterer
medlemsstaterne.

Teknisk bistand, fremme af benchmarking og udveksling af god praksis: Det europaiske
semester tilbyder et forum for dialog med interessenter, hvor de kan udveksle og styrke
gensidig leering blandt medlemsstaterne
med henblik pa at stette opadgaende konvergens mod dem, der klarer sig bedst. Organer,
der beskaeftiger sig med beskaeftigelse og socialpolitik under det europaeiske semester, sasom
beskaeftigelsesudvalget og Udvalget for Social Beskyttelse, arbejder allerede pa benchmarking af
politisk konvergens. | sin meddelelse om "Yderligere skridt hen imod fuldfgrelsen af
Europas @konomiske og Monetere Union: en kareplan"?* foreslog Kommissionen
endvidere, at igangveerende arbejde i Radet og i Eurogruppen om benchmarking af
politikker bar styrkes. Ud over den gkonomiske stgtte, der gives gennem de europeeiske
struktur- og investeringsfonde, har Kommissionens Strukturreformtjeneste intensiveret sit
tilbud om skraeddersyet statte til institutionelle, administrative og politiske reformer?.

Vurdering og overvagning af prastationer ved hjelp af den nye sociale resultattavle:
Kommissionen praesenterede sammen med sit forslag til sgjlen en ny social resultattavle.
Det er meningen, at resultattavlen sammen med de forskellige dimensioner i sgjlen skal
vere et led 1 wvurderingen af medlemsstaternes praestationer inden for
beskeaftigelsesomradet  og det  sociale  omrade. Den blev  anvendt
farste gang til at belyse og uddybe analysen i den feelles beskaftigelsesrapport 2018, og
indikatorerne blev anvendt til at understgtte analysen i landerapporterne 2018. Selv om de
ikke er udtemmende for draftelserne om overvagning af sgjlen, kaster de nyttigt lys over
den aktuelle situation og ger det muligt at foretage sammenligninger over tid og pa tvars
af landene. Resultattavlen og dens statistiske fundament udvikles yderligere med stgtte fra
medlemsstaterne.

2 COM(2017)821 final.

% Sjden 2015 har Strukturreformtjenesten gennemfart teet p& 500 projekter om teknisk statte. Eksempler pa
sadanne projekter pa det sociale omrade omfatter: (i) Stette til gennemfarelsen af en garanteret mindstelgn (ii)
Statte til udarbejdelsen og gennemfarelsen af integrationspolitikker for migranter og flygtninge (iii) Forbedring
af handicapvurderingssystemer og tjenesteydelser for mennesker med handicap (iv) Forbedring af udformningen
og gennemfarelsen af aktive arbejdsmarkedspolitikker (v) Stette til reformen af specialundervisningen
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Boks 2: EU's nye sociale resultattavle® \

tjener som referenceramme til overvagning af fremskridt mod et "socialt tredobbelt A"

muligger benchmarking af positive resultater med hensyn til forbedring af praestation og

i
& konvergens
B

giver, inden for visse omrader, mulighed for at sammenligne EU's resultater med andre
internationale akterers resultater

w spiller en afgerende rolle i oplysningen om arbejdet under det europzeiske semester gennem data
s- og kvantitative oplysninger

@ er blevet drgftet i udvalgene, som spiller en afgerende rolle i det europaeiske semester, og blev
Fr1y anvendt farste gang i den faelles beskaftigelsesrapport 2018. Det vil blive udviklet yderligere i
den fzelles beskaeftigelsesrapport 2019.
Den sociale resultattavle omfatter 35 sociale, uddannelsesmaessige og beskaeftigelsesmaessige indikatorer

(herunder opdeling efter alder, ken og uddannelse) grupperet i 3 dimensioner og 12 omrader.

Lige muligheder og adgang til arbejdsmarkedet

» Uddannelse, feerdigheder og livslang laering

» Ligestilling pa arbejdsmarkedet » Risiko for fattigdom eller social udstedelse
» Ulighed i indkomst » Ungdom

Dynamiske arbejdsmarkeder og retfaerdige arbejdsvilkar

» Arbejdskraftstruktur
(beskaeftigelsesgrad og » Arbejdsmarkedspolitikker
arbejdslegshedsprocent) » Indkomst og lgnninger

Offentlig stotte, social beskyttelse og inklusion

6. Konklusion

| artier har Den Europziske Union vearet med til at skabe gget velstand og social
retfeerdighed. Europa er i dag et af de mest attraktive steder at bo i verden. Den gkonomiske
og sociale krise i det sidste arti har dog haft en vidtreekkende indvirkning pa vores sociale
struktur, hvilket har stillet spargsmalstegn ved essensen af vores sociale markedsgkonomi.

Europa har nu lagt krisen bag sig, og det er tid til at se fremad, til at tilpasse sig hastigheden
pa de skiftende vilkar og tackle de bredere sociogkonomiske udfordringer, som Europa star
over for, for at forny og opretholde vores gkonomiske og sociale modeller.

Ved at gere det mere klart, hvad Europa star for, udtrykker den europaiske sgjle for sociale
rettigheder det, som er af afgarende betydning for de sociale fremskridt til gavn for borgerne
og samfundene, og som baner vejen for yderligere tiltag.

De forpligtelser, som EU's ledere patog sig pa det sociale topmade i Goteborg, er en del af en
bredere dagsorden med fokus pa at opbygge fremtiden for EU og dens 27 medlemsstater. Det
er et feelles ansvar at skabe fremskridt med den europeiske sgjle for sociale rettigheder og

%8 For flere oplysninger om den sociale resultattavle:
https://composite-indicators.jrc.ec.europa.eu/social-scoreboard/#

13


https://composite-indicators.jrc.ec.europa.eu/social-scoreboard/

gere den en realitet for alle europeaeere. Regeringer, arbejdsmarkedsparter og ikkestatslige
organisationer, lokale, regionale og europziske institutioner er klar til og fast besluttet pa at
bidrage til hertil.
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