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I. ANBEFALEDE ANDRINGER

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og
internationalt samarbejde

Anbefalet @ndring 1
COM(2018) 460 — Betragtning 25

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

Selv om demokrati og menneskerettigheder, herunder
ligestilling mellem keonnene og styrkelse af kvinders stilling,
skal afspejles generelt i gennemforelsen af forordningen,
ber den EU-bistand, der ydes til menneskerettigheder,
demokrati og civilsamfundsorganisationer som led i de
tematiske programmer, have en specifik komplementar og
supplerende rolle, dels pd grund af sin globale karakter, dels
fordi indsatsen ikke er afthengig af samtykke fra de
pageldende tredjelandes regeringer og andre offentlige
myndigheder.

Selv om demokrati og menneskerettigheder, herunder
ligestilling mellem kennene og styrkelse af kvinders stilling,
skal afspejles generelt i gennemforelsen af forordningen, ber
den EU-bistand, der ydes til menneskerettigheder, demo-
krati, civilsamfundsorganisationer samt lokale og regionale
myndigheder som led i de tematiske programmer, have en
specifik komplementar og supplerende rolle, dels pé grund
af sin globale karakter, dels fordi indsatsen ikke er athaengig
af samtykke fra de pdgldende tredjelandes regeringer og
andre offentlige myndigheder.
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Begrundelse

Dette forslag til udtalelse anbefaler, at der for lokale og regionale myndigheder oprettes et specifikt og sarskilt program med
et gremaerket budget i udviklingssamarbejde, og at disse myndigheder tages i betragtning i hele programmeringsperioden
som stottemodtagere, som det har vaeret tilfeldet i den nuvarende FFR-periode i henhold til instrumentet til finansiering af
udviklingssamarbejde. Selv om alle pengene fra budgetposten til lokale myndigheder i finansieringsinstrumentet ikke blev
anvendt, har det veeret for nemt at konkludere, at dette var udtryk for utilstreekkelig kapacitet hos de lokale og regionale
myndigheder. Andre drsager sdsom de strenge krav til medfinansiering og de komplicerede ansegningsprocedurer kan have
haft storre betydning. Under alle omstendigheder ber EU’s institutioner skabe mulighed for forbedringer i stedet for at
skride direkte til ophavelse.

Desuden skal der opretholdes/etableres staerke koordineringsmekanismer mellem civilsamfundet, de lokale myndigheder og
EU'’s institutioner for at sikre gennemforelsen af EU’s udviklingspolitik og realiseringen af malene for baredygtig udvikling.
Netop derfor ber civilsamfundsorganisationer samt lokale og regionale myndigheder navnes i en satning i denne artikel.

Anbefalet &endring 2
COM(2018) 460 — Betragtning 26

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

Civilsamfundsorganisationer ber omfatte en bred vifte af
aktorer med forskellige roller og opgaver, hvilket omfatter
alle ikke-statslige, upartiske og ikkevoldelige nonprofits-
trukturer, der samler folk om felles mél og idealer, hvad
enten de madtte veare politiske, kulturelle, sociale eller
gkonomiske. De kan arbejde pa lokalt, nationalt, regionalt
eller internationalt plan, findes i byerne eller pa landet og
vare formelle eller uformelle.

Civilsamfundsorganisationer ber omfatte en bred vifte af
aktorer med forskellige roller og opgaver, hvilket omfatter
alle ikkestatslige, upartiske og ikkevoldelige nonprofitstruk-
turer, der samler folk om falles mal og idealer, hvad enten
de matte vere politiske, kulturelle, sociale eller skonomiske.
De kan arbejde pé lokalt, nationalt, regionalt eller
internationalt plan, findes i byerne eller pé landet og vere
formelle eller uformelle.

I trad med den europeeiske konsensus om udvikling spiller
lokale og regionale myndigheder en central rolle i
gennemforelsen af mdlene for beredygtig udvikling og i
koordineringen af lokale aktorer. Som anerkendt i 2030-
dagsordenen omfatter alle 17 mdl lokale komponenter og
vedrorer de lokale myndigheders befojelser, herunder
ligestilling mellem konnene og klimaforandringer.

Begrundelse

Kommissionens forslag navner ikke, hvilken rolle lokale myndigheder skal have i udformningen, gennemferelsen og
overvagningen af malene for baredygtig udvikling, selv om det udtrykkeligt fremgar af 2030-dagsordenen for baredygtig
udvikling, at alle 17 madl indeholder lokale komponenter og vedrerer de lokale og regionale myndigheders daglige arbejde.
Den nye europziske konsensus om udvikling fra 2017 understreger behovet for, at médlene for baeredygtig udvikling
afpasses efter de lokale forhold (lokalisering) Dette star i kontrast til den manglende gremzrkede finansiering til lokale
myndigheder i de nye instrumenter til eksterne foranstaltninger og er endnu en god grund til at genindfere budgetposten til
lokale myndigheder forud.
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Anbefalet andring 3
COM(2018) 460 — Betragtning 29

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Det er vigtigt at e@ge samarbejdet om migration med
partnerlande, idet fordelene ved en styret og reguler
migration skal hestet, mens den irregulaere migration skal
tackles. Et sddant samarbejde ber bidrage til at sikre adgang
til international beskyttelse, handtering af de grundlag-
gende arsager til irreguleer migration, eget granseforvalt-
ning, fortsat bekempelse af irreguleer migration,
menneskehandel og smugling af migranter, en fortsat
indsats med hensyn til tilbagesendelse, tilbagetagelser og
reintegrering, ndr dette er relevant, pa grundlag af gensidig
ansvarlighed og fuld opfyldelse af humaniteere forpligtelser
og menneskerettighedsforpligtelser. Tredjelandes effektive
samarbejde med Unionen pa dette omrade ber derfor veere
en integreret del af de generelle principper i denne
forordning. Det er vigtigt at skabe storre sammenhzeng
mellem migrations- og udviklingssamarbejdspolitikken,
hvis det skal sikres, at udviklingsbistanden hjlper
partnerlandene til at styre migrationen mere effektivt.
Denne forordning ber bidrage til en koordineret, holistisk
og struktureret tilgang til migration, idet der ber skabes
storst mulig synergi, og loftestangseffekten ber udnyttes.

Det er vigtigt at @ge samarbejdet om migration med
partnerlande i tet samarbejde med de lokale og regionale
myndigheder i disse lande, idet fordelene ved en styret og
reguler migration skal hestet, mens den irregulere
migration skal tackles. Et sddant samarbejde ber bidrage
til at sikre adgang til international beskyttelse, handtering af
de grundlaeggende drsager til irreguler migration, iser ndr
det drejer sig om sdrbare personer som f.eks. uledsagede
mindredrige, oget grenseforvaltning, fortsat bekempelse af
irreguleer migration, menneskehandel og smugling af
migranter, en fortsat indsats med hensyn til tilbagesendelse,
tilbagetagelser og reintegrering, nar dette er relevant, pad
grundlag af gensidig ansvarlighed og fuld opfyldelse af
humanitare forpligtelser og menneskerettighedsforpligtel-
ser og i lyset af den mulige vedtagelse af FN’s globale
aftale om migration. Tredjelandes effektive samarbejde med
Unionen pé dette omrdde ber derfor vaere en integreret del
af de generelle principper i denne forordning. Det er vigtigt
at skabe storre sammenh@ng mellem migrations- og
udviklingssamarbejdspolitikken, hvis det skal sikres, at
udviklingsbistanden hjelper partnerlandene til at styre
migrationen mere effektivt. Denne forordning ber bidrage
til en koordineret, holistisk og struktureret tilgang til
migration baseret pd lokale behov og realiteter, idet der
ber skabes storst mulig synergi, og loftestangseffekten bor

udnyttes.

Begrundelse

Migrations- og udviklingspolitikker er tat forbundne. Internationalt, nationalt, regionalt og lokalt samarbejde er
nedvendigt, hvis en felles europzisk migrationspolitik skal blive til virkelighed. Forvaltning pa flere myndighedsniveauer er
en forudsatning for at opnd optimale resultater. Det er nedvendigt, at myndighederne pd EU-niveau og nationalt, lokalt og
regionalt niveau arbejder teet sammen med de lokale og regionale myndigheder i transitlandene og med civilsamfundet,

migrantorganisationer og lokalsamfund i veertslandene.
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Anbefalet @ndring 4
COM(2018) 460 final — Almindelige bestemmelser, artikel 3, stk. 2

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

De specifikke médl med forordningen er, jf. stk. 1:

a) at stotte og fremme dialog og samarbejde med lande og
regioner uden for EU i naboskabet, Afrika syd for Sahara,
Asien, Stillehavet, Nord-, Syd- og Mellemamerika og
Vestindien

b) pé globalt niveau at konsolidere og fremme demokrati,
retsstatsprincippet og menneskerettigheder, stotte civil-
samfundsorganisationer, fremme stabilitet og fred og
tackle andre globale udfordringer

De specifikke mél med forordningen er, jf. stk. 1:

a) at stotte og fremme dialog og samarbejde med lande og
regioner uden for EU i naboskabet, herunder med
subnationale enheder, Afrika syd for Sahara, Asien,
Stillehavet, Nord-, Syd- og Mellemamerika og Vestindien

b) pé globalt niveau at konsolidere og fremme demokrati,
retsstatsprincippet, menneskerettigheder,  ligestilling
mellem konnene, stotte civilsamfundsorganisationer
samt lokale og regionale myndigheder, fremme stabilitet
og fred og tackle andre globale udfordringer

Begrundelse

Bistand til og samarbejde med enheder pé subnationalt (lokalt og regionalt) niveau i naboskabslandene (iser det ostlige
partnerskab) med fokus pé og tilpasset lokale behov og forhold kan i mange tilfelde skabe bedre og mere inkluderende
resultater, som i hgjere grad markes af borgerne end programmer sammen med partnerlandes centrale myndigheder.

Anbefalet &endring 5
COM(2018) 460 final — Almindelige bestemmelser, artikel 4, stk. 3

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

De tematiske programmer omfatter foranstaltninger med
tilknytning til opfyldelsen af mdlene for baredygtig
udvikling pa globalt niveau pé folgende omrader:

a) Menneskerettigheder og demokrati
b) Civilsamfundsorganisationer

c) Stabilitet og fred

d) Globale udfordringer.

De tematiske programmer omfatter foranstaltninger med
tilknytning til opfyldelsen af maélene for beredygtig
udvikling pa globalt niveau pé folgende omrader:

a) Menneskerettigheder og demokrati
b) Civilsamfundsorganisationer

c) Lokale og regionale myndigheder
d) Stabilitet og fred

e) Globale udfordringer.
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Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Tematiske programmer kan omfatte alle tredjelande samt
oversgiske lande og territorier, jf. Radets afgerelse .../...
(EU).

For at opfylde maélene i artikel 3 skal de tematiske
programmer baseres pd de interventionsomrader, der er
anfort i bilag IIL

Alle tematiske programmer beor underbygges med ore-
merkede budgetter.

Tematiske programmer kan omfatte alle tredjelande samt
oversgiske lande og territorier, jf. Ridets afgorelse .../...
(EU).

For at opfylde maélene i artikel 3 skal de tematiske
programmer baseres pd de interventionsomrader, der er
anfort i bilag IIL

Begrundelse

Som naevnt i anbefalet aendring 1 tilrddes det i dette forslag til udtalelse, at der for lokale og regionale myndigheder oprettes
et specifikt og sarskilt program med et gremerket budget i udviklingssamarbejde, og at disse myndigheder ber tages i
betragtning i hele programmeringsperioden som stettemodtagere.

Anbefalet aendring 6
COM(2018) 460 final — Almindelige bestemmelser, artikel 4, stk. 5

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Foranstaltninger i henhold til denne forordning gennem-
fores primert ved hjelp af geografiske programmer.

Foranstaltninger i henhold til denne forordning gennem-
fores primeart ved hjelp af geografiske programmer. Hvor
det er relevant, betragtes lokale og regionale myndigheder
i naboskabslandene ogsd som direkte stottemodtagere i de
geografiske programmer.

Begrundelse

EU-bistand til og -samarbejde med lokale og regionale myndigheder i partnerskabslandene ma ikke lide gkonomisk eller
organisatorisk pd grund af eget fleksibilitet i tildelingen af gkonomiske og andre ressourcer mellem de forskellige
geografiske og tematiske programmer. Det tilrddes pd forhand at mélrette de geografiske programmer til lokale og regionale

myndigheder som direkte stattemodtagere.
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Anbefalet andring 7
COM(2018) 460 final — Almindelige bestemmelser, artikel 6, stk. 2

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Den i stk. 1 omhandlede finansieringsramme bevilges som
folger:

a)

b)

0

68 000 mio. EUR til geografiske programmer:

— Naboskab mindst 22 000 mio. EUR

— Afrika syd for Sahara mindst 32 000 mio. EUR
— Asien og Stillehavet 10 000 mio. EUR

— Nord-, Syd- og Mellemamerika og Vestindien
4000 mio. EUR

7000 mio. EUR til tematiske programmer:

— Menneskerettigheder og demokrati 1 500 mio. EUR
— Civilsamfundsorganisationer 1 500 mio. EUR

— Stabilitet og fred 1 000 mio. EUR

— Globale udfordringer 3 000 mio. EUR

4000 mio. EUR til foranstaltninger vedrerende hurtig
reaktion.

Den i stk. 1 omhandlede finansieringsramme bevilges som
folger:

a)

=

68 000 mio. EUR til geografiske programmer:

— Naboskab mindst 22 000 mio. EUR

— Afrika syd for Sahara mindst 32 000 mio. EUR
— Asien og Stillehavet 10 000 mio. EUR

— Nord-, Syd- og Mellemamerika og Vestindien
4000 mio. EUR

7 500 mio. EUR til tematiske programmer:

— Menneskerettigheder og demokrati 1 500 mio. EUR
— Civilsamfundsorganisationer 1 500 mio. EUR

— Lokale og regionale myndigheder 500 mio. EUR
— Stabilitet og fred 1 000 mio. EUR

— Globale udfordringer 3 000 mio. EUR

4000 mio. EUR til foranstaltninger vedrerende hurtig
reaktion.

Begrundelse

I trdd med ovenstdende anbefalede endringer tilrddes det, at en forholdsmessig del af budgettet til de geografiske
programmer tildeles direkte til programmer sammen med/for lokale og regionale myndigheder, som det er tilfeldet for
instrumentet til finansiering af udviklingssamarbejde i FFR-perioden 2014-2020. Det foresldede belgb (500 mio. EUR) er
baseret pd den nuvarende fordeling af budgetposten til civilsamfundsorganisationer/lokale myndigheder (66,16 % til
civilsamfundsorganisationer, 22,05 % til lokale myndigheder, 10,4 % til uddannelse i og bevidstgerelse om udviklings-
sporgsmal samt 1,39 % til stotteforanstaltninger (perioden 2018-2020)) og skal selvfolgelig beregnes naje ved at tage hejde
for anvendelsesprocenten for det nuverende budget til lokale myndigheder samt en lang raeckke gvrige faktorer.
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Anbefalet @ndring 8
COM(2018) 460 final — Almindelige bestemmelser, artikel 8, stk. 1

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Unionen skal gennem dialog og samarbejde med partner-
lande og -regioner tilstrebe at fremme, udvikle og
konsolidere de demokratiske principper, retsstatsprincippet
og respekten for menneskerettighederne og de grund-
leeggende frihedsrettigheder, som Unionen bygger pa.

Unionen skal gennem dialog og samarbejde med partner-
lande og -regioner tilstrebe at fremme, udvikle og
konsolidere de demokratiske principper pd alle myn-
dighedsniveauer, retsstatsprincippet, ligestilling mellem
kennene og respekten for menneskerettighederne og de
grundleggende frihedsrettigheder, som Unionen bygger pa.

Begrundelse

Demokrati pd subnationalt niveau ber indgd i grundprincipperne, da det lokale og regionale niveau er der, hvor borgerne
kan opleve demokratiet mest direkte. Ligestilling mellem keonnene ber tilfgjes de centrale principper.

Anbefalet endring 9
COM(2018) 460 final — artikel 11, stk. 2

Kommissionens forslag

RU'’s @ndringsforslag

Programmeringen af geografiske programmer omfatter et
specifikt, skraddersyet samarbejde, der bygger pa:

a) partnernes behov, som fastlegges pd grundlag af
specifikke kriterier, idet der tages hensyn til befolk-
ningen, fattigdom, uligheder, menneskelig udvikling,
okonomisk og miljemessig sdrbarhed og statens og
samfundets styrke

b) partnernes evne til at generere og fa adgang til finansielle
midler og deres evne til at anvende midlerne

¢) partnernes engagement og resultater, som fastlegges pa
grundlag af kriterier som politisk reform og ekonomisk
og social udvikling

d) den potentielle virkning af EU-midlerne i partnerlande
og -regioner

e) parternes kapacitet og vilje til at fremme felles interesser
og vardier og til at stotte felles mal og multilaterale
alliancer samt fremskridt med Unionens prioriteter.

Programmeringen af geografiske programmer omfatter et
specifikt, skraddersyet samarbejde, der bygger pa:

a) partnernes behov, som fastlegges pd grundlag af
specifikke kriterier, idet der tages hensyn til befolk-
ningen, fattigdom, uligheder, menneskelig udvikling,
pkonomisk og miljemassig sirbarhed og statens og
samfundets styrke

b) partnernes evne til at generere og fa adgang til finansielle
midler og deres evne til at anvende midlerne

¢) partnernes engagement og resultater, som fastleegges pd
grundlag af kriterier som politisk reform og ekonomisk
og social udvikling, og deres villighed til at samarbejde
med lokale og regionale myndigheder om udarbejdelsen,
gennemforelsen og overvigningen af programmer

d) den potentielle virkning af EU-midlerne i partnerlande
og -regioner, herunder i form af mindre projekter, som
lokale og regionale enheder ogsi har adgang til

e) parternes kapacitet og vilje til at fremme falles interesser
og vardier og til at stotte felles méil og multilaterale
alliancer samt fremskridt med Unionens prioriteter.
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Begrundelse

I den foresldede artikel 11 naevnes det allerede, at »Foranstaltningerne udarbejdes sd vidt muligt pa grundlag af en dialog
mellem Unionen, medlemsstaterne og det pigaldende partnerland, herunder nationale og regionale myndigheder ...
hvilket er et godt udgangspunkt, men det forekommer vigtigt at tilfeje, at programmeringsprincipperne ogsd kraftigt
opfordrer til samarbejde med lokale og regionale myndigheder (samt ovrige interessenter) om udarbejdelsen,
gennemforelsen og overvigningen af programmer (ogsa set i lyset af naerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet).
En udtrykkelig henvisning er sarlig vigtig, ndr det gaelder arbejde i lande, hvor lokale og regionale myndigheder kun er
involveret i begreenset omfang eller slet ikke.

Desuden er det yderst vigtigt, at de fonde, som indgdr i programmeringen, er tilgaeengelige for alle typer og sterrelser af
lokale og regionale myndigheder, herunder i landdistrikter samt mellemstore byer, da de alle er aktive i de samme omrader
og md arbejde sammen om at nd baredygtig (lokal) udvikling (som forklaret i EU’s territoriale tilgang til lokal udvikling).

[ trdd hermed ber det nye NDICL-instrument desuden stimulere og finansiere mindre projekter (f.eks. baseret pa
eksisterende partnerskaber mellem byer eller gvrige partnerskaber pd subnationalt niveau eller med flere interessenter),
foruden kampeprojekter, og videre fremme en kapacitetsstyrkelse af lokale og regionale myndigheder, sé alle typer af lokale
og regionale myndigheder kan arbejde mod bearedygtig udvikling.

Anbefalet andring 10
COM(2018) 460 final — afsnit II, kapitel III, artikel 22, stk. 7

Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag

Samarbejdet mellem Unionen og dens partnere kan bla.
tage form af:

Samarbejdet mellem Unionen og dens partnere kan bla.
tage form af:

(b) administrative samarbejdsforanstaltninger, sdsom twin- | b) administrative samarbejdsforanstaltninger, sdsom twin-

ning mellem offentlige institutioner, lokale myndighe-
der, nationale offentlige organer eller privatretlige
enheder, der har fiet overdraget public service-opgaver,
i en medlemsstat og de tilsvarende enheder i et
partnerland eller en partnerregion, samt samarbejdsfor-
anstaltninger, der omfatter eksperter fra den offentlige
sektor, der er udsendt fra medlemsstaterne og deres
regionale og lokale myndigheder

ning mellem offentlige institutioner, lokale myndigheder,
nationale offentlige organer eller privatretlige enheder,
der har fiet overdraget public service-opgaver, i en
medlemsstat og de tilsvarende enheder i et partnerland
eller en partnerregion, samt samarbejdsforanstaltninger,
der omfatter eksperter fra den offentlige sektor, der er
udsendt fra medlemsstaterne og deres regionale og lokale
myndigheder, iser gennem TAIEX-ordningen og SIG-
MA-programmet

Begrundelse

En udtrykkelig henvisning til anvendelse af TAIEX og SIGMA vil underbygge brugen af yderst effektive verktejer for teknisk
bistand pd alle administrative niveauer.
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Bilag II: Samarbejdsomrader for de geografiske programmer

Anbefalet andring 11
COM(2018) 460 final — Bilag II, A.1 (a)

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Styrke demokrati og demokratiske processer, forvaltning og
tilsyn, herunder gennemsigtighed og trovardige valgpro-
cesser

Styrke demokrati og demokratiske processer, forvaltning og
tilsyn pd nationalt og subnationalt niveau, herunder
gennemsigtighed og troverdige valgprocesser pd disse
niveauer

Begrundelse

Den europaiske konsensus om udvikling, som aftalt af EU og medlemsstaterne i 2017, opfordrer regionale og lokale
myndigheder til at fore neje tilsyn med og deltage aktivt i beslutningsprocessen (punkt 83).

Som Det Europziske Regionsudvalg har vi deltaget i valgobservationsmissioner pd lokalt og regionalt niveau og det
medvirker til at styrke og ege kvaliteten af de demokratiske processer.

Anbefalet andring 12
COM(2018) 460 final — Bilag II, A.2 (1)

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Hjalpe lokale myndigheder med at forbedre leveringen af
basale tjenester og sikre lige adgang til fodevaresikkerhed og
til ansteendige og skonomisk overkommelige boliger samt
med at forbedre livskvaliteten, isar for personer, der lever i
uofficielle bosattelser og slumkvarterer

Hjalpe lokale og regionale myndigheder med pd deres
niveau at forbedre leveringen af basale tjenester og sikre lige
adgang til fodevaresikkerhed og til anstendige og eoko-
nomisk overkommelige boliger samt med at forbedre
livskvaliteten, is@r for personer, der lever i uofficielle
bosattelser og slumkvarterer

Begrundelse

I denne artikel foreslds det at hjelpe lokale myndigheder med at forbedre leveringen af grundleggende tjenester i byer. Det
er vigtigt at pracisere udtrykkeligt, at NDICI-instrumentet sigter mod at arbejde med hele »bysystemet«. Byer er kun en af
komponenterne i et lands lokale forvaltningssystem: De vigtigste udviklingsprioriteter i tredjelande skal vaere ejet nationalt
og baseret lokalt pd tvars af de forskellige lag fra nationale myndigheder til lokalsamfund og civilsamfund. Dette er ogsd i
trdd med Kommissionens tilgang til lokal udvikling, der understreger, at lokale og regionale myndigheder ofte spiller en
koordinerende rolle i deres omrdde og ridferer sig og samarbejder med den private sektor, civilsamfundsorganisationer
samt universiteter, videncentre og evrige myndighedsniveauer.

C 86/303
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Bilag III: Interventionsomrader for tematiske programmer

Anbefalet andring 13
COM(2018) 460 final — Bilag III, indsat nyt punkt 3

Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag

3. INTERVENTIONSOMRADER FOR LOKALE OG
REGIONALE MYNDIGHEDER

Styrke de lokale og regionale myndigheders rolle som
udviklingsaktorer ved at:

a) Give lokale og regionale myndigheder de nedvendige
redskaber, iscer igennem internationale partnerskaber
mellem europeeiske landes og partnerlandes lokale og
regionale myndigheder, til at gennemfore 2030-dags-
ordenen via en serlig finansieringsramme for at
forstaerke deres forvaltningskompetencer og kapacitet
til at indgd i en politisk dialog med nationale
myndigheder og stotte decentraliseringsprocesser

b) Fremme decentralt udviklingssamarbejde i alle former

c) Styrke kapaciteten i de europeiske og sydlige lokale og
regionale myndigheders netveerk, platforme og allian-
cer for at sikre en substantiel, lobende politisk dialog
pd udviklingsomrddet og fremme demokratisk forvalt-
ning, bla. ved den territoriale tilgang til lokal
udvikling

d) Oge interaktionen med europeiske borgere om udvik-
lingssporgsmdl (oplysning, videndeling og engage-
ment), iser i forbindelse med de relevante mdl for
beeredygtig udvikling, herunder i medlemsstaterne og
kandidatlande og potentielle kandidatlande.

Begrundelse

Der er fortsat ikke defineret rammer for lokale og regionale myndigheders deltagelse i europaiske programmer efter
programmeringsfasen, og det er heller ikke afklaret, hvordan disse myndigheder skal hores om geografiske programmers
prioriteter. Ved at tilfeje et interventionsomrade specifikt for lokale og regionale myndigheder vil der ikke vere tvivl om,
hvorvidt denne relevante maélgruppe/stottemodtager/disse partnere vil vare tilstreekkeligt inddraget i forbindelse med
politikkernes ivarksattelse.

Mervaerdien af decentralt samarbejde (dvs. internationale partnerskaber mellem lokale og regionale myndigheder) navnes
ikke udtrykkeligt i de forskellige forslag vedrerende »Naboomrader og verden«. Decentralt samarbejde anerkendes af EU’s
institutioner og medlemsstater som et udviklingsredskab i den nye konsensus om udvikling fra 2017. Det er et effektivt
vaerktej til at give de lokale og regionale myndigheder fra EU-partnerlandene bedre mulighed for at udarbejde planer, levere
tjenesteydelser og forbedre kvaliteten af decentraliseringsreformer. Denne type af internationalt samarbejde har eksisteret i
flere artier og omfatter mange af Europas lokale og regionale myndigheder. Decentralt samarbejde skal ikke forstds som
partnerskaber med begrenset tematisk raekkevidde (f.eks. vandforsyning, affaldshindtering og byplanlaegning), da
decentraliseret samarbejde potentielt kan styrke de forvaltningsmassige rammer i et videre omfang. Den geografiske
programsgjle bor desuden give mulighed for denne aktivitet.
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Anbefalet endring 14

COM(2018) 460 final — Bilag III, 4. Interventionsomrader for globale udfordringer

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

D. PARTNERSKABER

1. Styrkelse af de lokale myndigheders rolle som udvik-

lingsaktorer:

a)

b)

Styrke kapaciteten i de europeeiske og sydeuro-
peeiske lokale myndigheders netverk, platforme og
alliancer for at sikre en omfattende og lobende
politisk dialog pd udviklingsomrddet og fremme
demokratisk forvaltning, bla. ved den territoriale
tilgang til lokal udvikling,

QOge interaktionen med europeiske borgere om
udviklingsspergsmdl (oplysning, videndeling og
engagement), iscer i forbindelse med de relevante
mdl for beeredygtig udvikling, herunder i Unionen
og kandidatlande og potentielle kandidater.

Begrundelse

Da der tilfgjes et specifikt interventionsomrade for lokale og regionale myndigheder i anbefalet @ndring 13, indgér de ikke
leengere i interventionsomradet for globale udfordringer.

Forslag IPA III

Anbefalet andring 15
COM(2018) 465 final — Artikel 6

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

5. Kommissionen tager i samarbejde med medlemssta-
terne de nedvendige skridt til at sikre, at lokale og
regionale myndigheder involveres i fastleggelsen af de
specifikke mdlscetninger, som forfolges i henhold til denne
forordning.

Begrundelse

Da IPA III far en specifik mélseetning om at styrke den offentlige forvaltnings effektivitet og statte strukturelle reformer og
god forvaltning pa alle niveauer, bor lokale og regionale myndigheder inddrages i den strategiske planlaegning. Desuden
opfordres Kommissionen til at indfere ad hoc-ordninger, der ger det muligt at anvende TAIEX- og Twinning-
instrumenterne til at fremme samarbejdet mellem lokale og regionale myndigheder i medlemsstaterne, kandidatlandene og
de potentielle kandidatlande.
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Anbefalet ndring 16
COM(2018) 465 final — Artikel 9, stk. 1

Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag

Op til 3% af finansieringsrammen tildeles vejledende til | Op til 3% af finansieringsrammen tildeles vejledende til
programmer for samarbejde pa tvaers af greenserne mellem | programmer for samarbejde pa tvars af graenserne mellem
modtagerne i bilag I og medlemsstaterne i overensstem- | modtagerne i bilag I og medlemsstaterne i overensstem-
melse med deres behov og prioriteter. melse med deres behov og prioriteter, herunder stotte til
kapacitetsopbygning pd lokalt og regionalt niveau.

Begrundelse

Kapacitetsopbygning pé lokalt og regionalt niveau ber veare en af de prioriteter, som afspejles i de finansielle tildelinger.

Anbefalet ndring 17
COM(2018) 465 final, bilag II

Kommissionens forslag RU’s andringsforslag

f) Fremme af lokal og regional forvaltning og styrkelse af
lokale og regionale myndigheders planlegnings- og
administrationskapacitet.

Begrundelse

Denne tematiske prioritet ber ikke kun findes under bistand til greenseoverskridende samarbejde.

II. POLITISKE ANBEFALINGER

DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG

Indledende bemzrkninger

1. Det Europziske Regionsudvalg noterer sig med interesse Kommissionens forslag til FFR for perioden 2021-2027,
herunder forslagene under overskriften »Naboomrdder og verdene, is@r forslagene om det nye NDICI-instrument og
forleengelsen af instrumentet til fortiltraedelsesbistand (IPA) i IPA II;

2. bifalder, at budgettet til EU’s eksterne foranstaltninger foreslds ages (op til 123 mia. EUR sammenlignet med 94,5 mia.
EUR for perioden 2014-2020), hvilket svarer til ca. 10 % af den samlede FFR (ifolge forslaget). Udvalget anser dette for at
vare et direkte behov i lyset af de globale udfordringer og understreger, at det er nedvendigt at betragte denne foresldede
foregelse som et minimum i de nuvarende forhandlinger om FFR;

3. péskenner Kommissionens ambition om at gare EU’s eksterne foranstaltninger mere konsekvente, sammenhzangende
og fleksible i lyset af de globale udfordringer, som f.eks. klimaforandringer og massiv byudvikling samt samfundsmassig og
gkonomisk uro, der alle kraever flerdimensionelle og komplekse lasninger eller tilgange;

4. bifalder den sterre effektivitet, som soges opndet ved at sammenlaegge en rakke instrumenter til eksterne
foranstaltninger i det foresldede NDICI-instrument med henblik pd at opfylde mélene for baredygtig udvikling og opbygge
resiliens i trdd med udtalelse COR 2017/03666, men konstaterer, at alt vil afhaenge af iverksattelsen af de nuverende
forslag. Det ber til enhver tid undgds, at kleften mellem politik og gennemforelse ages (dvs. at rammerne ikke andres til
ogsa at blive mere fleksible);
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5. noterer sig, at lokale og regionale myndigheder indgdr i sejlen med globale udfordringer i det foresldede NDICI-
instrument og tillige i den »regionale« del af den geografiske sgjle, og ensker forsikring fra de evrige EU-institutioner om, at
lokale og regionale myndigheder reelt far nem adgang til disse programmer og budgetter;

6.  erenig i, at flere investeringer i jobskabelse og styrkelse af den private sektors rolle er afgarende for udviklingen, og
glaeder sig derfor over meddelelsen om en ny alliance mellem Afrika og Europa med fokus pé baredygtige investeringer og
jobs: vi bringer vores partnerskab vedrgrende investeringer og jobs op pa det naste niveau med en mélsatning om at stette
skabelsen af 10 millioner jobs i Afrika;

7. fastholder, at inddragelse af lokale og regionale myndigheder i tredjelande og eremerkning af specifikke midler til
disse myndigheder vil fremme udviklingen pa grasrodsniveau og dermed hjelpe EU med at nd sine mal;

8. hilser forlengelsen af instrumentet til fortiltredelsesbistand (IPA 1) velkommen, da det er et relevant og
formalstjenligt instrument, og udvalget paskenner, at IPA III far specifikke malsetninger om at forbedre den offentlige
forvaltnings effektivitet og stette strukturelle reformer og god forvaltning pa alle niveauer samt stotte det territoriale og
graenseoverskridende samarbejde.

Bekymringer og muligheder

9.  Det Europziske Regionsudvalg er af den opfattelse, at sammenlagningen af en rakke instrumenter til eksterne
foranstaltninger under ét NDICl-instrument indebarer bade udfordringer og muligheder, og understreger, at NDICI-
instrumentet fortsat ber tjene langsigtede udviklingsmdl, som tidligere sogtes opndet gennem Den Europaiske
Udviklingsfond;

10.  ser med bekymring p4, at ndr midlerne til eksterne foranstaltninger stadigt hyppigere bliver tildelt ud fra geografi,
kan det betyde, at lokale og regionale myndigheders adgang til finansiering bliver vanskeligere eller mindre gennemskuelig
atheengigt af de pdgaldende landestrategier, der indtil videre er ukendte. Udvalget udtrykker bekymring for, at strategier og
programmering, som i hejere grad styres af landene baseret pd centrale prioriteter og strategiske investeringer i
infrastruktur, vil resultere i storre fokus pd stettemodtagere pd nationalt niveau og potentielt fjerne fokus fra
beslutningstagning og deltagelse med flere interesserede parter i alle programmeringsfaser;

11.  understreger vigtigheden af, at lokale og regionale myndigheder inddrages i udviklingen af strategier og programmer
og i gennemforelsen af programmerne, samt vigtigheden af de rammer for overvigning og evaluering, som udvikles pa
lokalt niveau. Dette vil sikre, at bistanden mdlrettes ansegernes behov, herunder pd lokalt og regionalt niveau.
Resultatbaseret tildeling af finansiering ber tage hgjde for fremskridt mod decentraliseringsreformer og lokalt demokrati/
god forvaltning pé alle niveauer;

12.  er skuffet over, at det foreslds, at den eremarkede budgetpost til lokale myndigheder i instrumentet til finansiering af
udviklingssamarbejde nedlagges i den naste FFR-periode, og beder om flere oplysninger om grunden til, at dette
gremarkede budget afskaffes trods mange gode erfaringer fra tilskuddene/programmerne til lokale myndigheder. Udvalget
anmoder om, at dette oremarkede budget genindfores;

13.  understreger, at selv om alle pengene fra budgetposten til lokale myndigheder i instrumentet ikke blev anvendt, har
det veret for nemt at konkludere, at dette var udtryk for utilstraekkelig kapacitet hos de lokale og regionale myndigheder.
Andre drsager som de strenge krav til medfinansiering og de komplicerede ansegningsprocedurer, kan sdledes have haft
storre betydning. Udvalget opfordrer EU’s institutioner til at forbedre adgangen til denne budgetpost i stedet for at skride
direkte til ophaevelse;

14.  er dben over for at dele udvalgets medlemmers (gode og dérlige) erfaringer med den nuverende budgetpost til lokale
myndigheder med de evrige EU-institutioner i de kommende maneder;
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15. er indstillet pd at fremme dialog og samarbejde med lokale og regionale myndigheder i udvidelses- og
naboskabslande igennem de eksisterende organer og platforme (ARLEM, CORLEAP, blandede rddgivende udvalg og
arbejdsgrupper samt Kommissionens strategiske partnerskaber med sammenslutninger af lokale og regionale myndigheder,
herunder CEMR-PLATFORMA) og derved bidrage til at nd malene i NDICI- og IPA-forordningerne. Udvalget understreger, at
foranstaltninger og programmer mellem lokale og regionale myndigheder pd samme niveau i EU og tredjelande, som f.eks.
Nicosiainitiativet til kapacitetsopbygning i kommuner i Libyen, illustrerer, i hvilket omfang samarbejde med lokale og
regionale myndigheder kan fremme stabilitet og gkonomisk fremgang i EU’s naboomréader;

16.  opfordrer EU’s institutioner til, uanset udfaldet, fortsat at afsatte midler til alle former for og sterrelser af lokale og
regionale myndigheder, herunder i landdistrikter samt mellemstore byer som centre for baredygtig og inkluderende vakst
og innovation og derved fuldt ud slutte op om EU’s territoriale tilgang til lokal udvikling;

17.  opfordrer til, at det nye NDICI-instrument ogsd stimulerer og finansierer mindre projekter (f.cks. baseret pd
eksisterende partnerskaber mellem byer eller gvrige partnerskaber pa subnationalt niveau eller med flere interessenter) og
gor lokale og regionale myndigheders kapacitetsopbygning endnu lettere, si de bedre kan udfylde deres koordinerende rolle
i forbindelse med territorial udvikling og styrkelse af forbindelserne mellem by og land;

18.  opfordrer EU’s lovgivere til at tilpasse de foresldede instrumenter (dvs. NDICI og IPA 1II) for at ege den strategiske
stotte yderligere til lokale og regionale myndigheder og demokrati pd subnationalt niveau. Gget stotte til lokalt demokrati
vil gare EU-foranstaltninger mere synlige ved at bringe reformprocessen helt ud til borgerne og konsolidere medansvaret for
reformprocessen i partnerlande;

19.  bemarker, at en anden grund til konsekvent at stotte og give lokale og regionale myndigheder befojelser er, at 65 %
af mélene for baredygtig udvikling ikke kan nds uden lokale og regionale myndigheders aktive involvering;

20.  understreger, at decentralt udviklingssamarbejde (i alle former) er et vigtigt redskab i denne henseende, hvilket EU’s
institutioner og medlemsstater har anerkendt i EU’s konsensus om udvikling, og det opfordrer til, at denne rolle og dette
redskab inddrages mere udtalt i NDICI-instrumentet;

21.  henstiller til, at specifikke politiske mélsatninger for samarbejdet mellem EU og naboomraderne forfolges og opnds,
uanset sammenlagningen af de tidligere adskilte instrumenter. Navnlig md EU-bistand til og -samarbejde med lokale og
regionale myndigheder i partnerskabslandene ikke lide ekonomisk eller organisatorisk pa grund af eget fleksibilitet i
tildelingen af gkonomiske og andre ressourcer mellem de forskellige geografiske og tematiske programmer;

22. er skuffet over, at TAIEX-, Twinning- og Sigma-aktiviteterne primert har vearet anvendt til gavn for
centraladministrationer i modtagerlande, selv om alle afsnit i geldende EU-ret er (in)direkte koblet til (befajelserne for)
lokale og regionale myndigheder, som via deres direkte kontakt med borgerne er velplacerede til at oplyse effektivt om
fordelene ved at vaere medlem af EU samt de fordele og beskyttelsesmekanismer, som EU yder alle sine indbyggere, iser i
IPA Ill-stottemodtagerlandene. Udvalget gleeder sig over den udtrykkelige henvisning i NDICI-forordningen til anvendelsen
af Twinning pa sdvel centralt som lokalt og regionalt niveau, men forventer, at andre instrumenter som TAIEX og SIGMA
ogsd vil blive benytte pa disse niveauer.

Forslag og anbefalinger

23.  Det Europaiske Regionsudvalg opfordrer Kommissionen til i alle tilfelde at sikre, at de relevante interessenter,
herunder lokale og regionale myndigheder, bliver beherigt hort og har rettidig adgang til relevante oplysninger, sd de er i
stand til at spille en meningsfuld rolle ved udformningen, gennemforelsen og den forbundne overvdgning af programmer;

24.  tilrdder kraftigt, at lokale og regionale myndigheder gives et specifikt og sarskilt program med et gremarket budget i
udviklingssamarbejde, og at de tages i betragtning i hele programmeringsperioden som stettemodtagere;
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25.  opfordrer EU's institutioner til at sikre, at de lokale og regionale myndigheder har de fornadne ressourcer til at give
mélene for baredygtig udvikling et lokalt tilsnit, samt udtrykkeligt neevne dagsordenen i de forordninger, der opretter
instrumenterne. Desuden ville det hjalpe, hvis betydningen af denne dagsorden afspejles i de kommende budget-
specifikationer;

26.  opfordrer Kommissionen til at indfere ad hoc-ordninger, der gor det muligt at anvende TAIEX- og Twinning-
instrumenterne i samarbejdet mellem lokale og regionale myndigheder i medlemsstaterne og partnerlandene;

27.  bifalder initiativet fra Kommissionen om at foretage en evaluering af EU-stotten til lokale myndigheder i udvidelses-
og naboomréder i perioden 2010-2018 og anbefaler, at erfaringer fra regionale programmer/projekter til stotte for lokale
myndigheder, som f.eks. lokalforvaltningsordningen, Mayors for Economic Growth og borgmesterpagten i ost, anvendes til
at udarbejde tilsvarende stotte til lokale og regionale myndigheder i de gvrige omrader;

28.  bifalder, at »fremme af lokal og regional forvaltning og styrkelse af lokale og regionale myndigheders planlaeegnings-
og administrationskapacitet« er en tematisk prioritet for bistand til greenseoverskridende samarbejde (bilag III), og anmoder
om, at denne tematiske prioritet inkluderes i bilag II til forordningen om IPA III

Bruxelles, den 6. december 2018.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Formand for
Det Europeiske Regionsudvalg



