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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Den arlige vaekstundersagelse giver i det store og hele en positiv vurdering af tidligere skonomiske og sociale fremskridt set i
forhold til udviklingen i skonomisk vakst, investeringer og pa arbejdsmarkedet. Trods keerkomne forbedringer siden 2014 viser de
fremlagte data, at resultaterne ikke har vaeret imponerende sammenlignet med andre udviklede gkonomier.

1.2.  Iden érlige vekstundersagelse naevnes farer som folge af udefrakommende begivenheder, men der foreslas ikke passende mod-
foranstaltninger. Med de udefrakommende trusler ber behovet for at udarbejde stimulerende politikker til at opretholde vaekst- og
beskeftigelsesniveauet understreges. Dette pavirker EU’s og medlemsstaternes budgetter.

1.3.  @get produktivitet er afgorende, hvis man skal fastholde EU’s konkurrenceevne og skabe gget trivsel. Reformer, der kan fare til
oget produktivitet, ber hilses velkommen. Der er imidlertid ogsd brug for en grundig evaluering af tidligere politikker i lyset af de
blandede resultater, der hidtil er opndet, herunder bl.a. det langsomme tempo i den gkonomiske genopretning, fortsatte problemer
med produktiviteten sammenlignet med konkurrenterne og stigningen i antallet af job med usikre ansettelsesvilkar.

1.4.  Som det understreges i den arlige vaekstundersogelse, er bedre uddannelse en forudsaetning for hgjere produktivitet. Dette ber
hente stotte fra arbejdsmarkedets parter og civilsamfundet og finansieres af offentlige og private investeringer, herunder investeringer,
der understattes af EU’s strukturfonde.



5.6.2019 Den Europziske Unions Tidende C€190/25

1.5. Den europziske sgjle for sociale rettigheder hilses serligt velkommen. Det ber imidlertid praciseres, hvordan den skal
omseettes i praksis, hvordan der kan stilles ressourcer til radighed igennem de europziske socialfonde og @vrige EU-instrumenter, og
hvordan den skal finansieres pd EU- og medlemsstatsplan.

1.6.  Der henvises til omrdder, hvor der er blevet foreslaet nye politikker, bla. for s vidt angar retfeerdig beskatning, bankunionen og
euroomradets funktion. Der sker kun meget langsomme fremskridt, og forslag er ofte temmelig beskedne. Det vil vaere en fordel at ind-
drage arbejdsmarkedets parter og civilsamfundet i fuld udstraekning.

1.7.  Vigtigheden af at gore noget ved klimaforandringerne navnes kort, men pa grund af de dermed forbundne risici for gkono-
mien som beskrevet i rapporten om globale risici (') til Det Verdensekonomiske Forum, gennemgés de kun hurtigt. Ligeledes mangler
der en droftelse af de eksterne omkostninger ved den kulstofbaserede skonomi. De klimaforanstaltninger, der indtil videre er blevet
gennemfort, har veeret utilstraekkelige. Det vil vaere et vigtigt skridt at ndre navnet fra arlig veekstundersagelse til drlig undersogelse af
baredygtig veekst. Ud over at vaere en anerkendelse af betydningen af klimaforandringerne ville dette ogsé anerkende vigtigheden af
baredygtighed i forbindelse med udtemmelig ressourcer, beskyttelse af miljget og derigennem beskyttelse af skonomiens og fremti-
dige generationers interesser.

1.8.  Pd mange omrdder atheenger gennemforelsen af politikker af en vis grad af privat og offentlig finansiering. Dette bar fremmes
savel ved hjelp af reformer, der skal skabe et gunstigt milje for investeringer fra privatsektoren, som med et passende EU-budget og til-
sagn om at folge en »gylden regel¢, som giver mulighed for at anvende medlemsstaternes budgetter til finansiering af samfundsmaessigt
og ekonomisk produktive investeringer, der ikke truer fremtidig budgetbaredygtighed.

2. Kommissionens overordnede prioriteter i den rlige veekstundersogelse 2019

2.1.  Den éarlige vaekstundersogelse for 2019 er foretaget i en bredere sammenhang omfattende 22 pd hinanden felgende kvartaler
med ekonomisk vakst, og den giver dermed mulighed for at gennemfare de nedvendige reformer til at handtere stigende global usik-
kerhed og mulige interne risici, dvs.:

— storre private og offentlige investeringer til at @ge vaeksten i den samlede faktorproduktivitet

— tilvejebringelse af investeringer af hgj kvalitet i FoU, innovation, uddannelse, kompetencer og infrastruktur

— foregelse af produktivitet, social inklusion og institutionel kapacitet

— velfungerende og integrerede kapitalmarkeder

— sikring af makrofinansiel stabilitet og sunde offentlige finanser.

(') 'WEF Global Risks Report 2019.
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3. Generelle bemeerkninger til Kommissionens anbefalinger

3.1. E@SU bifalder det fortsatte engagement i at stotte reformer, som har til formal at ege maengden af investeringer af hej kval-
itet og produktivitetsvaekst, rummelighed og institutionel kvalitet, og fortsat at sikre makrofinansiel stabilitet og sunde offentlige
finanser. Udvalget gleeder sig over anerkendelsen af behovet for investeringer, der fokuserer pd uddannelse, og den @gede anerkendelse
af behovet for at styrke EU’s sociale dimension med henblik pé at tackle skaevheder i og mellem regioner og med hensyn til adgang til
uddannelse samt for at opné koordination mellem politikinstrumenter. Det fremgar imidlertid ikke, hvordan disse mal skal opfyldes,
og vurderingen af de ekonomiske resultater matcher ikke de indhentede data pa alle omrader. P4 nogle punkter er den for ukritisk og
overdriver positive aspekter, og i nogle tilfelde fremszttes der ubegrundede pastande om tidligere politikkers positive virkninger.

3.2 Der henvises til farer og usikkerhed, herunder &endringer i den globale skonomi, USA’s handelspolitik samt usikkerhed med
hensyn til de kommende forbindelser med Det Forenede Kongerige. Risikoen for en recession pa kort og mellemlangt sigt understreger
behovet for at udarbejde stimulerende foranstaltninger for at opretholde vakst- og beskeftigelsesniveauet som anbefalet af OECD (?).
Med dette for gje ber det overvejes at oprette en makrogkonomisk stabiliseringsfunktion inden for rammerne af EU-budgettet, som
ville oge omradets skonomiske modstandsdygtighed. En sddan kan fungere som en ekonomisk stedpude over for chokpévirkninger
og gore det muligt for euroomrédet at holde den positive finanspolitiske kurs, som E@SU har opfordret til (}), selv om de enkelte
medlemsstater ikke anvender deres finanspolitiske riderum i overensstemmelse med EU’s mil.

3.3. Der er desuden risici forbundet med den interne politiske udvikling oven pa den relativt skuffende skonomiske og sam-
fundsmassige udvikling i tiden efter 2008. Dette understreger ogsa vigtigheden af bade reformer og politiske foranstaltninger, der vil
fore til, at produktiviteten og den gkonomiske vakst ages, og samhgrigheden og politikkernes sociale dimension styrkes.

3.4. Viekst

3.4.1. EU har siden 2014 oplevet fem dr med gkonomisk vackst pd niveauer, som ligger over EU-gennemsnittet, i en reckke lande
med lavere indkomster. Det har til en vis grad reduceret forskellene imellem de hgjeste og laveste indkomster i EU som helhed, selv om
en rekke lande er sakket bagud, hvilket har fort til nye former for divergens.

3.4.2. Siden 2017 har der for forste gang siden krisen veeret en vis vaekst i alle EU's medlemsstater. Ikke desto mindre er vaksten
fortsat lavere i EU som helhed end for krisen og ikke imponerende i lyset af den seneste vaekst i andre udviklede skonomier. Desuden
har EU et betydeligt storre eftersleeb oven pé den usaedvanligt lange kriseperiode efter 2008.

3.5. Sociale aspekter

3.5.1. Bade beskaeftigelsesniveauet og ledigheden har rettet sig betydeligt i forhold til krisedrene efter 2008. Selv om der i ska-
belsen af nye job har veret en tendens i retning mod hgjere kompetenceniveauer, har dette samtidig veeret ledsaget af et fald i kvaliteten
af en stor del af den nyskabte beskaftigelse. Det fremgar af oplysninger, der er vedhaftet den arlige vaekstundersogelse.

3.5.2. Arbejdstagere ansettes i stigende grad midlertidigt eller pa deltidskontrakter, hvor flertallet hellere ville ansaettes pa stand-
ard fuldtidsbasis (). Andelen af deltidsbeskaftigede steg fra 2008 til 2017 fra 16,8 % til 18,7 % af det samlede antal ansatte, og
antallet og stigningen var storst blandt unge arbejdstagere. Selv om flere i dag er i arbejde, 14 det samlede antal arbejdstimeri 2017 sta-
dig lidt lavere end i 2008 (°).

3.5.3. Som det erkendes i den arlige vaekstundersogelse, er antallet af personer i arbejde og i samtidig risiko for fattigdom hejt og
for opadgéende i flere medlemsstater (8,6 % af den erhvervsaktive befolkning i 2008 og 9,6 % af den erhvervsaktive befolkning i
2017 (°). Selv om beskaftigelse bor foretraekkes frem for ledighed, er en hgjere samlet beskaftigelse ikke noget bevis for inklusiv
vakst.

(*) OECD Economic Outlook, november 2018: »Editorial«af chefekonomen og »General Assessment of the Macroeconomic Situationcs. 43-46.
() E@SU’s udtalelse om den gkonomiske politik i euroomradet 2018 (EUT C 62 af 15.2.2019, s. 312).

( COM(2018) 761 final, s. 14.

() COM(2018) 761 final, s. 14.

() COM(2018) 761 final, s. 41.
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3.5.4. Visse grupper som f.eks. modtagere af handicapydelser talles ofte ikke med i arbejdsleshedsstatistikkerne (). Det ber der
tages hgjde for i anbefalinger, navnlig ndr det gaelder tilbud om fleksibilitet og sikkerhed til sddanne grupper med henblik pé at fremme
adgangen til det almindelige arbejdsmarked uden efterfolgende at miste retten til ydelser.

3.5.5. Det er ogsa vigtigt at sikre, at personer i usikre og atypiske ansattelsesforhold sisom selvstaendige, deltidsansatte og per-
soner, som arbejder via platforme, har adgang til tilstrakkelig social sikring. Der skal tillige tenkes pé personer, hvis udgifter pa grund
af en underliggende helbredstilstand eller et handicap kan gare det umuligt at fi skonomien til at haenge sammen, og som nogle gange
mister den ekonomiske stotte til sdidanne udgifter, ndr de kommer i lonnet beskzftigelse.

3.5.6. Kommissionen foreslér at tilpasse den sociale beskyttelse til de nye former for beskzftigelse. Ganske vist skal der findes nye
finansieringskilder, men vejen frem er en tilbagevenden til kvalitetsjob, der afspejler arbejdsmarkedets behov, og til beredygtige ansaet-
telseskontrakter, som giver de ansatte ret til passende social beskyttelse. Det vil desuden vaere nedvendigt at bekaempe forskelsbehan-
dling af bestemte grupper pd arbejdsmarkedet (ldre, indbyggere af udenlandsk herkomst, handicappede, unge og kvinder), hvoraf
mange ofte er hejt kvalificerede.

3.5.7. Der tales om at sikre oget adgang til offentlig service af god kvalitet og forbedre foraldres (og isar kvinders) adgang til arbe-
jdsmarkedet, hvilket ber hilses velkommen, da sidanne tiltag kan fa positiv indvirkning pd bekeempelsen af social eksklusion samt
forbedring af udbuddet af arbejdskraft. Tilsvarende ber foranstaltninger til at stette indvandreres sociale integration i samfundet
fremmes som en del af en migrationspolitik, der afspejler europziske verdier om solidaritet og tolerance og respekterer mennesker-

ettighederne.
3.6. Len og produktivitet
3.6.1. Lonvaksten har vaeret yderst beskeden, og der er fortsat store forskelle landene imellem, ogsa ndr det gaelder den samme

type arbejde. Lonvaeksten i EU som helhed ligger fortsat under produktivitetsvaeksten.

3.6.2. Det betyder, at en mindre andel af nationalindkomsten gar til lonninger. I hvor stort omfang fordelene ved hgjere produk-
tivitet er jeevnt fordelt, varierer blandt medlemsstaterne afhangigt af omfanget af vellykkede kollektive overenskomster og politikker til
fremme af lonvakst. Selv om hgjere produktivitet normalt ber anses for at vere en nedvendig (om end ikke den eneste) forudsatning
for hojere lonninger, mé den systematiske forbindelse mellem produktivitet (som ogsd er athaengig af investeringer) og lenninger ikke
skygge for de stigende leveomkostninger ved fastleeggelsen af lonningerne, da dette kan resultere i store sociale spandinger.

3.6.3. Lave lenninger er ogsa en hindring for hgjere produktivitet i lande, hvor lonnen er lavere, idet de bedst kvalificerede arbejd-
stagere motiveres til at soge beskeftigelse andetsteds. Mobilitet pd arbejdsmarkedet ber hilses velkommen, hvis det afspejler den
enkeltes valg. Det giver ogsd mulighed for tilegnelse af feerdigheder og erfaring, som kan bringes med tilbage til hjemlandet. Udvan-
dring af de bedst kvalificerede arbejdstagere har imidlertid ogsa lagt en deemper pa investeringerne i aktiviteter, som kraver hgje kvali-
fikationsniveauer, hvilket gor lande med lavere lonninger ude af stand til at udvikle de mest kravende okonomiske aktiviteter.

3.6.4. Hojere lonniveauer i en rakke medlemsstater (primeert i @st- og Centraleuropa) er fulgt i kelvandet pa hejere mini-
mumslenninger og lenninger i den offentlige sektor. Hojere forbrug har bidraget til hajere BNP. Tilsvarende kan foranstaltninger rettet
mod at sikre minimumslen og en mindsteindkomst som led i en social konvergensproces i EU udgere et vigtigt element i den sociale
beskyttelse og sikre opnéelse af en rimelig levestandard i alle lande samt medvirke til at stotte vaksten.

3.7. Produktivitet og kvalifikationer

3.7.1. En haltende produktivitetsvaekst sammenlignet med de storste globale konkurrenter fulgte som vist i figur 3 (%) i kelvandet
péd en laengerevarende kriseperiode efter 2008. Denne kloft har isar gjort sig gaeldende i euroomradet. En mindskelse af kloften vil
kraeve tilvejebringelse af forhold, der begunstiger egede private investeringer og anvendelse af forskning og innovation. Det vil ogsa
kraeve udnyttelse af EU-befolkningens fulde potentiale og reduceret eksklusion fra arbejdsmarkedet og samfundet samt investeringer i
foranstaltninger til stotte for rekrutteringen af langtidsledige til arbejdsmarkedet.

() Kommissionens og Ridets falles rapport om beskaftigelsen 2018 viser, at kun 47,4 % af personer med handicap i den arbejdsdygtige alder i EU er
i beskaftigelse.
() COM(2018) 770 final, s. 6.
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3.7.2. Forbedring af viden, kompetencer, kvalifikationer, indstilling og kreativitet er fortsat en afgerende forudsatning for eget
produktivitet. Dette bidrager ogsé til demokrati og baeredygtig udvikling. Den drlige vaekstundersegelse understreger helt relevant vig-
tigheden af at investere i udvikling af kompetencer, uddannelse og livslang leering. 40 % af arbejdsgiverne giver udtryk for, at de har
vanskeligt ved at rekruttere tilstrackkeligt kvalificerede ansatte. Mange potentielle medarbejdere mener desuden, at det er vanskeligt at
anvende deres kvalifikationer i deres hjemlande.

3.7.3. Det er nedvendigt, at der udarbejdes strategier til at foregribe eftersporgslen efter nye faerdigheder, at der etableres egentlige
valideringssystemer for feerdigheder, og at det sikres, at uddannelse og erhvervsuddannelse matcher arbejdsmarkedets behov. Desuden
bor der sikres stotte til arbejdsgivere ved at sarge for, at arbejdstagerne har de rette kompetencer og kvalifikationer gennem investering
i foranstaltninger til at forebygge skolefrafald, iser blandt diskriminerede grupper som f.eks. handicappede eller personer med indvan-
drerbaggrund, og til at stette videregang til hgjere uddannelse (°). Arbejdsgiverne har et stort ansvar for at fremme og forbedre kompe-
tencer og kvalifikationer (dette varierer kolossalt fra medlemsstat til medlemsstat), og udarbejdelse og gennemforelse af velfungerende
strategier er utaenkeligt uden fuld inddragelse af arbejdsmarkedets parter, civilsamfundet og uddannelsesinstitutionerne. Som det ogsé
papeges i den drlige vaekstundersogelse »kraver [det] tilstrackkelige investeringer«at sikre lige adgang til uddannelse af hej kvalitet.
Disse investeringer bar omfatte offentlige investeringer stottet af EU gennem landespecifikke henstillinger og passende deltagelse fra
strukturfondene og EU’s investeringsplan.

3.8. Klimaudfordringer

3.8.1. Den érlige vaekstundersagelse er meget uklar og alt for vag med hensyn til de farer, som klimaforandringerne frembyder, og
med hensyn til status for EU’s opfyldelse af mélene i Parisaftalen. Ssmmenlignet med rapporten om globale risici (%), som blev frem-
1agt for deltagerne i Det Verdensgkonomiske Forum i januar 2019, behandles klimaforandringernes betydning for vaeksten og skono-
mien endda kun sekundeert. Det fremgar imidlertid af rapporten om globale risici, at de tre (!) storste farer for den globale gkonomi er
forbundet med klimaforandringerne og de alt for beskedne politiktiltag med henblik pa at dekarbonisere skonomien. Klimaindsatsen
er derfor ikke laengere et spergsmadl om miljebeskyttelse, men en nedvendighed, hvis skonomien skal bestd. De regelmassige rap-
porter fra Bloomberg NEF viser, at investeringerne i ren energi er faldet siden 2011 ('!). EU er ikke globalt forende pa dette omrade
eller med hensyn til innovation, som farer til reduceret udledning af drivhusgasser.

3.8.2. Rapporten fra FN’s klimapanel (IPCC) understreger det presserende behov for foranstaltninger mod klimaforandringer, som
kan f3 uoprettelige virkninger i lobet af de naeste tre ar. Der ber desuden stilles budgetmidler til rddighed pa alle forvaltningsniveauer
(bade offentlige og private investeringer) til at modernisere og dekarbonisere industri-, transport- og energisektorerne.

3.8.3. Dette anbefales ogséd ud fra et finanspolitisk perspektiv pd grund af de ekstremt hgje eksterne omkostninger ved nutidens
gkonomi. Den drlige vakstundersogelse ignorerer i hoj grad dette spergsmadl, selv om Kommissionen neesten samtidig med
undersogelsen har offentliggjort tilsvarende tal. Ifelge disse var vejrkatastrofer i 2017 alene forbundet med omkostninger i en stor-
relsesorden af 283 mia. EUR ('?). EQSU har gentagne gange papeget, at den direkte og indirekte stotte til en kulstofbaseret energipro-
duktion i EU efter Den Internationale Valutafonds sken udger 330 mia. USD om dret. Derfor er det en mangel, at den &rlige
vakstundersogelse hverken beskaftiger sig med spergsmalet om internalisering af eksterne omkostninger eller debatten om »BNP og

mere«.
3.9. Investeringer
3.9.1. Investeringer har afgerende betydning, hvis produktiviteten skal vokse. Dette aspekt er presserende for EU, fordi Unionen

halter efter sine storste konkurrenter inden for centrale omrader af den mest moderne teknologi og inden for udvikling af lavemission-
steknologi. En gkonomi i konstant bedring er afggrende for at kunne finansiere sociale sikrings- og sundhedsydelser i det omfang,
europzerne gnsker. Fremme af velfeerd, samhorighed og social retferdighed er fuldt foreneligt med ekonomisk vaekst og vakst i pro-
duktiviteten (*3).

3.9.2. EQSU gentager sit synspunkt om, at Kommissionen og medlemsstaterne bor gore en storre indsats for at fierne flaskehalse
for investeringer og skabe et gunstigt investeringsklima. Gennemforelsen af energiunionen, strategien for det digitale indre marked og
handlingsplanen for den cirkulere gkonomi vil alle kunne &bne for investeringsmuligheder. Derudover ber der ses pd nye muligheder
for grenne investeringer til bekampelse af klimaforandringerne.

() Ifelge Kommissionens og Radets felles rapport om beskeaftigelsen 2018 er andelen af handicappede, der forlader skolen i utide, 10,3 procentpoint
hgjere end andelen af ikke-handicappede (baseret pd tal fra 2015), og andelen af handicappede, der feerdiggor en videregdende uddannelse, er 13,6
procentpoint lavere end andelen af ikke-handicappede (baseret pd tal fra 2015).

("% WEF Global Risks Report 2019.

(") Bloomberg NEF — Clean Energy Investment Trends, 3Q 2018.

(1) COM(2018) 773 final.

(") E@SU’s udtalelse om den ekonomiske politik i euroomradet 2017 (EUT C 173 af 31.5.2017, 5. 33).
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3.9.3. Internationale handelsaftaler kan ogsd byde pd muligheder for at stimulere den gkonomiske vakst. Problemet er sarligt
presserende i lyset af de farer, der er forbundet med Det Forenede Kongeriges mulige udtraeden af EU, og handelskonflikter, som
involverer USA. EU bar statte et regelbaseret system af internationale gkonomiske relationer suppleret af forhandlinger om frihandel-
saftaler. Disse ber rettes mod at opnd minimumstariffer under beherig hensyntagen til menneskerettighederne, ILO’s standarder og
staters ret til at lovgive i offentlighedens interesse.

3.9.4. Den édrlige veekstundersogelse haefter sig ikke ved investeringsniveauet og antyder, at hullet efter 2008 nzesten er lukket.
Investeringer (forstdet som faste bruttoinvesteringer) stod til at nd 20,6 % af BNP i 2018 sammenlignet med 22,5 % i 2007 og 19,4 %
12014 (*#). Malt pa dette grundlag er investeringskleften derfor blevet mindsket noget, men den er ikke lukket.

3.9.5. Investeringsniveauet er fortsat lavt ssmmenlignet med i USA og Sydkorea, som er nogle af EU’s sterste konkurrenter pa
innovationsomradet. Niveauet er seerligt lavt i en rakke lande med lavere indkomster og i de lande, som led storst tilbagegang efter
2008.

3.9.6. I den érlige vaekstundersogelse ensker man at fremme en raekke sociale investeringsomrader, bl.a. sundhed, langtidspleje og

offentligt boligbyggeri. E@SU har argumenteret for de mange positive virkninger af velplanlagte og effektive fremtidsrettede sociale
investeringer, der ikke skal opfattes som en omkostning, men som en investering i Europas vakst- og beskaftigelsespotentiale (*°).
Gennemforelsen af disse malseetninger kraver rdderum for de offentlige udgifter.

3.9.7. Investeringsplanen for Europa hilses velkommen som et middel til at stette investeringer, der er mélrettet EU’s politiske pri-
oriteter. De midler, der stilles til rddighed, er imidlertid blevet begranset, og har samlet set kun veret nok til at fastholde, men ikke age,
de samlede kreditter fra Den Europziske Investeringsbank ('%). Disse 14 siledes i 2017 7 % under gennemsnitsniveauet for 2013-
2016 (7).

3.9.8. Der er brug for en tilgang, som tilvejebringer et tilstrackkeligt finansieret investeringsprogram, inklusive ressourcer fra EU’s
budget og med stotte fra medlemsstaternes budgetter. Med dette vil EU bedre kunne gennemfere sine erklaerede mal om stette til
udvikling af SMV’er, til investeringer i nye teknologier til fremme af den enskede gronne omstilling samt til investeringer i hojnelse af
uddannelses- og kompetenceniveauerne og i forbedring af de sociale forhold. E@SU har tidligere argumenteret for, at den fleksibilitet,
som pd nuvarende tidspunkt er mulig i stabilitets- og veckstpagten, ikke er tilstrackkelig, og at der ber indledes droftelser pd EU-plan
om en fuldgyldig regel, der ikke medtager verditilforende offentlige investeringer inden for rammerne af stabilitets- og vackstpagten —
den sakaldte »gyldne regel« (%), sdledes at man sikrer, at gelden er baeredygtig.

3.10. Geld

3.10.1.  E@SU er, som det ogsd fremgdr af udvalgets tidligere udtalelse (%), enig i de bekymringer, der gives udtryk for i den arlige
vakstundersogelse, om at heje niveauer for offentlig og privat geeld er en stadig kilde til sirbarhed, navnlig inden for euroomradet.
Den offentlige bruttogaeld er faldet fra sit hojeste niveau pa 88,1 % af BNP i 2014 til 81,4 % af BNP i 2018, hvilket stadig er et godt
stykke over niveauet i 2008 og mélet pa 60 % af BNP. Ifglge internationale sammenligninger haenger et offentligt geeldsniveau pa over
60 % af BNP imidlertid ikke nedvendigvis ssmmen med langsommere okonomisk vakst. Nedbringelse af offentlig geeld ser ud til at
vare nemmest, hvor der er stor gkonomisk vakst. Den bedste beskyttelse mod de farer, som er forbundet med hgje gaeldsniveauer, er
derfor en fuld genoprettelse af den skonomiske veekst ved hjeelp af kontracykliske makrogkonomiske politikker. Endvidere kan vaekst-
fremmende finanspolitisk konsolidering i gode tider veere med til at forhindre negative markedsreaktioner i ddrlige tider.

3.10.2.  Den private gald er faldet de senere ar, men den ligger i de fleste medlemsstater stadig over niveauet fra for euroens ind-
forelse. Nedbringelse af husholdningers og virksomheders geeld gar hurtigere og er mindre smertefuld, ndr den okonomiske vackst er
he;j. Eventuel destabilisering af euroomrddets gkonomier gennem et procyklisk boligmarked skal overvages tat og undgds gennem
regulering for at afvaerge skonomiske kriser.

3.10.3.  Nedbringelse af gaelden gdr nemmere med institutioner af hegj kvalitet, som er pd niveau med de bedst preasterende gkono-
mier. De sikrer effektivitet pd markeder for varer og tjenesteydelser og pa finansielle markeder og arbejdsmarkeder og bidrager til at
skabe tilstraekkelig kvalitet i den offentlige forvaltning samt stette passende pensions-, konkurrence og skattepolitikker.

(" AMECO-databasen.

(") E@SU’s udtalelse om finansiering af den europziske sejle for sociale rettigheder (EUT C 262 af 25.7.2018, 5. 1).
(*%) Udtalelse fra Revisionsretten om EFSI: Et tidligt forslag om forleengelse og udvidelse, s. 21.

(17) EIB, statistisk rapport 2017.

('%) E@SU’s udtalelse om den gkonomiske politik i euroomréadet 2017, punkt 3.4 (EUT C 81 af 2.3.2018, 5. 216).
(") E@SU’s udtalelse om den ekonomiske politik i euroomradet 2018 (EUT C 197 af 8.6.2018, 5. 33).
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3.11. Bankunionen

3.11.1.  Hvis de nuvarende forslag til en bankunion blev iveerksat, ville de ikke vere tilstraekkelige set pd baggrund af erfaringerne
fra tidligere finanskriser. Der bor traffes foranstaltninger til at sikre, at der feres ordentligt tilsyn med ekspanderende kapitalmarkeder,
sa man ikke tillader skadelige securitiserede produkter, som kan bidrage til den naeste finanskrise, pa de europziske kapitalmarkeder.
Tilsynsmyndighederne i EU m4 sikre, at en kapitalmarkedsunion ikke forer til aget kapitalflugt fra individuelle medlemsstater, nir de
finansielle markeder er under pres. For at sikre realokonomien mere gunstige finansieringsvilkar ber den negative forbindelse mellem
bankers og statens rentesatser reduceres. To integrerede elementer, som kan bidrage hertil, er en europzisk indskudsforsikring og tilve-
jebringelse af en passende bagstopperordning for Den Felles Afviklingsfond ved hjalp af den europaiske stabilitetsmekanisme. Inden
der oprettes en europziske indskudsforsikring, ber misligholdte 1an i videst muligt omfang vare udlignet i de deltagende bankers bal-
ancer.

3.12. Reformer af euroomridet

3.12.1.  Uddybningen af EU’s gkonomiske og monetere union (3MU’en) bor ske med storre fantasi og energi. Forslag til reformen
af @MU’en og styringen heraf er i gjeblikket utilstraekkelige til at beskytte mod risiciene for asymmetriske chok. Den tidligere ensidede
genoprettelse af balancen for de lobende poster med fokus udelukkende pé ldntagerne har skadet BNP samlet set i euroomradet og
medvirket til omridets langsomme skonomiske genopretning efter 2008. For at give lande, der tidligere har haft underskud pa de
lobende poster, storre raderum til at ekspandere ekonomien (med hensyn til landenes budgetbalance og eksterne balance) ber lande
med overskud pa de lebende poster ikke blot anspores til at investere mere, men ogsa til at ege lenningerne og de sociale ydelser for at
fremme det private forbrug.

3.12.2.  E@SU opfordrer Europas ledere til at oge reformtempoet for sd vidt angdr @MU’en, bankunionen og kapitalmarkedsun-
ionen. S lenge euroomrédet ikke har et felles budget til at udstikke en positiv finanspolitisk kurs for euroomradet som helhed, vil der
imidlertid fortsat vaere behov for pengepolitiske stimuli under kommende recessionsperioder. Med opheret af Den Europaiske Cen-
tralbanks programmer til opkeb af vaerdipapirer sidst i 2018 anbefaler vi, at Den Europziske Centralbank udarbejder et program til
opkeb af vaerdipapirer, som straks kan ivaerksettes under en recession, hvis ikke der traffes finanspolitiske tiltag. Dette program ber
rettes mod realokonomien og klimavenlige investeringer.

3.13. Retfeerdig beskatning

3.13.1.  Underhensyn til droftelserne i Kommissionen om, at beskatning kan blive et omrade, hvor beslutningerne traeffes ved kval-
ificeret flertal, stotter EQSU fortsat, at der laegges vaegt pé en retfaerdig skattepolitik, dvs. at der tages hgjde de enkeltes mulighed for at
bidrage. [ trdd med sine tidligere udtalelser stotter EGSU udarbejdelsen af et feelles konsolideret selskabsskattegrundlag, der nyder bred
opbakning, som et middel til dels at styrke det indre marked ved at forenkle skatteforholdene for storre selskaber, dels at imadega
aggressiv skatteplanlegning (*°). Udvalget bifalder ogsé digitale skatteinitiativer og mener, at det er yderst vigtigt at udarbejde nye
globale principper for, hvordan selskabers overskud i overensstemmelse med veardiskabelsen henfores til et EU-land og beskattes pé
dette grundlag (*'). Udvalget bifalder desuden, at der i den &rlige vakstundersegelse leegges stor vagt pa bekeempelse af skattesvig,
skatteunddragelse og aggressiv skatteplanlegning, jf. udvalgets tidligere udtalelser (3).

3.14. Strukturreformer

3.14.1.  Den érlige vaekstundersegelse understreger endnu en gang vigtigheden af strukturreformer, der anses for at medvirke til at
skabe beskaftigelse og nedbringe gaeld. Det er imidlertid fortsat uklart, hvad der menes med »strukturreformers, hvilket gor det van-
skeligt at fortolke pdstandene om, at tidligere reformer har haft paviseligt positive virkninger. EQSU har i tidligere udtalelser argumen-
teret for strukturreformer rettet mod social og skonomisk udvikling: flere og bedre job, bedre adgang til arbejdsmarkedet, uddannelse,
erhvervsuddannelse og tilegnelse af kompetencer, baredygtig vekst, administrativ og institutionel kvalitet samt miljebaredyg-
tighed (?). Udvalget har argumenteret for, at sddanne reformer bor veere landespecifikke og i overensstemmelse med de nationale
reformprogrammer for at oge velfeerden og nyde demokratisk opbakning, snarere end at det ber vere en universallgsning for alle
medlemsstater (24).

(%% E@SU’s udtalelse om et feelles (konsolideret) selskabsskattegrundlag (EUT C 434 af 15.12.2017, s. 58)

(*') E@SU’s udtalelse om beskatning af multinationale selskabers overskud i den digitale gkonomi (EUT C 367 af 10.10.2018, 5. 73).

(*3) E@SU’s udtalelse om et skattesystem til fremme af fair konkurrence og vaekst (EUT C 434 af 15.12.2017, 5. 18).

(*) Det kan f.eks. vaere forbedring af erhvervsklimaet, virksomhedsfinansiering og FoU-udgifter; foragelse af produktiviteten i virksomheder, sektorer
og skonomier; incitamenter til skabelse af job af hgj kvalitet og med hgjere lonninger samt parallelt hermed reduktion af midlertidige og ustabile
jobs med lave lenninger; styrkelse af kollektive overenskomstforhandlinger, arbejdsmarkedsparternes autonomi i denne forbindelse og social dia-
log pé lokalt, regionalt, nationalt og europzisk plan; reform af de offentlige forvaltninger, sé de mere effektivt kan fremme gkonomisk og social
udvikling og bliver mere gennemsigtige for offentligheden; forbedring af uddannelses- og erhvervsuddannelsessystemerne for arbejdstagere for at
skabe lige muligheder og resultater for alle samfundsgrupper.

(**) E@SU’s udtalelse om finansiering af den europaiske sejle for sociale rettigheder (EUT C 262 af 25.7.2018, 5. 1,) punkt 2.5..
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3.14.2.  Den seneste beskedne vakst og udviklingen pa arbejdsmarkederne rejser en reekke sporgsmal om fordelene ved nogle af de
tidligere politikker, der blev indfert som »strukturreformer«. Antallet af beskeeftigede er steget i takt med den stigende eftersporgsel,
men sidelobende er kvaliteten i arbejdet ofte faldet, og arbejdsmarkederne er blevet mere segmenterede.

3.14.3.  Resultaterne af tidligere »strukturreformer«er fortsat et kontroversielt emne. Nogle vurderinger har veeret positive, hvor
arbejdsgivere har udtrykt nogen tilfredshed med reformerne pa arbejdsmarkedet (2%). Men der er ogsd omfattende litteratur, som ska-
ber alvorlig tvivl om Kommissionens tidligere anbefalinger til arbejdsmarkedspolitikken (2). OECD’s seneste jobstrategi anferer nu pa
grundlag af nyere forskning, at lande med politikker og institutioner, som fremmer kvalitet i arbejdet, antal job og eget inklusion,
klarer sig bedre end lande, der primert fokuserer pd at forbedre (eller bevare) markedsfleksibiliteten (¥7).

3.14.4.  E@SU gentager, at det ofte forst stir klart efter en periode pa mere end fem ér, hvorvidt en reformforanstaltning lykkes eller
fejler (2%). Der ber foretages en vurdering af virkningerne af tidligere foranstaltninger, der er indfert som »strukturreformerc, baseret pa
evidens og med fuld inddragelse af arbejdsmarkedets parter og civilsamfundet som et grundlag for fremtidige politikanbefalinger ().

3.15. Den europeeiske sojle for sociale rettigheder

3.15.1.  E@SU gleder sig over, at man anerkender vigtigheden af den europziske sgjle for sociale rettigheder, og gentager, at det
haster med at fore den ud i livet, i lyset af hvor darligt mange lande har klaret sig skonomisk og socialt siden 2008.

3.15.2.  Den europziske sgjle for sociale rettigheder bar integreres fuldt ud i det europaiske semester. Den bar ikke kun optraede
som et bilag. Den ledsagende resultattavle indikerer omfanget af det arbejde, der ligger forude, hvis EU skal opnd en topkarakter pa det
sociale omrade. Indkomst, levestandard, social sikring, velfeerdsydelser, gennemforte uddannelser og digital adgang er tydeligvis ikke
pa et acceptabelt niveau i alle medlemsstater (*°).

3.15.3.  Den europaiske sgjle for sociale rettigheder bor anvendes som et middel til at male anbefalingerne til medlemsstaterne.
Sejlens 20 principper bar anvendes som markerer til at vurdere, hvordan et land preasterer med hensyn til at integrere sine forpligtel-
ser ifplge den sociale s@jle i sine gkonomiske politikker.

3.15.4.  Dette understreger samtidig behovet for tilstraekkelige finansieringsmidler, herunder bidrag fra EU-plan. EU’s investering-
splan (ved tilstreekkelig finansiering) og EU’s samherighedspolitik kan begge bidrage, i samspil med de landespecifikke anbefalinger.
Dette indeberer, at der tillades tilstraekkelig fleksibilitet inden for stabilitets- og vakstpagten. Som papeget i en tidligere udtalelse
kreaever det ogsé fortsat tilstrakkelig finansiering af samherighedspolitikken via EU’s budget (*!).

3.15.5.  Kommissionsformand Jean-Claude Junckers forslag om en europeisk arbejdsmarkedsmyndighed, der blev fremsat i hans
tale om Unionens tilstand i 2017, ber ogsa overvejes narmere. En sidan myndighed ville kunne bidrage til at sikre en effektiv
handhzvelse af EU’s arbejdstagerrettigheder og retten til social sikring og bekeempe ulige konkurrencevilkér.

3.15.6.  Ud over at blive anvendt som en vejledning til politikanbefalinger ber resultattavlen, der ledsager den sociale sojle,
anvendes som et eksempel til lignende analyser af individuelle landes resultater med hensyn til miljg- og klimapolitik, si de kan vur-
deres p4 et tilsvarende niveau.

(**) Den Europziske Centralbank: Structural policies in the euro area.

(%%) A.Piasna & M. Myant (red.) »Myths of Employment Deregulation: How it neither creates jobs nor reduces labour market segmentatione, Bruxelles,
ETUIL 2017.

(*”) Good Jobs for All in a Changing World of Work, The OECD Jobs Strategy, s. 8.

(*%) E@SU’s udtalelse om reformstetteprogrammet (EUT C 62 af 15.2.2019, 5. 121).

(*) E@SU’s udtalelse om reformstetteprogrammet (EUT C 62 af 15.2.2019,s. 121).

(*°) E@SU’s udtalelse om finansiering af den europaiske sejle for sociale rettigheder (EUT C 262 af 25.7.2018, 5. 1).

(*') E@SU’s udtalelse om den flerdrige finansielle ramme efter 2020 (EUT C 440 af 6.12.20138, 5. 106).
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3.15.7.  Med tanke pd hvor vigtigt det er at fremme (skonomisk, miljgmzssigt og socialt) baredygtig veekst, bar titlen »Arlig vaek-
stundersogelsed stedet endres til »Arlig undersegelse af beeredygtig vaekstx.

3.16. Arbejdsmarkedets parters rolle i det europeeiske semester

3.16.1.  Medlemsstaternes regeringer, arbejdsmarkedets parter og civilsamfundsorganisationerne er nedt til at nd til enighed om,
hvilke vesentlige nationale reformer, der bedst vil satte deres okonomier i stand til at opretholde eller forbedre levestandarden for
deres borgere. Derfor ber input fra lokale medarbejdere, som beskaeftiger sig med det europaiske semester, nationale finanspolitiske
rdd, nationale produktivitetsrdd og nationale skonomiske og sociale rad inddrages. EGSU’s medlemmer kan ogsé spille en rolle i den
forbindelse.

Bruxelles, den 20. februar 2019.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg
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