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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg (E@SU) gleder sig over forslaget til forordning om Det Europaiske
Atomenergifellesskabs forsknings- og undervisningsprogram (Euratom) for perioden 2021-2025, idet det understreger, at
det ligger i forleengelse af de tidligere programmer for forskning og udvikling inden for fusion, fission og nuklear sikkerhed
og arbejdet i JRC, men ogsd omhandler andre indsatsomrader som strélingsbeskyttelse og dekommissionering af nukleare
anlag.

1.2.  EO@SU anser Euratoms budget for passende i forhold til de fastsatte mal og mener, at det er vigtigt, at
finansieringsrammen ikke aendres uanset resultaterne af brexit-forhandlingerne. I den forbindelse mener udvalget endvidere,
at det er afgorende, at Det Forenede Kongeriges udtraeden af Euratomprogrammet hdndteres med stor omtanke, navnlig
hvad angdr allerede igangsatte forskningstiltag, felles infrastrukturer og de arbejdsmarkedsrelaterede konsekvenser for
personalet (f.eks. arbejdsvilkdr) i og uden for Det Forenede Kongerige.

1.3.  EQ@SU opfatter JET-projektet som helt afgorende for udviklingen af ITER-projektet, som ud fra en videnskabelig
betragtning er videreforelsen af JET. Af den arsag finder udvalget det vigtigt, at JET fortsattes (enten som et EU-projekt eller
som et felles projekt mellem EU og Det Forenede Kongerige), indtil ITER er i drift.

1.4.  EOQSU mener, at nyskabelserne i programmet, som for eksempel forenklingen, udvidelsen af mélene (ioniserende
striling og dekommissionering af anlag), bedre synergi med Horisont Europa-programmet og muligheden for at finansiere
uddannelse af forskere (for eksempel Marie Sktodowska-Curie) opfylder borgernes forventninger og styrker programmets
effektivitet og virkning.

1.5.  Udvalget mener, at nuklear sikkerhed skal forstds som et dynamisk koncept, der indebzrer konstant overvagning og
tilpasning af den eksisterende lovgivning pa grundlag af de seneste opdagelser og innovationer, som dakker anleeggenes
hele livscyklus. Anlag ved greenserne mellem EU-lande skal vies sarlig opmarksomhed med oget koordinering mellem de
nationale og lokale myndigheder og garanti for reel inddragelse af borgerne og arbejdstagerne.

1.6.  EQSU mener, at undervisning helt fra den obligatoriske skolegang og uddannelse er altafgerende for at tiltreekke
unge til de naturvidenskabelige og teknologiske fag. Dette er afgarende for pa sigt at @ge antallet af europaiske forskere pa
omradet, da der i gjeblikket er for fa til at dakke eftersporgslen inden for produktion og forskning.
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2. Indledning

2.1.  Forslaget til forordning om Det Europaiske Atomenergifallesskabs forsknings- og uddannelsesprogram (Euratom)
for perioden 2021-2025 indgdr i lovgivningspakken vedrerende »Horisont Europa« 2021-2027 — rammeprogrammet for
forskning og innovation (*). Det foresliede program har i overensstemmelse med Euratomtraktatens artikel 7 en varighed
pa fem dr og kan forlenges med to dr, sd det fir samme varighed som Horisont Europa og den flerdrige finansielle ramme.

2.2.  Horisont Europa-programmet far et budget pd 100 mia. EUR for perioden 2021-2027, hvoraf 2,4 mia. EUR er afsat
til Euratomprogrammet. Horisont Europa fastleegger endvidere rammen for instrumenter og metoder for deltagelse samt
bestemmelser for gennemforelse, evaluering og forvaltning. De forskningsomrdder, der stottes via Euratom, er ikke
medtaget i Horisont Europa af sédvel juridiske (sarskilte traktater) som forvaltningsmeassige (overlapning undgds) arsager,
hvilket styrker synergierne mellem programmerne.

2.3.  E@SU har udarbejdet en serskilt udtalelse om det foresldede Horisont Europa-program (%), som denne udtalelse er
nert forbundet med, hvad angdr vision og anbefalinger. Derudover har EQOSU udarbejdet to andre udtalelser med relation
hertil, om ITER-projektet (*), og om dekommissionering af nukleare anlag (*).

3. Resumé af forslaget

3.1.  Euratomprogrammet for forskning og uddannelse vedrorer de forskellige anvendelser af nuklear energi i Europa,
bade til energiproduktion og til andre formadl inden for andre sektorer (f.eks. ioniserende straling i sundhedssektoren). EU’s
indsats har til formal at fremme innovation og udvikling af sikre teknologier med henblik pd at reducere risici og sikre
optimal stralingsbeskyttelse. 1 kraft af Euratom er det sdledes muligt at supplere medlemsstaternes bidrag med falles
innovations-, forsknings- og uddannelsesprocesser.

3.2.  Forslaget fastlegger budgettet og de falles mal for forskningen, bdde for direkte aktioner (gennemfores direkte af
Kommissionen via Det Falles Forskningscenter (JRC)) og indirekte aktioner (gennemferes af offentlige eller private organer
finansieret gennem programmet), der skal gennemfores i overensstemmelse med de arbejdsprogrammer, der aftales med
medlemsstaterne.

3.3.  Euratomprogrammet 2021-2025 vil blive gennemfort ved direkte forvaltning. Kommissionen kan imidlertid, hvis
det skennes nedvendigt, beslutte at overdrage gennemforelsen af visse dele af programmet til medlemsstater, personer eller
virksomheder, sdvel som til tredjelande, internationale organisationer eller statsborgere i tredjelande i overensstemmelse
med Euratomtraktatens artikel 10.

3.4. Det foresldede program vil viderefore de vigtigste forskningsaktiviteter under det nuverende Euratomprogram
(strdlingsbeskyttelse, anleeggenes nukleare sikkerhed, nuklear sikkerhed inden for rammerne af den internationale
politik, hindtering af radioaktivt affald og fusionsenergi), men der vil blive lagt storre vagt pd dekommissionering og
andre anvendelser end til energiproduktion, f.eks. til ioniserende straling. Det foresldede budget pd 1 675 000 000 EUR
for perioden 2021-2025 fordeles mellem forskning og udvikling af nuklear fusion (724 563 000 EUR), nuklear fission,
nuklear sikkerhed og strélingsbeskyttelse (330 930 000 EUR) og JRC (619 507 000 EUR).

3.5.  Den bredere vifte af mél styrker instrumentets tvargdende karakter, sdledes at det i hejere grad tjener borgernes
interesse. Navnlig de stadig flere anvendelser af ioniserende straling gor det nodvendigt at beskytte mennesker og miljoet
mod unedvendig eksponering for striling. Ioniserende straling er en teknologi, der anvendes hver dag i Europa i en rakke
sektorer, forst og fremmest sundhedssektoren. Derfor vil ogsé forskningen i strilingsbeskyttelse udvikle sig tvarfagligt,
bade inden for produktion af kerneenergi og i sundhedssektoren, uden at udelukke andre former for anvendelse inden for
industri, landbrug, milje og sikkerhed.

3.6.  Enanden nyskabelse er forskning i udvikling og evaluering af teknologier til dekommissionering af nukleare anlaeg
og udbedring af miljoskader, hvilket efterlyses stadig mere. Dette aspekt er vigtigt for at komplettere de sikkerhedsaspekter,
der allerede er omfattet af det aktuelle program: nuklear sikkerhed (dvs. sikkerhed i reaktorer og brandselskredslobet),
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héndtering af brugt breendsel og radioaktivt affald, strilingsbeskyttelse og nedberedskab (radioaktive ulykker og
forskning i radiogkologi), tiltag for at gennemfere politikken om nuklear sikkerhed, sikkerhedskontrol og
ikkespredning.

3.7.  Disse initiativer vil blive suppleret af en specifik indsats med henblik pé at stette udviklingen af fusionsenergi, en
potentielt uudtemmelig energikilde med lille miljepavirkning. Forslaget er navnlig koncentreret om at sikre kontinuitet i
gennemforelsen af »kereplanen for fusionsenergic, som skal udmente sig i opforelsen af det forste kraftvark i anden halvdel
af dette drhundrede. Derfor vil EU fortsat stotte ITER-projektet med et specifik program (°) og DEMO-projektet med
henblik pé fremtiden.

3.8.  Ud over forskningsaktiviteter indeholder forslaget ogsd bestemmelser om muligheden for, at atomforskere kan
deltage i uddannelsesprogrammer (sdsom Marie Sklodowska-Curie) for at bibeholde et hejt niveau af kvalifikationer samt
passende ekonomisk stette til adgang til europaiske og internationale forskningsinfrastrukturer (herunder JRC).

4. Generelle bemaerkninger

4.1.  E@SU bifalder forslaget til forordning til Euratomprogrammet for perioden 2021-2025. Navnlig bifalder udvalget
de stadig taettere forbindelser inden for rammerne af Horisont Europa-programmet, som skal sikre falles mekanismer for
styring, adgang og forvaltning af midler og integration af forsknings- og uddannelsesaktiviteter, siledes at overlap undgas.

4.2, EQSU finder, at budgettet til Euratom er tilstrackkeligt til de mal, som EU har fastsat inden for den nukleare sektor.
Derfor er det altafgerende, at denne finansieringsramme bibeholdes uanset resultaterne af brexit-forhandlingerne. I den
forbindelse mener udvalget endvidere, at det er afgorende, at Det Forenede Kongeriges udtreeden af Euratomprogrammet
handteres med stor omtanke, navnlig hvad angér allerede igangsatte forskningstiltag, felles infrastrukturer og de
arbejdsmarkedsrelaterede konsekvenser for personalet (f.cks. arbejdsvilkr) i og uden for Det Forenede Kongerige (°).

4.3.  Isar understreger EQSU, at gennemforelsen af ITER-projektet kraver stotte fra JET-projektet (Joint European
Taurus). JET-anlagget, der finansieres af Euratom, er beliggende i Det Forenede Kongerige. Dele af det ITER-anleg, der er
ved at blive opfert, afpraves siledes under JET-projektet, og ITER er ud fra en videnskabelig betragtning videreudviklingen
af JET. Dette anlag er det eneste af sin art i verden og kan ikke erstattes. Af den drsag finder udvalget det vigtigt, at JET
fortsatter (enten som et EU-projekt eller som et falles projekt mellem EU og Det Forenede Kongerige), indtil ITER er i drift.

4.4. EQSU er enig i den tilgang, der er anvendt i forslaget til forordning, der hovedsagelig tager sigte pé at viderefgre de
igangvarende forskningsaktiviteter sdsom ITER—grojektet, der er et vigtigt mal pd vejen mod dekarbonisering (*), for
energiforsyning og for den industrielle udvikling (°). Det nye program indeholder endvidere nogle interessante nyskabelser
og udvider den vifte af stotteberettigede forsknings- og innovationsaktiviteter, der er rettet mod udvikling og vakst.

4.5.  E@SU er meget positiv over for forslaget om at inkludere ioniserende striling som stetteberettiget aktivitet, siledes
at programmet i endnu hgjere grad fir tvaergdende karakter i overensstemmelse med bestemmelserne i Horisont Europa-
programmet vedrerende samfundsmessige udfordringer. I den henseende er det vigtigt, at resultaterne af forsknings- og
innovationsprocesserne med hensyn til patenter og ny teknologi formidles pd en hurtig og systematisk méde i betragtning
af deres brede anvendelsesomrade (°).

4.6.  Det er vigtigt, at de resultater, der opnds gennem finansiering og falles indsats pa europzisk plan, formidles videre
til borgerne. P4 den made oges borgernes tillid til videnskab og forskning samt bevidstheden om EU’s betydning og om, at
der er en searlig strategi for at forbedre livskvaliteten for alle.
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4.7.  E@SU gleder sig ogsd over den udvidede finansiering til forskning i og videndeling om dekommissionering af
nukleare anlaeg og udbedring af miljgskader bade for at imedekomme medlemsstaternes voksende behov og for at dekke
alle elementer af forvaltningen af processer forbundet med produktion af nuklear energi, der nedvendigvis ma afsluttes
med, at miljoskader udbedres efter dekommissionering af anleg.

4.8. EQSU mener, at udvidelsen af programmet til uddannelse, sdsom Marie Sklodowska-Curie-aktiviteterne, er
afgarende for kunne bibeholde det hgje kompetenceniveau i EU. Alligevel er det vigtigt at fastsatte kvantitative mal i tilleeg
til de kvalitative mdl, idet der i da% er for f europaiske forskere i sektoren til at deekke alle behovene i det europaiske
produktions- og forskningssystem (

5. Seerlige bemarkninger

5.1.  Den nye ramme for nuklear sikkerhed, der er blevet udviklet efter katastrofen i Fukushima (")), imedekommer
borgernes bekymringer. EU har etableret et system for systematiske kontroller (peerevalueringer) og dynamiske
sikkerhedsmekanismer pé flere niveauer, der har eget sikkerhedsstandarderne for nukleare anleg. Udvalget anbefaler at
overvage, at direktivet gennemfores korrekt, opdateres og tilpasses nye udfordringer, der dackker hele anlaggets hvscyklus
fra planlegning af nye reaktorer til lobende tilpasning af eksisterende anleg, indtil de dekommissioneres ('%). I den
henseende mener udvalget, at overvigning, der forestds af eksterne og uathangige akterer, kan garantere hgjere
sikkerhedsstandarder.

5.2.  Da mange reaktorer er placeret ved graensen mellem to eller flere EU-lande, er det vigtigt at skabe en styrket ramme
for samarbejde mellem landene for at etablere hurtige beredskabsmekanismer i tilfelde af uforudsigelige, graense-
overskridende ulykker (**) og dermed sikre et effektivt samarbejde og koordinering mellem de berorte lokale og nationale
myndigheder. I henhold til artikel 8 i direktiv 2014/87 [Euratom skal denne proces ogsa sikre effektive og vidtraekkende
informations- og uddannelsesaktiviteter rettet mod arbejdstagere og borgere, som skal stottes via saerhge finansieringslinjer.
Tilsvarende initiativer bor gennemfores med tilstedende tredjelande, som deler de samme risici (**).

5.3.  Udvalget mener, at udlicitering kan udgere en us1kkerhedsfaktor i forbindelse med vedligeholdelse af
atomkraftvarker, og anbefaler derfor, at dette begranses og kontrolleres ngje (*°).

5.4.  EQSU finder det vigtigt, at de unges interesse for de videnskabelige og teknologiske fag fremmes, og dertil er det
nedvendigt, at laererne inddrages aktivt pd et velinformeret grundlag. Larerne ber siledes gennem lgbende efter- og
videreuddannelse blive positive formidlere af viden og fremme abne diskussioner blandt eleverne om emnet uden at forfalde
til fordomme og stereotyper.

5.5. E@SU stetter iser de initiativer, der (bl.a. gennem Erasmus+-programmet) er rettet mod at udbrede kendskabet til
STEAM-fagene, dvs. naturvidenskab, teknologi, ingenigrvirksomhed, matematik og kultur, i skolerne. En sddan tilgang vil
tilskynde eleverne til en systematisk og eksperimentel tilgang, da de far mulighed for at lose problemer fra den virkelige
verden gennem kreativitet. Forskning og projekter, der allerede er finansieret af EU i de senere dr, har givet yderst positive
resultater, hvilket viser, at denne tilgang stimulerer interessen for de tekniske, matemauske og videnskabelige fag, som
senere bliver de studerendes forsteprioritet, nir de skal valge universitetsuddannelse (*°).

Bruxelles, den 12. december 2018.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europeeiske Dkonomiske og Sociale Udvalg
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