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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1. Instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde

1.1.1.  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg (E@SU) stotter forslagets overordnede og specifikke mél og finder
bestraebelserne pé at stromline de instrumenter, der anvendes for nabo- og tredjelande, enskvaerdige og nyttige. EU skal
udvikle konstruktive, realistiske og pragmatiske forbindelser med nabo- og tredjelandene, hvori veerdier spiller en central
rolle.

1.1.2.  Udvalget noterer sig den beslutsomhed, som Kommissionen, de @vrige EU-institutioner og medlemsstaterne
tydeligt udviser i forslaget med hensyn til at stette udviklingen af metoder til beskyttelse af civilsamfundet, demokratiet og
menneskerettighederne. Det nye konsoliderede instrument ber i alle faser, lige fra planlegningen til overvagningen og
evalueringen, sigte mod at fremme EU’s vardier, herunder retsstatsprincippet, integritet, pluralisme, demokrati og
beskyttelse af menneskerettighederne. I den sammenhzng opfordrer udvalget Kommissionen til at afsatte betydeligt flere
midler til menneskerettigheder og demokrati samt civilsamfundets tematiske programmer.

1.1.3.  EQSU stetter mélet for instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde, nemlig at
opretholde og fremme Unionens vardier og interesser pd verdensplan med henblik pa forfelgelsen af dens mal og
principper for dens optreeden udadtil. Af meddelelsen fremgér det desuden, at der i forbindelse med gennemferelsen af
denne forordning vil blive sikret sammenhang med andre omrader af Unionens optraden udadtil og andre relevante EU-
politikker i trdd med dagsordenen for baredygtig udvikling frem til 2030 (2030-dagsordenen). Der vil sdledes blive taget
hejde for virkningen af alle politikker for baredygtig udvikling pa alle planer — nationalt, inden for EU, i andre lande og
globalt.

1.1.4.  Udvalget benytter sig af denne lejlighed til at minde EU om, at der med 2030-dagsordenen tilstraebes en verden,
hvor alle lande, uanset deres respektive udviklingsniveau og kapacitet, fir gavn af vedvarende, inkluderende og baredygtig
gkonomisk vakst, social udvikling, herunder ansteendigt arbejde til alle, og miljebeskyttelse. En verden hvor demokrati, god
regeringsforelse og retsstatsprincippet samt et gunstigt miljg pd nationalt og internationalt plan er veasentlige
forudsatninger for en baredygtig udvikling.
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1.1.5. At statte 2030-dagsordenens handlingsplan for mennesker, Jorden og velstand er et stort ansvar, som kraver et
gget fokus pa stetteinstrumenterne og pad, hvordan disse tilretteleegges og forankres i en vanskelig verdenspolitisk situation.
Stromlining og samling af de anvendte instrumenter er et vigtigt skridt hen imod effektive, prioritetsbaserede
foranstaltninger til opnéelse af de foresldede mal. EU er ofte i stand til gennem resolut handling at stette de mest udsatte
grupper og personer. Dette ansvar skal opretholdes og loftes pd beherig vis.

1.1.6.  Nabo- og tredjelande star over for en rakke store, forskelligartede og overlappende problemer. I det nuverende
globale klima, hvor reformer til fremme af demokratisering, politisk stabilisering og ekonomisk udvikling ser ud til at vaere
gdet i std, er EU nedt til at ege indsatsen og ikke opgive dem. EU ber opretholde lebende kontakt med nabo- og tredjelandes
regeringer for at motivere og tilskynde dem til ansvarligt samarbejde. EU’s partnerskabsbaserede forbindelser med disse
stater bor veere solide, bestemte og fast malrettet mod at forbedre levevilkarene for deres befolkninger.

1.1.7.  E@SU gér ind for, at EU anlegger en proaktiv tilgang frem til 2030 for at stotte udryddelsen af fattigdom og sult,
bekaeempe uligheder i og mellem lande, skabe fredelige, retferdige og inkluderende samfund, beskytte menneskerettigheder,
fremme ligestilling mellem mand og kvinder, styrke kvinders og pigers indflydelse og stilling samt sikre en varig beskyttelse
af Jorden og dens naturressourcer.

1.1.8.  Udvalget bifalder udspillet i forslaget om at mindske den administrative byrde for EU-institutionerne og
medlemsstaterne og fokusere mere pd de politiske mél og engagementet over for eksterne partnere. EGSU bifalder og
bakker op om de betydelige fremskridt, som fremlaegges i forslaget: mere forenkling og fleksibilitet og bedre overvdgning af
resultater.

1.1.9.  Udvalget ser positivt pa, at Europa-Parlamentet vil fd udvidede budget- og kontrolbefgjelser som folge af
medtagelsen af de aktiviteter, som i dag finansieres via Den Europziske Udviklingsfond (EUF), i EU’s budget.

1.1.10.  E@SU opfordrer Kommissionen til at bygge videre pd de positive resultater og fremskridt, som er blevet néet
med tidligere instrumenter. Siledes blev alle skonomiske, sociale og kulturelle rettigheder anerkendt og den sociale dialog
fremmet inden for rammerne af instrumentet for demokrati og menneskerettigheder ('). De civilsamfundsorganisationer,
der keemper for frihed, demokrati, menneskerettigheder og retfaerdige valgprocesser, fik stotte pa trods af visse regeringers
fjendtlige indstilling til dem. Denne forpligtelse ber opretholdes og fremmes.

1.1.11.  E@SU fremhaver betydningen af demokratiske processer og atholdelsen af valg i nabo- og tredjelande og
opfordrer Kommissionen til at prioritere udviklingen af staerke og uatheengige valginstitutioner hejt. EU-institutionerne skal
arbejde taet sammen med Venedigkommissionen, Europarddet, OSCE og netvaerk af valgeksperter for at underbygge den
meget vigtige stotte til retfaerdige og robuste valgprocesser.

1.1.12.  Udvalget opfordrer medlemsstaterne til at samarbejde fuldt ud — i kraft af deres langvarige forbindelser med
nabo- og tredjelande — for at forbedre instrumentets resultater.

1.1.13.  E@SU stotter de fremsatte anbefalinger i Regionsudvalgets udtalelse og opfordrer desuden Kommissionen til i
alle tilfelde at sikre, at de relevante interessenter, herunder lokale og regionale myndigheder, bliver beherigt hort og har
rettidig adgang til relevante oplysninger, sd de kan spille en betydelig rolle ved udformningen, gennemferelsen og den
hermed forbundne overvagning af programmerne. Udvalget fremhaver derudover, at demokrati pa subnationalt niveau ber
indgd i grundprincipperne, da det lokale og regionale niveau er der, hvor borgerne oplever demokratiet mest direkte.

1.2. Instrumentet for samarbejde om sikkerhed pd det nukleare omrdde

1.2.1. Med hensyn til det europaiske instrument for nuklear sikkerhed stod det efter atomkatastrofen i Fukushima klart,
at de problemer og risici, der er forbundet med anvendelsen af atomenergi, er globale. Desvearre beskeftiger forslaget sig
ikke pa strategisk og politisk plan med borgernes, civilsamfundets og erhvervslivets legitime krav om langsigtet planlaegning
af atomenergi.

(")  E@SUs udtalelse om det europaiske instrument for demokrati og menneskerettigheder (EIDHR), ordferer: Giuseppe Iuliano
(EUT C 182 af 4.8.2009, s. 13); EGSU’s udtalelse om EU’s instrument for udviklingssamarbejde: det organiserede civilsamfunds og
arbejdsmarkedsparternes rolle, ordferer: Giuseppe Iuliano (EUT C 44 af 11.2.2011, s. 123).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2009.182.01.0013.01.DAN&toc=OJ:C:2009:182:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.044.01.0123.01.DAN&toc=OJ:C:2011:044:TOC
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1.2.2.  Udvalget glaeder sig over, at Kommissionen har til hensigt at medtage foranstaltninger pé det nukleare omréde, der
er i overensstemmelse med politikken for udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde om sundhed, landbrug,
industri og sociale projekter, som har til formal at handtere folgevirkningerne af en eventuel atomulykke. Det er dog ikke
klart, hvordan denne hensigt skal gennemfores i praksis med det tilgeengelige budget og de nuvarende institutionelle
rammer.

1.2.3.  Den Internationale Atomenergiorganisation spiller en central rolle og ber tage ansvar for at sikre gennemsigtighed
og tidlig varsling i forbindelse med udviklingen af nye atomkraftvaerker i hele verden. EU ber samarbejde fuldt ud med de
internationale institutioner om at fremme nuklear sikkerhed.

1.2.4.  Det er nodvendigt med en fornyet indsats for at sikre, at eksisterende og planlagte anlaeg i det europeiske
neromrdde opererer med hgje standarder for gennemsigtighed og sikkerhed. E@SU opfordrer indtrangende alle
medlemsstater til at stotte dette mél og gere nuklear sikkerhed til et centralt mal i de bilaterale og multilaterale forbindelser
med partnerlandene.

1.2.5. I betragtning af de store globale udfordringer forbundet med atomenergi og de mange atomkraftveerker i det
europaiske neromrdde anser udvalget den planlagte finansieringsramme pd 300 mio. EUR i lebende priser til
gennemforelse af denne forordning for perioden 2021-2027 for at vare aldeles utilstrakkelig.

2. Generelle bemarkninger

2.1. Baggrund for forslaget — instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde

2.1.1. I meddelelsen fastlegges de vigtigste prioriteter og den overordnede budgetramme for EU’s programmer
vedrerende foranstaltninger udadtil under udgiftsomradet »Naboomrader og verden¢, herunder oprettelsen af instrumentet
for naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde.

2.1.2. Ved hjelp af dette forslag vil EU fortsat kunne spille en aktiv rolle i forbindelse med fremme af bla.
menneskerettigheder, velstand, stabilisering, udvikling, sikkerhed, bekempelse af de underliggende arsager til irregulaer
migration, handel, bekeempelse af klimaforandringer og miljobeskyttelse. Forslaget vil kunne gere dette pd en mere
fyldestgorende made, samtidig med at der vil blive storre fleksibilitet til at flytte ressourcerne derhen, hvor der er behov for
dem, i takt med at den internationale situation endrer sig.

2.1.3.  Forslaget skaber en gunstig ramme for gennemforelsen af politikkerne for foranstaltninger udadtil og opfyldelsen
af internationale forpligtelser. De internationale forpligtelser omfatter 2030-dagsordenen for baeredygtig udvikling,
Parisaftalen om klimaendringer, Addis Abeba-handlingsplanen, Sendairammen for katastrofeforebyggelse (2015-2030) og
FN’s Sikkerhedsrdds resolution 2282 (2016) om bevarelse af fred. I EU omfatter den politiske ramme traktatens
bestemmelser om forbindelser udadtil, som er yderligere specificeret i EU’s globale strategi for udenrigs- og
sikkerhedspolitikken, den nye europaiske konsensus om udvikling, det fornyede partnerskab mellem EU og Afrika og
den reviderede europaiske naboskabspolitik og andre politikdokumenter. Forordningen vil ogsd udgere rammen for
gennemforelsen af det partnerskab, der skal folge efter den galdende Cotonouaftale, som fastlegger en associering og et
partnerskab mellem medlemmerne af gruppen af stater i Afrika, Vestindien og Stillehavet og den Europziske Union og dens
medlemsstater.

2.1.4.  Ikonsekvensanalysen blev det konkluderet, at de fleste instrumenter, bortset fra dem, der er af en meget specifik
karakter, sdsom humaniteer bistand med sit neutralitetsprincip, kan samles i ét instrument, nemlig den falles
gennemforelsesforordning, instrumentet til finansiering af udviklingssamarbejde, EUF, Den Europziske Fond for
Baredygtig Udvikling, det eksterne lanemandat, det europiske naboskabsinstrument, det europaiske instrument for
demokrati og menneskerettigheder, garantifonden, instrumentet, der bidrager til stabilitet og fred, samt partner-
skabsinstrumentet. De instrumenter, der skal forblive adskilt, er instrumentet til fortiltreedelsesbistand, humanitzr bistand,
budgettet for den falles udenrigs- og sikkerhedspolitik, overseiske lande og territorier, herunder Grenland, EU-
civilbeskyttelsesmekanismen, ordningen for EU-bistandsfrivillige, stotte til det tyrkisk-cypriotiske samfund, nedhjzlpsre-
serven og den nye europaiske fredsfacilitet.

2.1.5.  Ved at samle en rakke instrumenter i ét bredtfavnende instrument opstdr der mulighed for at rationalisere
forvaltnings- og overvigningssystemerne og dermed mindske den administrative byrde for EU-institutionerne og
medlemsstaterne. Droftelserne vil handle mere om politiske mal og samarbejde med eksterne partnere end om de
forskellige programmeringsprocedurer. Derudover skal foranstaltninger, der modtager kumuleret finansiering fra forskellige
EU-programmer, kun revideres én gang, idet alle involverede programmer og de respektive regler herfor vil vare omfattet.



C 110/166 Den Europaiske Unions Tidende 22.3.2019

2.1.6.  Forenkling medferer ikke mindre kontrol eller ansvarlighed. Den interinstitutionelle balance vil blive opretholdt
fuldt ud. Europa-Parlamentet far snarere storre budget- og kontrolbefojelser, idet de foranstaltninger, som i dag finansieres
via EUF, vil blive indarbejdet i EU-budgettet.

2.1.7.  Finansieringsrammen skal bevilges som folger:
a) 68000 mio. EUR til geografiske programmer:
— til EU’s naboomrdder mindst 22 000 mio. EUR
— til Afrika syd for Sahara mindst 32 000 mio. EUR
— til Asien og Stillehavet 10 000 mio. EUR
— til Nord-, Syd- og Mellemamerika og Vestindien 4 000 mio. EUR
b) 7000 mio. EUR til tematiske programmer:
— til menneskerettigheder og demokrati 1 500 mio. EUR
— til civilsamfundsorganisationer 1 500 mio. EUR
— til stabilitet og fred 1 000 mio. EUR
— til globale udfordringer 3 000 mio. EUR
¢) 4000 mio. EUR til foranstaltninger til hurtig reaktion.

2.1.8.  Stedpuden til nye udfordringer og prioriteter pd 10 200 mio. EUR vil ege de belgb, der er omhandlet i artikel 6,
stk. 2, i henhold til artikel 15.

2.1.9.  Ved tildelingen af midler prioriteres forst og fremmest de lande, der er i storst ned, navnlig de mindst udviklede
lande, lavindkomstlandene, lande, som er i eller har veret i krise eller befinder sig i en skrobelig og udsat situation,
herunder sma udviklingsestater.

2.1.10.  Programmerne for stabilitet og fred og for menneskerettigheder og demokrati samt foranstaltningerne til hurtig
reaktion kan benyttes af enheder fra alle lande, fordi det er i EU’s interesse i at fa flest mulige tilbud i lyset af
foranstaltningernes verdensomspandende anvendelsesomrdde, de vanskelige forhold, som bistanden ydes under, og
nedvendigheden af at handle hurtigt. Internationale organisationer kan ogsa deltage.

2.1.11.  Den nye europziske konsensus om udvikling (i det folgende kaldet »konsensus«), der blev undertegnet den
7.juni 2017, udstikker rammerne for EU og dens medlemsstaters felles tilgang til udviklingssamarbejde med henblik pa at
gennemfore 2030-dagsordenen og Addis Abeba-handlingsplanen. Udryddelse af fattigdom, bekampelse af forskels-
behandling og ulighed, sikring af, at ingen lades i stikken, og eget modstandskraft er kernen i politikken for
udviklingssamarbejdet.

2.1.12.  Som fastlagt i konsensussen forventes foranstaltninger i henhold til denne forordning navnlig at bidrage til, at
20 % af den officielle udviklingsbistand, som finansieres via denne forordning, gér til social inklusion og menneskelig
udvikling, herunder ligestilling mellem kennene og styrkelse af kvinders stilling.

2.1.13.  For at sikre, at ressourcerne ydes, hvor behovet er storst, iser til de mindst udviklede lande og de lande, der
befinder sig i en skrabelig situation eller konflikt, ber forordningen bidrage til det kollektive mal om at nd op pa 0,20 % af
EU’s bruttonationalindkomst til de mindst udviklede lande i tidsrammen for 2030-dagsordenen.

2.1.14.  Forordningen ber afspejle behovet for at fokusere pé strategiske prioriteter, ikke kun geografisk, nemlig EU’s
nabolande samt Afrika og lande, der befinder sig i en skrobelig situation og har sterst behov, men ogsd tematisk med
hensyn til sikkerhed, migration, klimaforandringer og menneskerettigheder.

2.1.15.  Den europziske naboskabspolitik, som blev revideret i 2015, har som mal at stabilisere nabolandene og styrke
modstandskraften, iser ved at skabe balance mellem de tre dimensioner for baredygtig udvikling, nemlig den gkonomiske,
sociale og miljemassige dimension. For at nd dette mal fokuseres der i den reviderede europaiske naboskabspolitik pé fire
prioriterede omrdder, nemlig god regeringsforelse, demokrati, retssikkerhed og menneskerettigheder med sarligt fokus pa
gget samarbejde med civilsamfundet, skonomisk udvikling, sikkerhed samt migration og mobilitet, herunder héndtering af
de grundlaeggende arsager til irregulaer migration og tvangsfordrivelse.



22.3.2019 Den Europaiske Unions Tidende C 110/167

2.1.16.  Selv om demokrati og menneskerettigheder, herunder ligestilling mellem kennene og styrkelse af kvinders
stilling, skal afspejles generelt i gennemforelsen af forordningen, ber den EU-bistand, der ydes til menneskerettigheder,
demokrati og civilsamfundsorganisationer som led i de tematiske programmer, have en specifik komplementar og
supplerende rolle, dels péa grund af sin globale karakter, dels fordi indsatsen ikke er afhaengig af samtykke fra de pagaldende
tredjelandes regeringer og andre offentlige myndigheder.

2.1.17.  Civilsamfundsorganisationer ber omfatte en bred vifte af aktorer med forskellige roller og opgaver, hvilket
omfatter alle ikkestatslige, upartiske og ikkevoldelige nonprofitorganisationer, der samler folk om felles mal og idealer, hvad
enten de maétte vare politiske, kulturelle, sociale eller gkonomiske. De kan arbejde pd lokalt, nationalt, regionalt eller
internationalt plan, findes i byerne eller pa landet og veere formelle eller uformelle.

2.1.18.  Denne forordning ber sammen med EU’s migrationspolitik gere det muligt for EU at reagere pd udfordringer,
behov og muligheder i forbindelse med migration i komplementaritet med EU’s migrationspolitik og forpligtelser i henhold
til 2030-dagsordenen. Med denne forpligtelse (delmdl 10.7) anerkendes migranters positive bidrag til inkluderende vaekst og
baeredygtig udvikling, og at international migration er en flerdimensionel virkelighed af stor betydning for udviklingen i
oprindelses-, transit- og bestemmelseslandene, og som kraver sammenhangende og omfattende tiltag. Forpligtelsen
omfatter samarbejde pa internationalt plan om at sikre en sikker, ordentlig og reguler migration med fuld respekt for
menneskerettigheder og en human behandling af migranter, uanset deres migrantstatus, samt af flygtninge og fordrevne
personer. Et sddant samarbejde skal desuden styrke modstandskraften i de lokalsamfund, der modtager flygtninge.

2.2. Seerlige bemarkninger

2.2.1.  Milene for baredygtig udvikling er et godt udgangspunkt for at sikre sammenhang mellem interne og eksterne
politikker, og udvalget finder det vigtigt at fokusere pd delmdl 16.3, 16.6 og 16.7 om fremme af demokrati,
retsstatsprincippet, gennemsigtige institutioner samt deltagerbaserede og reprasentative beslutningsprocesser for at samle
indsatsen og malrette dem strategisk.

2.2.2.  Fordelen ved det nye instrument er, at det fremmer sammenhangen mellem de eksterne foranstaltninger. Denne
sammenhang ber fremmes bade gennem EU’s méde at forvalte instrumentet pd og i nabo- og tredjelandene. De centrale og
lokale forvaltninger i disse lande er ikke rustet lige godt til at koordinere og implementere programmerne. Der bor indferes
regler for koordineringen af de forskellige aktiviteter pad regeringsniveau i de enkelte lande med hjelp fra EU og med
civilsamfundets og sociale akterers stotte og deltagelse.

2.2.3.  Udfordringerne og behovene i partnerlandene gor det nedvendigt med starkere planlaegningsprocesser for hvert
land. Dette anerkendes i 2030-dagsordenens midler til implementering og i mél nr. 17, hvori det hedder, at eftersom den
nye dagsorden er omfattende og ambitigs, forudsatter dens gennemforelse et styrket globalt partnerskab. Dette partnerskab
vil arbejde i en dnd af global solidaritet. Det vil fremme et intensivt globalt engagement til stotte for opndelsen af samtlige
madl, samle regeringer, den private sektor, civilsamfundet og andre aktgrer samt mobilisere alle tilgangelige ressourcer.

2.2.4.  Udvalget mener, at der ber indferes en sidan proces, og at den skal munde ud i udarbejdelsen af en integreret plan
for hvert land, som vil vaere betinget af politisk konsensus og blive behandlet som en prioritet pd administrativt niveau.
Denne plan vil i praksis skabe synergier og komplementaritet og bidrage til at kortlaegge foranstaltninger og virkningen af
EU-stette i partnerlandene.

2.2.5.  E@SU mener, at bestrabelserne pd at forenkle de administrative og finansielle procedurer skal have prioritet for at
gore det langt nemmere for civilsamfundsorganisationer og lokale myndigheder at fd adgang til finansiel stotte fra EU.

2.2.6.  Udvalget er enig i, at det belgb, der afsattes til foranstaltninger udadtil, ikke ber vaere mindre end summen af EUF
og de ovrige instrumenter til ekstern finansiering tilsammen. Desuden bakker udvalget op om at overfore fleksibiliteten i
EUF til EU’s budget.

2.2.7.  E@SU fremhaver betydningen af mdl nr. 16, iser forvaltningsstrukturen for det nye instrument, og af de
beslutningsprocesser, som indgdr heri. Som reprasentant for EU’s organiserede civilsamfund, og med ekspertise i og
forbindelser til mange nabo- og tredjelande, tilbyder udvalget at spille en rolle i dette instrument i alle faser af dets
foranstaltninger og projekter.
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2.2.8.  Udvalget haber, at erstatningen af det nuvarende europaiske instrument for demokrati og menneskerettigheder,
som stgtter mal nr. 16 og navnlig indsatsen for menneskerettigheder, grundlaeggende frihedsrettigheder og demokrati i
tredjelande, pa ingen made vil pavirke disse foranstaltningers rackkevidde og struktur, men snarere vil styrke dem.

2.2.9.  Udvalget er klar over, at der er akut behov for handling pa nationalt og internationalt plan for at bekeempe
klimaforandringer og stetter EU’s mal om at gremarke mindst 25 % af sit budget til dette formal.

2.2.10. EQ@SU ensker pd ny at gore opmarksom p4, at der ifelge 2030-dagsordenen skal vare indbyrdes ssmmenhang
mellem malene, og at de skal have en integreret karakter, hvilket har afgerende betydning for at kunne sikre, at
dagsordenens madl nds. Udvalget anbefaler at oprette tvargdende programmer, som skal dakke flere relevante
indsatsomrader og skabe hdndgribelige resultater i de enkelte tredjelande. Eksempelvis pavirkes landbrugsaktiviteterne i
Afrika syd for Sahara negativt af klimaforandringer. Nér det ikke er muligt at dyrke jorden, brydes lokalsamfund op, hvilket
i hoj grad er en medvirkende &rsag til migrationen til Europa. I praksis kan disse mennesker betragtes som
»klimaflygtningec, hvilket kraver et komplekst svar, eftersom det her primert handler om at bremse erkendannelsen og
implementere stotteprogrammer til fordel for savel dem, der er i farezonen, og dem, som har valgt at migrere.

2.2.11.  De tredjelande, der er oprindelseslande for migranter og flygtninge, skal have hjelp til at forbedre deres kapacitet
og gkonomiske infrastruktur og til at handtere deres storste udfordringer, nemlig de gkonomiske, politiske, sociale og
miljemessige udfordringer. Instrumentet skal tage fat pd de underliggende drsager til migration, serligt nar det galder
flygtninge, og anvende de eksisterende ressourcer strategisk til at fremme fred, stabilitet, demokrati og velstand i
partnerlandene.

2.2.12.  Udvalget bemarker, at 10 % af EU’s finansieringsramme forventes at blive afsat til at tackle de underliggende
arsager til irreguleer migration og tvangsfordrivelse og til at stette migrationsstyring og -forvaltning, herunder beskyttelse af
flygtninges og migranters rettigheder inden for rammerne af denne forordnings mal. Udvalget benytter sig af denne
lejlighed til at minde EU og dens medlemsstater om, at de skal overholde deres internationale forpligtelser med hensyn til
migranter.

2.2.13.  For sd vidt angdr den foromtalte planlagningsproces, anbefaler udvalget at anlagge en landespecifik tilgang til
overvagningen og evalueringen af og rapporteringen om forordningens gennemferelse. En gruppering af foranstaltningerne
og indikatorerne efter land vil bidrage til at kortlegge synergi og komplementaritet (eller manglen herpd) og deres
overensstemmelse med de grundleeggende mal i EU’s politikker.

2.2.14.  Helt generelt vil udvalget opfordre Kommissionen til i alle tilfelde at sikre, at de relevante interessenter i
partnerlande, herunder civilsamfundsorganisationer og lokale myndigheder, bliver beherigt hart og har rettidig adgang til
relevante oplysninger, sd de kan spille en betydelig rolle ved udformningen, gennemforelsen og den hermed forbundne
overvagning af programmerne.

2.2.15.  Udvalget gar ind for at anvende princippet om at leve op til sit ansvar pa partnerlandene, og mener, at brug af
partnerlandenes metoder til at implementere programmerne er den rette vej at ga. Det skal dog papeges, at dette kun kan
ske, hvis de rette betingelser er til stede, og sdfremt der er trovardige garantier for, at disse metoder er effektive, palidelige og
uvildige.

2.2.16.  Med hensyn til den geografiske programmering og etableringen af et serligt, skreeddersyet samarbejde anbefaler
udvalget, at Kommissionen ikke blot tager hejde for nationale indikatorer, men ogsa fokuserer pd territorialt definerede
lokalsamfund, som risikerer at blive overset. Land- og lokalsamfund, som er beliggende fjernt fra hovedstader og
byomréder, befinder sig ofte i en yderst usikker og sarbar situation. De ber som de forste synliggeres og tilgodeses i
planlegningsprocessen.

2.2.17.  Den geografiske programmering ber desuden tage hejde for ikketerritoriale samfundsgrupper og lokalsamfund,
som kan opleve alvorlige problemer, bl.a. unge, @ldre, personer med handicap og andre grupper.

2.3. Baggrund for forslaget — det europeiske instrument for nuklear sikkerhed

2.3.1.  Malet med det nye europziske instrument for nuklear sikkerhed er at fremme etableringen af effektive nukleare
sikkerhedsstandarder i tredjelande, jf. Euratomtraktatens artikel 206, med udgangspunkt i erfaringerne med nukleare
sikkerhedsforanstaltninger i Euratomfellesskabet.
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2.3.2.  Malet med denne forordning er at supplere de samarbejdsforanstaltninger pd det nukleare omrdde, som
finansieres inden for rammerne af [forordningen om instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt
samarbejde], iseer for at fremme et hejt nukleart sikkerhedsniveau, strdlingsbeskyttelse og gennemforelse af effektiv
sikkerhedskontrol med nukleart materiale i tredjelande, idet der bygges pd foranstaltningerne i fellesskabet, i
overensstemmelse med bestemmelserne i denne forordning. Denne forordning tager isar sigte pa:

a) fremme af en effektiv sikkerhedskultur pad det nukleare omrdde og gennemforelse af de hgjeste standarder for nuklear
sikkerhed og strélingsbeskyttelse og lebende forbedring af den nukleare sikkerhed

b) ansvarlig og sikker handtering af brugt brandsel og radioaktivt affald, nedlukning af tidligere nukleare anleg og
installationer og oprydning

¢) indferelse af effektive sikkerhedskontrolsystemer.

2.3.3.  Foranstaltninger, der finansieres som led i dette forslag, ber vere i overensstemmelse med og supplere dem, der
gennemfores som led i instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde, og omfatter
nukleare aktiviteter, instrumentet til fortiltreedelsesbistand, afgarelsen om oversgiske lande og territorier, den falles
udenrigs- og sikkerhedspolitik og den europaiske fredsfacilitet, som blev foresldet for nylig, og som er uden for EU’s budget.

2.3.4.  EU’s atomindustri opererer pd et globalt marked med en verdi af 3 bio. EUR frem til 2050 og beskaftiger direkte
en halv million mennesker. Der er 129 atomreaktorer i drift i 14 medlemsstater, og der planlagges nybygning af reaktorer i
10 af disse stater. EU har de mest avancerede juridisk bindende standarder for nuklear sikkerhed i verden, og de europaiske
virksomheder er steerkt involveret i nukleart braendsel pa verdensplan (pressemeddelelse fra EGSU »EESC urges the EU to
adopt a more comprehensive nuclear strategy (PINC)«, nr. 58/2016 af 22.9.2016).

2.4. Serlige bemeerkninger

2.4.1.  Udvalget ser positivt pa forslaget, der tager form af en forordning, hvilket sikrer, at den anvendes ensartet, at den
er bindende i sin helhed, og at den galder umiddelbart. Unionen og fallesskabet kan supplere og er ansvarlige for at
supplere medlemsstaternes foranstaltninger i tilfelde af potentielt farlige situationer eller serligt omkostningsfulde
interventioner. Som det anferes i forslaget, er Unionen og fallesskabet pa visse omrdder, hvor medlemsstaterne ikke er
aktive, de vigtigste og sommetider eneste aktorer, der kan gribe ind.

2.4.2.  Efter atomulykken i Fukushima stod det soleklart, at problemerne og risiciene ved at bruge atomenergi er globale.
Pd grund af sin enestdende karakter er EU blandt de hovedansvarlige og mest ressourcestarke aktorer i den globale indsats
for bade nuklear sikkerhed og teknologier til ren energi.

2.4.3.  Desvarre beskaftiger forslaget sig ikke pd strategisk og politisk plan med borgernes, civilsamfundets og
erhvervslivets legitime krav om langsigtet planlaegning af atomenergi. Det str ikke klart, hvordan EU vil anvende sine
ressourcer til at tackle de store udfordringer ved atomenergi med hensyn til de voksende bekymringer og behovet for ren og
gkonomisk overkommelig energi i EU og verden.

2.4.4.  Den Internationale Atomenergiorganisation spiller en central rolle og ber tage ansvar for at sikre gennemsigtighed
og tidlig varsling i forbindelse med udviklingen af nye atomkraftvaerker i hele verden. EU ber samarbejde fuldt ud med de
internationale institutioner om at fremme nuklear sikkerhed.

2.4.5.  EU ber aktivt fremme de hejeste standarder for nuklear sikkerhed og serge for, at de mest avancerede europziske
procedurer, bedste praksis og teknologier fremmes verden over for derved at sikre, at nye anleg og reaktorer lever op til
sikkerhedskravene.

2.4.6. Det er nedvendigt med en fornyet indsats for at sikre, at eksisterende og planlagte anleg i det europaiske
neromrdde opererer med hgje standarder for gennemsigtighed og sikkerhed. E@SU opfordrer indtreengende alle
medlemsstater til at statte dette mél og gere nuklear sikkerhed til et centralt mal i de bilaterale og multilaterale forbindelser
med partnerlandene.
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2.4.7.  E@SU mener fortsat, at Kommissionen ikke har formdet at tage fat pa de hejaktuelle spergsmdl vedrerende
atombkraftens konkurrencedygtighed, dens bidrag til forsyningssikkerheden, klimaforandringerne og CO,-maélene samt dens
sikkerhed sidelgbende med sporgsmal om gennemsigtighed og nedberedskab i sit forslag til et vejledende kerneenergipro-
gram for Fellesskabet (PINC) om mél for og investeringer i atomproduktion (?).

2.4.8.  Udvalget gleder sig over, at Kommissionen har til hensigt at sikre sammenhang og komplementaritet med
instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde, bl.a. ved hjalp af foranstaltninger pd det
nukleare omrdde, som supplerer instrumentets overordnede mal, nemlig primeart fredelig brug af atomenergi i
overensstemmelse med politikken for udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde om sundhed, landbrug, industri
og sociale projekter, der handler om at tackle konsekvenserne af en eventuel atomulykke. Det er dog ikke klart, hvordan
denne hensigt skal gennemfores i praksis med det tilgeengelige budget og de nuvarende institutionelle rammer.

2.4.9. I betragtning af de store globale udfordringer forbundet med atomenergi og de mange atomkraftvaerker i det
europxiske naeromrdde anser udvalget den planlagte finansieringsramme pd 300 mio. EUR i lgbende priser til
gennemforelse af denne forordning for perioden 2021-2027 for at vaere aldeles utilstraekkelig.

Bruxelles, den 12. december 2018.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

()  E@SU’s udtalelse om det vejledende kerneenergiprogram, ordferer: Brian Curtis, vedtaget den 22. september 2016 (EUT C 487 af
28.12.2016, s. 104).
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