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1. Konklusioner og anbefalinger

Konklusioner

1.1. T betragtning af de nye betingelser, der hele tiden udvikler sig, og som hanger sammen med folgerne af
klimazndringerne og har betydelig indvirkning pd menneskers aktiviteter og tilvarelse, opfordrer EG@SU EU-organerne til at
ivaerksatte nye falles aktioner og politikker.

1.2.  For at kunne tackle disse folger er det nedvendigt med @get overvdgning og solidarisk udarbejdelse ikke alene af
planer, men ogsd af konkrete lgsninger. Det er ledetrdden for forslaget om revision af EU-civilbeskyttelsesmekanismen,
rescEU, der for forste gang vil omfatte kapaciteter til bekaeempelse af skovbrande fra luften, eftersegning og redning i
byomrader, felthospitaler og medicinske nedhjalpshold.

1.3.  EQSU finder det vigtigt, at forslaget dbner mulighed for, at Kommissionen vedtager delegerede retsakter med
henblik pa at definere kapaciteter ud over de fire naevnte, som rescEU skal udstyres med, og at den nedvendige fleksibilitet
derved sikres.

1.4.  EO@SU mener, at Kommissionen med sit forslag folger idéen om europeisk solidaritet, men at medlemsstaterne pa
ingen mdde er fritaget for deres ansvar og den rolle, de ber pétage sig.

1.5.  Med den nye civilbeskyttelsesmekanisme vil EU som helhed og hver enkelt medlemsstat i saerdeleshed i fellesskab
rdde over kapaciteter i en struktur, som har egne aktiver og andre midler, som EU-medlemsstaterne vil bidrage til.

1.6.  E@SU mener, at Kommissionen ved at fremsatte det foreliggende forslag har indset, at det er nedvendigt at sprede
information pé en velordnet médde, og at viden skal formidles i struktureret form til de interesserede akterer, hvis man
onsker, den skal kunne udnyttes hensigtsmassigt.

1.7.  Uddannelse af befolkningen i imedegéelse af katastrofer og forberedelse af befolkningen pé disse mé absolut vere
hovedhjernestenen i en felles civilbeskyttelse, som forvaltes i samarbejde med bade medlemsstaterne og tredjelande, der
deltager i de falles aktioner, og i aktivt samarbejde med de regionale og lokale myndigheder.
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1.8.  Mens civilbeskyttelse er alles og hver enkelts sag, er det individuelle ansvar ikke den eneste faktor, som kan forbedre
handteringen af udfordringerne, eftersom den kollektive indsats og den falles bevidstgarelse spiller en sterre rolle i den
henseende. P4 den baggrund er det af afgerende vigtighed at mobilisere og inddrage civilsamfund, NGO’er, frivillige og
uafhangige deltagere i savel udarbejdelsen som gennemforelsen af katastrofeindsatsplaner i tilfaelde af naturkatastrofer.

1.9.  Erhvervslivet og personer, som arbejder i denne sektor, kan gennem kollektive tiltag hjelpe samfundet med at
tilpasse sig de skadelige virkninger af klimaandringer, ja endda med at modvirke dem, og sd vidt muligt begrense
konsekvenserne af naturkatastrofer eller drsagerne til menneskeskabte katastrofer, f.eks. med hensyn til emission af
forurenende luftarter og partikler.

1.10.  Nutidens innovative teknologier og digitale varktgjer (tingenes internet) ber tjene de kapaciteter, der forvalter
civilbeskyttelsesprocessen, pé alle trin. Uanset om vearktejerne udvikles til forebyggelsesfasen eller til at kontrollere, styre
eller informere kapaciteterne pd stedet, kan disse varktojer afvaerge farer, hvis de anvendes rigtigt.

1.11.  E@SU mener, at rescEU-mekanismen, som foreslds af Kommissionen, vil:

a) sende et steerkt signal om europaisk solidaritet til de europiske borgere nu, hvor EU har sarligt behov for det

b) fremme samarbejdet vedrerende tiltraedelseslande og den nye solidaritetskultur, som ber herske mellem EU-
medlemsstaterne

¢) fore til, at lande, der sledes samarbejder i EU-institutionerne, inddrages pa felsomme og vasentlige omrider og
bevidstgeres om de konkrete muligheder, som en union af stater som EU har, foruden de emner, der normalt dreftes

d) fremme det regionale samarbejde gennem bilaterale aftaler og bidrage til at formindske spandingerne i politisk
folsomme omrader, sddan som adskillige eksempler tidligere har vist, hvor bekeempelsen af storre naturkatastrofer blev
gennemfort i fellesskab.

1.12.  E@SU pépeger, at ud over de af Kommissionen fremlagte oplysninger om de omfattende naturfenomener og
-katastrofer indtil 2017 viser dette drs sommer nedvendigheden af at revidere og fuldsteendiggere EU-civilbeskyt-
telsesmekanismens nuvarende rammer. Savel de uhert voldsomme brande, hedebelger og oversvemmelser, der har ramt
hele det europziske omride, og selv regioner, som man hidtil har troet var skanet for den slags ulykker, og som hanger
sammen med klimaforandringerne, som de kraftige og hyppige jordskelv, som pé uforudsigelig vis forarsager destruktion
og massive tab, viser, at det er nedvendigt at tage initiativer som det, Kommissionen foresldr med rescEU.

1.13.  EQSU er overbevist om, at civilbeskyttelsessporgsmal i de kommende ar ber angribes fra en mere og mere global
vinkel og omfatte indsatspolitikker pd alle trin i den menneskelige aktivitet. Udvalget bemserker, at EU pd
civilbeskyttelsesomradet omgdende skal vedtage en bredere politisk og lovgivningsmaessig ramme.

Anbefalinger

1.14.  EQSU har forstdelse for de problemer og de forpligtelser, der efter Kommissionens opfattelse udspringer af
galdende EU-lovgivning, og som fortrinsvis felger af primer ret, men finder det samtidig pakreavet at satte alt ind pd at fa
medlemsstaterne til at tilslutte sig idéen om en falles tilgang til civilbeskyttelse, specielt forebyggelse, indsats og
genetablering.

1.15.  Selv om udarbejdelsen af nationale risikoevalueringsunderseagelser og lokale, regionale og nationale forebyggelses-
og indsatsaktionsplaner finder sted pd et frivilligt grundlag, men dog er forbundet med finansiering, ber det give anledning
til at tilskynde EU-medlemsstaterne til at udnytte fordelene ved rescEU bedst muligt.

1.16. I samarbejde med medlemsstaterne bor Kommissionen udforme de overordnede principper og retningslinjer for
en andring af de nationale lovgivninger, som sikrer dem en moderne, sammenhangende falles juridisk EU-ramme for
sporgsmél som tidlig varsling, den frivillige indsats og Kommissionens institutionaliserede deltagelse pd alle niveauer i
civilbeskyttelsesprocessen samt deres forpligtelse til at anvende en vis procentdel af deres budgetter til forebyggende
aktioner, for blot at naevne disse eksempler.
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1.17.  E@SU mener, at oprettelsen af falles administrative procedurer i medlemsstaterne vil skabe et »faelles sprog« pa
omradet, der vil bidrage til den bedst mulige udnyttelse af rescEU-mekanismens fordele og tilvejebringe den enskede
fleksibilitet og effektivitet for at fd mest muligt ud af den, iseer med henblik pd nedhjelpsoperationer.

1.18.  E@SU mener, der ber gares brug af ressourcer sdsom de europaiske grupper for territorialt samarbejde (EGTS) for
at sikre en felles civilbeskyttelsesindsats fra medlemsstaterne pd graenseoverskridende niveau.

1.19. EGSU er overbevist om, at der ber ivarksettes et initiativ, som tilskynder innovative virksomheder og
nyetablerede virksomheder til at forbedre, udvikle og skabe nye hgjteknologiske vaerktgjer til forebyggelse og beredskab
sasom, blandt andre eksempler, fremskrivnings-, varslings- eller indsatssystemer.

1.20.  Skovbrande er et fenomen blandt andre, der illustrerer behovet for at udforme sddanne systemer, der pd samme
tid udnytter europzisk industris sterke sider inden for luftfart, IT, bilproduktion, brandbekaempelsesudstyr m.m.

1.21.  EQSU mener, at Kommissionen aktivt ber inddrage det videnskabelige samfund og forskerne i sin indsats, med
henblik péd en dialog om, hvilke foranstaltninger der skal treffes pa de forskellige trin i civilbeskyttelsesprocessen.

1.22. Med henblik pa udveksling af bedste praksis og oplysninger om de nye muligheder, teknologien byder p4, eller om
andre emner vil det vere hensigtsmaessigt at tage initiativ til at etablere et arligt europzisk forum, der kunne placeres i
E@SU’s regi, med deltagelse af medlemmer af det videnskabelige samfund og beslutningstagere med ansvar for
civilbeskyttelsessporgsmal.

1.23.  Kommissionen skal anbefale medlemsstaterne en rakke bedste praksisser, navnlig inden for forebyggelse og
genopretning, gennem indferelse af modeller, som sikrer levedygtighed og baredygtighed.

1.24.  EQSU ser frivilligbevagelsen og dermed civilsamfundet som et af de vigtigste redskaber til at aktivere
civilbeskyttelsesmekanismerne. Derfor finder EASU det uomgangeligt at stotte dem med ressourcer og udstyr pa EU-niveau
og samtidige indfgje dem institutionelt i den nye rescUE-mekanisme.

1.25.  Et sporgsmal, som uden tvivl ber debatteres i EU-organerne med henblik pé at skabe en ensartet ramme for
ordningens forvaltning, gar ud pd at integrere arbejdstagere, som ensker det, i de frivillige korps, idet der traeffes passende
foranstaltninger for at beskytte deres grundleggende rettigheder sdsom forsikring og en ret — som ikke kan nagtes — til
orlov fra deres arbejde, i det mindste ndr de deltager i konkrete civilbeskyttelsesoperationer.

1.26.  Det vil vare hensigtsmassigt at oprette en falles europaisk certificeringsordning for frivillige civilbeskyt-
telseskorps og de midler, der ivarksattes, som kunne suppleres med ad hoc-uddannelser pa lokalt, regionalt, nationalt eller
europaisk niveau.

1.27.  EQSU minder Kommissionen om, at de europaiske struktur- og investeringsfonde bor rdde direkte over den
fornedne fleksibilitet til at finansiere genopretnings- og genetableringsarbejdet, ndr en katastrofe har fundet sted, og
understreger, at denne indsats ber ledsages af undersogelser for at sikre, at indsatsen fremmer baeredygtig udvikling og
stotter befolkningen i de ramte regioner i deres dagligdag. Dette galder isar landdistrikter, sd det undgas at folk fraflytter
disse.

1.28.  Det vil vaere hensigtsmaessigt, at de kapaciteter, som kan erhverves eller lejes, sidan som der laegges op til i den nye
rescEU-mekanisme, i visse tilfelde kombinerer flere anvendelsesmuligheder, sdledes at investeringen bliver sd rentabel som
muligt. Eksempelvis kan kapaciteten til indsats fra luften anvendes til savel slukning af skovbrande, eftersognings- og
redningsoperationer som overvigning af grenserne ved granseoverskridende katastrofer og naturligvis forebyggelsestiltag.

1.29.  Hvis der er muligheder for kombineret anvendelse af kapaciteterne, som bdde dakker sikkerhed (safety) og
beskyttelse (security), vil det méske ikke alene vaere ressourcebesparende, men ogsé fremme indsattelsen af integrerede EU-
indsatsaktiviteter og bidrage til foranstaltningernes komplementaritet.

1.30.  Den spredte fordeling af kapaciteterne, som det er planlagt at indfere under rescEU, ber gennemgds i en separat
undersegelse, som tager hensyn til de geografiske, geologiske og ekonomiske faktorer og isar til mulighederne for —
atheengigt af de foreliggende risici — umiddelbar indsats og direkte dackning af EU’s regioner mod de forskellige typer farer.
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1.31.  EQSU foreslar som hovedregel og i det mindste, ndr den europziske mekanisme er iverksat og settes ind, at den
kompetente medlemsstat eller region udarbejder en katastrofedokumentation, hvis model kan udformes af Kommissionen,
med henblik pé at opbygge knowhow og forbedre den fremtidige indsatspraksis, saledes at der etableres en database, der
dakker hele EU. Det foreslds endvidere, at der fastsattes indikatorer for at méle rescEU’s interventionstid og mekanismens
konkrete virkning.

1.32.  EQSU er stemt for at gore gennemfarelsen af bestemmelserne om risikovurderings- og styringsplanlagning til en
forhandsbetingelse under samhgrighedspolitikken og Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne.
E@SU fremhaever imidlertid, at et sddant tiltag kraver en omfattende forudgdende oplysningskampagne for ikke at forstyrre
produktionsprocessen.

1.33.  EQSU finder det nodvendigt, at medlemsstaternes deltagelse i den europaiske civilbeskyttelsespulje @ges. Ikke
desto mindre ber deres forberedende foranstaltninger til deltagelsen ogsd omfatte investeringer fra deres side i ekstra
materiel for at undgd en svakkelse af deres midler og opnd en styrkelse af hele EU’s operationelle kapacitet.

1.34.  EQSU minder om, at SMV-sektoren i forbindelse med genopretning efter enhver form for katastrofe ber spille en
fremtraedende rolle, da den udger det vigtigste lokomotiv for det daglige skonomiske og sociale liv.

2. Generelle bemarkninger (baggrund)

2.1.  EU-civilbeskyttelsesmekanismen danner en ramme for samarbejde og bistand i situationer med store og
ekstraordinare behov, som opstdr i eller uden for EU. Den juridiske ramme for mekanismen blev opridset i Radets
beslutning 2001/792EF, Euratom om indferelse af en fallesskabsordning til fremme af styrket samarbejde om indsatser pd
civilbeskyttelsesomradet.

2.2.  Ide folgende ar blev den oprindelige beslutning andret successivt ved Radets beslutning 2007/779/EF, Euratom om
indforelse af Feallesskabets civilbeskyttelsesordning (omarbejdelse) og ved Europa-Parlamentets og Radets afgorelse
nr. 1313/2013/EU om en EU-civilbeskyttelsesmekanisme.

2.3, Mekanismen omfatter pd nuverende tidspunkt de 28 EU-medlemsstater, landene i Det Europaiske @konomiske
Samarbejdsomrade (EDS), dvs. Island og Norge, samt Montenegro, Serbien, den tidligere jugoslaviske republik Makedonien
og Tyrkiet. EGSU mener i hej grad, at andre lande ogsa ber deltage, sa interventionerne kan blive hurtigere og mere smidige
og ressourcerne kan udnyttes hensigtsmaessigt.

2.4, Den 23. november 2017 vedtog Kommissionen et forslag ledsaget af en meddelelse med henblik péd at @ndre de
lovgivningsmeessige rammer for EU’s civilbeskyttelsesmekanisme. Med udgangspunkt i de kumulerede erfaringer er formélet
med den foresldede tekst at:

a) etablere en dedikeret reserve af EU-kapaciteter (aktiver) til civilbeskyttelse
b) sikre en hurtigere indsattelse af bistanden og mindske de administrative formaliteter
¢) fremme yderligere forebyggelses- og beredskabsforanstaltninger.

2.5.  Det vigtigste finansieringsinstrument har hidtil varet Den Europaiske Unions Solidaritetsfond, som blev oprettet i
2002 ved forordning (EF) nr. 2012/2002.

2.6.  EQ@SU har tidligere givet udtryk for sine holdninger til spergsmdl som civilbeskyttelse, naturkatastrofer og
solidaritetsfonden i sine udtalelser NAT/314/2006 (), NAT[375/2008 (%), NAT/438/2009 (), ECO/355/2013 (*) et ECO|
426/2017 (°).

() EUT C 139 af 11.5.2001, s. 27.

()  EQSUs udtalelse om Forbedring af Fallesskabets civilbeskyttelsesordning — en reaktion pd naturkatastrofer, EUT C 204 af
9.8.2008, s. 66.

()  EQSUs udtalelse om En fallesskabsstrategi til forebyggelse af naturkatastrofer og menneskeskabte katastrofer, EUT C 318
af 23.12.2009, s. 97.

() E@SU’s udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om @ndring af Ridets forordning (EF) nr. 2012/2002 om
oprettelse af Den Europziske Unions Solidaritetsfond, EUT C 170 af 5.6.2014, s. 45.

()  E@SU’s udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om andring af forordning (EU) nr. 1303/2013 for si vidt
angdr specifikke foranstaltninger med hensyn til at yde supplerende bistand til medlemsstater, der er ramt af naturkatastrofer,
EUT C 173 af 31.5.2017, s. 38.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2001.139.01.0027.01.DAN&toc=OJ:C:2001:139:TOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:170:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:DA:HTML
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2.7.  Isin nuverende udformning bygger EU-civilbeskyttelsesmekanismens funktionsmdde fortrinsvis pa katastrofebered-
skabskoordineringscentret (ERCC, Emergency Response Coordination Centre) i Bruxelles, det fealles varslings- og
informationssystem (CECIS, Common Emergency Communication and Information System), indsatsholdene, civilbeskyt-
telsesmodulerne og de tekniske bistandshold, med de aktiver, der er stillet til radighed, samt uddannelsesprogrammet og
programmet om udveksling af eksperter.

3. Mekanismens nuvarende konfiguration

3.1.  ILissabontraktaten blev der fastlagt nye kompetenceomrader for EU’s indsats. Inden for civilbeskyttelse gar EU’s nye
befojelser hovedsagelig ud pd stetteaktiviteter.

3.2.  Lissabontraktaten sigter bla. mod at forbedre EU’s kapacitet til at modvirke bade naturkatastrofer og
menneskeskabte katastrofer. [ traktatens artikel 196 dbnes mulighed for, at Unionen traffer foranstaltninger med hensyn
til risikoforebyggelse, beredskab hos indsatspersonellet pa civilbeskyttelsesomrddet, indsats i tilfaelde af naturkatastrofer eller
menneskeskabte katastrofer, operationelt samarbejde mellem de nationale tjenester pd civilbeskyttelsesomridet og
sammenhangen i internationalt arbejde pd civilbeskyttelsesomrédet.

3.3.  Desuden kombineres disse bestemmelser om civilbeskyttelse med solidaritetsforpligtelsen i traktatens artikel 222,
som giver EU befgjelse til at yde bistand til en medlemsstat, hvis den udsattes for et terrorangreb eller er offer for en
naturkatastrofe eller en menneskeskabt katastrofe.

3.4.  Deter nu abenbart, at de ekstreme vejrforhold, som hanger sammen med klimazndringerne, ogsd rammer Europa.
E@SU er enig med Kommissionen og Europa-Parlamentet i, at 2017 og 2018 har vearet provelsernes dr for det europziske
kontinent med hensyn til naturkatastrofer og kreevet mange ofre i menneskeliv og edeleggelser af enorme skovarealer,
ejendomme og infrastrukturer. Landbrugs-, skovbrugs-, handels- og industriaktiviteterne er blevet hédrdt ramt, og
skovbrande har antaget et foruroligende omfang i EU’s nordlige egne, som man hidtil har troet var skdnet for i det mindste
denne svebe.

3.5. E@SU mener, at EU-civilbeskyttelsesmekanismen i sin nuverende form med den nye virkelighed, som er ved at
tegne sig, har udspillet sin rolle, idet den er utilstrackkeligt underbygget, langsom og ineffektiv, navnlig nar der sker flere
naturkatastrofer pa samme tid i forskellige regioner. Et andet handicap bestédr i de serdeles begrensede ressourcer, som er til
dens radighed, og som kun dakker transportudgifterne og ikke alle aktionsudgifterne og de andre udgifter, som ofte er
langt hejere.

3.6.  Samtidig er medlemsstaterne, da de kun kan regne med deres egne midler, ikke i stand til at hdndtere storre
katastrofer, eftersom de omkostninger, de skal afholde, hvis de hver is@r skal erhverve eller leje alt indsatsmateriel, vil vere
uoverkommelige. De ber derfor kunne regne med, at der sker en intervention pa EU-niveau.

3.7.  Som et karakteristisk eksempel kan navnes, at en moderne vandbomber af typen Canadair, som i vid udstraeekning
anvendes i medlemsstaterne, skennes at koste omkring 30 mio. EUR, at produktionen af disse fly er indstillet, og at
fabrikken, hvis den far nye ordrer, ikke vil kunne levere mere end et eller to nye fly om aret.

3.8.  Selv om det er fastsat, at mekanismen for frigerelse af ressourcer kan aktiveres, ndr en medlemsstat trues af en storre
katastrofe, sker der oftest det, at de ovrige EU-lande ikke har mulighed for at yde bistand, enten fordi de dbenlyst mangler
midler, eller fordi situationens udvikling forhindrer selv lande, der rdder over midler, i at pitage sig nogen som helst form
for operationel aktivitet i en anden medlemsstat.

3.9. I betragtning af de aktiver, civilbeskyttelsesmekanismen kan regne med i dag, bliver ovennzvnte bestemmelse i
Lissabontraktatens artikel 222 ofte virkningslos, eftersom ressourcerne er begrensede, bureaukratiseringen er en
hindring for en umiddelbar indsats og hurtig intervention, og sammenkoblingen med hensyn til viden og
udveksling af bedste praksis fortsat indskraenker sig til det teoretiske plan.

4. Generelle bemzrkninger til Kommissionens forslag

4.1.  E@SU understreger, at det er ngdvendigt at forbedre, @ndre og videreudvikle EU-civilbeskyttelsesmekanismen og
omlagge den til en integreret europaisk ordning med fokus pa katastrofehdndtering og samtidig sikre, at den dakker hele
civilbeskyttelsesprocessen, der starter med forebyggelse og slutter med genopretning.
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4.2, Med forslaget om at styrke kapaciteten til at handtere sddanne katastrofer gennem rescEU-mekanismen kan EU og
medlemsstaterne bevise, at de har et menneskeligt ansigt bdde med hensyn til principper og i praksis, og samtidig i en tid,
hvor det er nedvendigt at vende tilbage Europas redder, give udtryk for den enhed og den solidaritet, som er grundlaggende
principper i oprettelsestraktaterne og de deraf folgende aftaler.

4.3, Det ber understreges, at der i dag i praksis ikke findes serigse europaiske bestemmelser, som tilskynder til at
udarbejde gennemgribende forslag og indgé solide alliancer med henblik pa at hdndtere disse katastrofebegivenheder, og at
de spontane bestrabelser i den retning javnligt viser sig at vere nyttelose og ineffektive. Der er et mere og mere
patrengende behov for hyppigere falles gvelser mellem lande, som er udsat for samme farer og har falles granser, med
deltagelse af frivillige, som er uddannet hertil, og for sidelobende at skabe incitamenter for lokale og regionale myndigheder
til at oge antallet af frivillige ved at fritage dem for opgaver (f.eks. deltagelse i reserven) eller lette den dermed forbundne
byrde.

4.4.  E@SU billiger en styrkelse af forebyggelses- og beredskabsmekanismerne sidelobende med en forbedring af
infrastrukturens og ekosystemernes modstandskraft. Ud over feerre tab af menneskeliv, den beskyttelse, samfundet opnar,
og den direkte gkonomiske gevinst, som folger af mindre indsatsbehov, vil denne tilgang sikre en bedre beskyttelse af
landbrugsproduktionsaktiviteterne, idet den formindsker risikoen for katastrofer pa grund af brande eller oversvemmelser,
som rammer den primeare sektor hardt.

4.5.  Nér Kommissionen konstaterer, at farerne, hvad enten de er naturbetingede, f.eks. oversvemmelser. brande og
jordskelv, eller menneskeskabte, f.eks. teknologiske uheld og terrorangreb, nu har skiftende og nye former, stemmer det
fuldsteendig med den form, disse farer i dag indtager, og som forvearres af den virkning, det er almindeligt anerkendt at
tillegge klimazendringerne. Begrebet modstandsdygtighed, som er indfert inden for katastroferisikostyring, afspejler den
mdde, gkonomiske aktiviteter ber udeves pd generelt, men ogsd og iser hvad angdr infrastrukturer. For at vurdere og
forsteerke deres modstandsdygtighed skal der anvendes de mest moderne digitale varktgjer og de mest avancerede,
innovative teknologier.

4.6.  For forste gang leegges der i den planlagte styrkelse af katastrofeforebyggelses-, beredskabs- og indsatskapaciteten og
ligeledes i genetableringen efter katastrofen vagt pd de grundleggende sgjler, som princippet om beredygtig udvikling
bygger pd. EQSU tilslutter sig fuldt ud den omfattende redegorelse for begrebet civilbeskyttelse som en samlet proces, da
nedvendigheden af overvagning péd det sociale, gkonomiske og miljemeassige omrade derved anskueliggores. Denne
samlede tilgang sikrer, at alle ansvarlige aktorer deltager i hele processen og i udbredelsen og formidlingen af knowhow og
praksis. Hvis denne tilgang skal lykkes, ber der gennemferes falles programmer og evelser eller uddannelsestiltag i grupper
af lande, som er kendetegnet ved, at de er udsat for samme risici.

4.7.  Mekanismen skal ses i sammenhang med FN’s 2030-dagsorden og den globale strategi for katastroferisikobe-
grensning, som blev fastlagt som led i Sendai, med henblik pa reduktion af katastroferisiciene (UNISDR), og mere pracist
den forste prioritet, der gar ud pa at forstd katastroferisiciene.

4.8.  E@SU tilslutter sig ligeledes det overordnede princip om oprettelse af et viden- og uddannelsesnetvaerk som
beskrevet af Kommissionen. EQSU papeger imidlertid, at det videnskabelige og akademiske samfund ber inddrages
institutionelt og overdrages gennemforelsen af forskningsaktiviteter i form af undersegelser, som beskriver og vurderer de
potentielle risici, den deraf folgende sirbarhed og samfundenes udszttelse for farer. Det synes nedvendigt at sikre deltagelse
af private initiativer, virksomheder og civilsamfundet i betragtning af den erfaring og viden, de har oparbejdet, men ogsd ud
fra onsket om lettere at kunne mobilisere samfundsstrukturerne direkte pa lokalt niveau, nér katastrofer indtreffer. Desuden
ber oplysning og uddannelse af borgerne om de forskellige farer, de skal hindtere, prioriteres heijt.

4.9.  E@SU godkender de specifikke kapaciteter, som Kommissionen foreslar at udbygge under rescEU, sdsom oprettelsen
af en reserve af midler med vandbombere, hgjkapacitetspumper, udstyr til eftersegning og redning i byomrader samt
operationelle kapaciteter, der skal udvikles i sundhedssektoren ved erhvervelse af felthospitalsenheder og medicinske
nedhjalpshold som beskrevet i andet afsnit af kapitel 3.1 i meddelelsen. E@SU finder det nedvendigt at sikre, at disse
aktiver er interoperable og kan anvendes fleksibelt, siledes at der skabes stordriftsfordele med henblik pd baredygtig
udvikling. Man kunne f.eks. forestille sig, at der anskaffes luftmateriel, som pd én gang kunne tjene til a) bekaempe
skovbrande fra luften, b) foretage overvagning fra luften og gennemfere luftpatruljer for hurtig varsling, ¢) gennemfore
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efterspgnings- og redningsaktioner og d) transportere syge fra sveert tilgengelige omréader eller isolerede ger. P4 den made
vil man have nytte af en sddan luftkapacitet hele aret, hvorfor den hurtigere kan amortiseres og pa ekonomisk bedre vilkar.

4.10. E@SU foresldr, at der oprettes regionale strukturer i regioner, som i hejere grad risikerer at fd behov for en
omgdende indsats. Ydermere ber lokalsamfundene styrkes med de fornedne aktiver til en forste indsats, og der ber pé dette
niveau oprettes veluddannede hold, som rader over systemer til tidlig varsling. I evrigt er det absolut nedvendigt, at der
udarbejdes og udbredes felles certificerede manualer med retningslinjer.

4.11.  E@SU bifalder, at omrdderne for finansiering af civilbeskyttelsesaktioner til fordel for medlemsstaterne er blevet
udvidet, f.eks. med tilpasning og genetablering, samt hgjere satser for samfinansiering af transportudgifter. Eksempelvis er
det, ndr et jordskelv fordrsager store skader, fuldt berettiget, at der sker en medfinansiering mellem EU og den pdgaldende
medlemsstat med henblik pd at transportere og opstille sma boligenheder og indrette et passende omride ved
gennemforelse af det nodvendige arbejde med henblik pé at udstyre det med infrastrukturer og kollektive faciliteter, som f.
eks. elektricitet, vandforsyning, kommunikation, kloaksystemer, sdledes at den socioskonomiske aktivitet kan blive
genoptaget hurtigst muligt og den sociale samherighed sikres.

4.12.  E@SU modsetter sig ikke, at driftsomkostningerne medtages i samfinansieringen, men bemarker, at der bor
fastlegges en objektiv mekanisme for overslag over og iser evaluering af de dermed forbundne udgifter, sdledes at
ressourcerne benyttes pd hensigtsmessig vis. Desuden finder E@SU det pakravet at udnytte alle de alternative
finansieringskilder, sdsom strukturfondene eller medfinansiering fra Den Europziske Investeringsbank.

4.13.  Ten rakke udtalelser har EGSU konsekvent talt for at lette de administrative procedurer og sikre den nedvendige
fleksibilitet for anvendelsen af EU-midlerne uden at skade processens gennemsigtighed og den uathangige kontrol hermed,
som er uomgangelige forudsatninger for, at de europaiske borgeres bidrag bliver anvendt lovligt og effektivt.

4.14. E@SU glader sig over Kommissionens henvisning til imedegdelsen af felgerne af terrorhandlinger og finder det
nedvendigt med neje fastlagte rammer for forebyggende foranstaltninger, reaktion (pa konsekvenserne) og genopretning. I
den narmeste fremtid kunne Kommissionen i den henseende udarbejde en plan for udvikling af en rackke reserveaktiver til
handtering af naturkatastrofer, der skyldes kemiske, biologiske, radiologiske og nukleare ulykker (CBRN), uden derved at
fritage virksomheder, som er aktive i disse sektorer, for deres ansvar eller forpligtelser. EGSU papeger, at hvis der ikke
reageres i tide pd sddanne ulykker, kan det vare skabnesvangert for produktionen i den primare sektor med enorme
langsigtede konsekvenser for forsyningerne til hele befolkningen og folkesundheden.

4.15.  E@SU mener, at det som led i rescEU er nedvendigt at mobilisere civilsamfundet gennem en institutionel
anerkendelse, idet det tilskyndes til at deltage i politikudformningen, forebyggelsen og katastrofeberedskabet, ndr det er
muligt. Desuden ber det europziske solidaritetskorps inddrages.

5. Seerlige bemarkninger

5.1.  E@SU finder det ligeledes ngdvendigt at styrke de regionale og lokale myndigheders rolle i civilbeskyttelsen og den
nye EU-mekanisme ved at:

a) inddrage dem i forebyggelsesfasen samt i udformningen og gennemferelsen af risikostyringsforanstaltninger og
handteringen af sdvel naturbetingede som menneskeskabte risici

b) stette deres specifikke kapaciteter og integrere dem i den planlagte ordning, eftersom de er i forste rakke til at satte ind
ved katastrofer

¢) udnytte deres kompetencer med hensyn til alle former for aktiviteter, som iverksettes med henblik pd samordning og
sikring af det operationelle forleb for at undga overlapninger og fremme interoperabiliteten

d) styrke deres rolle i granseoverskridende samarbejdssammenhange ved at gennemfore falles planer, programmer og
uddannelser.

Bruxelles, den 18. oktober 2018.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg



