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(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU bifalder Kommissionens forslag om tilpasning af rapporteringsforpligtelserne pa det miljopolitiske omrade og
forventer, at det vil forbedre gennemsigtigheden i rapporteringen og udarbejdelsen af rapporter, sikre et empirisk grundlag
for maling af miljgpolitikkernes virkninger, forenkle procedurerne og reducere den administrative byrde for bade
Kommissionen og medlemsstaterne.

1.2.  EQSU stetter fuldt ud Kommissionens nye tilgang til miljerapportering, der er baseret pd en gennemgribende
modernisering af procedurerne for dataindsamling, rapportering og efterfolgende miljevurdering ved hjalp af Inspire- og
Copernicus-systemerne, transmission af data i realtid og elektronisk behandling heraf. Efter E@SU’s opfattelse er
Kommissionens forslag i overensstemmelse med strategien for bedre regulering og Refit-programmet.

1.3.  EQSU anbefaler, at Det Europziske Miljoagenturs centrale databaser bruges til at kade data og oplysninger om
miljget sammen med geografiske, skonomiske og sociale data og fortolke sammenhangen.

1.4. EOQSU understreger pd ny, at det er nedvendigt at inddrage civilsamfundsorganisationer i udarbejdelsen og
droftelsen af miljorapporter i medlemsstaterne.

1.5.  E@SU er af den opfattelse, at tilpasning til eendringer af bestemte miljerapporteringsforpligtelser fungerer bedre end
en ensartet, firkantet standardtilgang galdende for alle, s& lenge kvaliteten af miljedata og -rapporter forbliver pad samme
hgje niveau.

1.6.  EGSU er overbevist om, at opdateringen af miljerapporteringen og den efterfolgende behandling og vurdering af
miljgdata i hej grad vil bidrage til at nd malene i konventionen om adgang til oplysninger, offentlig deltagelse i
beslutningsprocesser samt adgang til klage og domstolsprevelse pd miljgomridet (Arhuskonventionen).
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1.7.  E@SU opfordrer EU-medlemsstaternes regeringer, myndigheder og agenturer samt Kommissionen og Det
Europziske Miljeagentur til at ege deres indsats for at forbedre adgangen til samt klarheden og informationsverdien af
miljerapporter og -information for en stor del af civilsamfundet og en bred vifte af civilsamfundsorganisationer.

1.8.  EQ@SU anbefaler, at den galdende EU-lovgivning om indsamling af data, information og miljgrapportering fortsat
evalueres og revideres lobende fremover, at perioden mellem indsamling, behandling og offentliggorelse af data forkortes,
og at adgangen hertil samt gennemsigtigheden og klarheden heraf forbedres.

1.9.  E@SU opfordrer miljgorganisationerne til mere aktivt at bevidstgere befolkningen om miljoets tilstand i deres lande
og regioner. Det opfordrer kraftigt Kommissionen til at tilskynde dem hertil og hjelpe dem gkonomisk.

2. Kommissionens dokument

2.1. 1 2017 offentliggjorde Kommissionen en omfattende evaluering om miljgrapportering. Den omfattede 181
rapporteringsforpligtelser, der er fastsat i 58 EU-retsakter pd miljgomradet.

2.2. Denne horisontale og omfattende analyse af rapporteringsforpligtelserne (') blev gennemfert for at oge
gennemsigtigheden, sikre et empirisk grundlag for fremtidige evalueringer og forenkle og mindske medlemsstaternes og
Kommissionens administrative byrder.

2.3.  Enindividuel vurdering af de pagaldende retsakter viste, at der var plads til forbedring af rapporteringen som fastsat
i folgende retsakter:

— Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2002/49/EF () om ekstern stej (*)
— Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2004/35EF (*): direktivet om miljgansvar (°)
— Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2007/2/EF (°): Inspire-direktivet (infrastruktur for geografisk information) (")

— Europa—(l)’arlamentets og Radets direktiv 2009/147/EF () og Radets direktiv 92/43/EQF (°): fugle- og habitatdirekti-
verne (*9)

— Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2010/63/EU (') om dyreforseg (*?)

— Europa-Parlamentets og Rdets forordning (EF) nr. 1662006 (**) om et europisk register over udledning og overforsel
af forurenende stoffer (E-PRTR) (')

— Rédets direktiv 86/278/EQF (*°) om slam fra rensningsanlag

— Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 995/2010 (*°) om trae og treeprodukter

—

SWD(2017) 230.

EFT L 189 af 18.7.2002, s. 12.
SWD(2016) 454.

EUT L 143 af 30.4.2004, s. 56.
SWD(2016) 121.

EUT L 108 af 25.4.2007, s. 1.
COM(2016) 478 og SWD(2016) 273.
EUT L 20 af 26.1.2010, s. 7.

EFT L 206 af 22.7.1992, s. 7.
SWD(2016) 472 final.

EUT L 276 af 20.10.2010, s. 33.
COM(2017) 631 og SWD(2017) 353.
EUT L 33 af 4.2.2006, s. 1.
SWD(2017) 711.

EFT L 181 af 4.7.1986, s. 6.

EUT L 295 af 12.11.2010, s. 23.

NS

T T T T ST Y

=

B s - SR T S b
TR T SRR e N LN S )


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=OJ:L:2002:189:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=OJ:L:2004:143:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=OJ:L:2007:108:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=OJ:L:2010:020:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=OJ:L:1992:206:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=OJ:L:2010:276:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=OJ:L:2006:033:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=OJ:L:1986:181:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=OJ:L:2010:295:TOC
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— Radets forordning (EF) nr. 338/97 (*’) (CITES)

— Radets forordning (EF) nr. 2173/2005 (*®) om retshindhavelse, god forvaltningspraksis og handel pa skovbrugs-
omradet (FLEGT).

Der arbejdes for gjeblikket pa at tilpasse nogle aktuelle forslag fra Kommissionen — fremsat i 2018 — om drikkevand,
persistente organiske miljogifte, genanvendelse af spildevand og engangsplast.

2.4, Pa grundlag af vurderingen blev der udarbejdet et forslag til tilpasning af de enkelte retsakter om miljerapportering
og en detaljeret plan for gennemforelsen af de foresldede sendringer.

2.5.  Formalet med forslaget er at optimere de eksisterende forpligtelser vedrarende rapportering, gennemsigtighed og
overvagning af gennemforelsen som fastsat i EU-lovgivningen under hensyntagen til principperne om nedvendighed,
nerhed og proportionalitet. Hensigten med forslaget er endvidere at afstemme kravene i den pdgaldende lovgivning og
forbedre det empiriske grundlag for gennemforelsen af EU’s politik.

2.6.  Forslaget omfatter foranstaltninger til forbedring af gennemsigtigheden og subsidiariteten (i otte retsakter),
forenkling eller ophavelse af rapporteringsforpligtelser (i syv retsakter), tilpasning af rapporteringsfrister (i tre retsakter),
forenkling af EU-oversigter og precisering af EU-institutionernes rolle (i otte retsakter) og forberedelse til fremtidige
evalueringer (i fem retsakter).

2.7.  Forslaget bidrager til at sikre, at offentligheden har adgang til klare miljgoplysninger pd nationalt plan. Det vil
sdledes give offentligheden et overblik over, hvad der sker pa miljgomradet i Europa som helhed, ligesom det vil hjalpe de
nationale offentlige myndigheder med at hdndtere greenseoverskridende problemstillinger. Forslaget burde ogsd reducere
byrden for medlemsstaterne, styrke narheden og give borgerne bedre adgang til oplysninger om gennemforelsen.

3. Generelle bemaerkninger

3.1.  EQSU bifalder forslaget til forordning fra Europa-Parlamentet og Radet om tilpasning af rapporteringsforpligtelserne
pa miljpomradet (*?), idet det ser det som et afgorende skridt i retning mod en generel modernisering af den made, hvorpa
miljerapporter udarbejdes og indberettes. EASU stotter brugen af Inspire- og Copernicus-systemerne, verktgjer til
elektronisk databehandling, transmission af data i realtid og, med hensyn til kommunikation, skiftet fra formelle skriftlige
rapporter hen imod opbygning af dynamiske centrale databaser i Kommissionens og Det Europziske Miljgagenturs regi.
Helt pa linje med Kommissionen og ordlyden af forordningsforslaget bemerker EQSU, at der udelukkende er tale om
andringer af procedurer og ikke af indholdet af de forskellige retsakter, der vedrerer udvalgelse af miljoindikatorer, listen
over regulerede stoffer og gransevardierne herfor.

3.2.  Forenklingen og tilpasningen af procedurerne for udarbejdelse og indsendelse af miljorapporter vil efter EQGSU’s
opfattelse gore rapporteringen mere effektiv og gennemsigtig. EGSU forventer, at forslaget vil reducere den byrde og de
omkostninger, der er forbundet med rapporteringskravene i EU’s miljolovgivning, og forkorte perioden mellem indsamling
og offentliggorelse af dataene betydeligt.

3.3.  EO@SU mener, at det er afgarende at forbedre ikke blot adgangen til rapporterne, men ogsd deres klarhed og
informationsvaerdi for store dele af civilsamfundet. EQ@SU gentager, at civilsamfundet spiller en afgerende rolle ikke blot
som bruger af miljeoplysninger, men ogsd som aktiv deltager i indsamlingen, kompileringen og dreftelsen af oplysningerne
og rapporterne. [ den forbindelse betoner E@SU vigtigheden af at vurdere miljovirkningerne og af, at civilsamfundet
inddrages i dreftelserne herom.

(*y EFTL 61 af 3.3.1997, s. 1.
(*®)  EFT L 347 af 30.12.2005, s. 1.
(*%)  COM(2018) 381 final — 2018/0205 (COD).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=OJ:L:1997:061:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=OJ:L:2005:347:TOC
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3.4, Forslaget om revision af en rackke eksisterende retsakter falder ind under Kommissionens program for malrettet og
effektiv regulering (Refit (*%)). EGSU har vedtaget en udtalelse om Refit-programmet (*'), hvori det udtrykte bekymring over
de identificerede mangler ved miljekonsekvensvurderinger og understregede behovet for en integreret og afbalanceret
vurdering af de sociale, skonomiske og miljemessige aspekter.

3.5. I udtalelsen om EU’s revision af gennemforelsen af miljoreglerne (*?) fremhevede E@SU vigtigheden af, at
civilsamfundet inddrages i beslutningstagningen og revisionen, og dette gelder ligeledes revisionen af lovgivningen om
miljerapportering.

3.6.  Kommissionens forslag indeholder krydshenvisninger til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2003/4/EF (**) om
offentlig adgang til miljeoplysninger og direktiv 2007/2/EF om geografisk information og sikrer, at der er
overensstemmelse med kravene i disse direktiver. EGSU har vedtaget en udtalelse om adgang til klage og domstolsprovelse
pd nationalt niveau i forbindelse med foranstaltninger til gennemforelse af EU’s miljglovgivning (**), hvori det
understregede vigtigheden af konventionen om adgang til oplysninger, offentlig deltagelse i beslutningsprocesser samt
adgang til klage og domstolspravelse pd miljgomradet (Arhuskonventionen).

3.7. E@SU henleder opmarksomheden pd, at Kommissionens forslag udelukkende angdr miljerapportering i henhold til
EU-lovgivningen, men at en stor del af miljerapporteringen foregdr pa frivillig basis i virksomheder, fagforeninger, byer,
kommuner, andre organisationer og civilsamfundsorganisationer.

3.7.1.  Af eksempler pd den slags frivillig miljerapportering kan navnes: Global Reporting Initiative (GRI) for
virksomhedsindberetning, rapporter fra brancheorganisationer sdsom Responsible Care-initiativet i den kemiske industri og
VSA-rapporter (rapporter om virksomheders sociale ansvar), der ofte indeholder miljgrelevante aspekter.

3.7.2.  Miljokonsekvensvurderinger og relaterede oplysninger offentliggares ogsd som led i miljoledelsessystemer og
EMAS.

3.7.3.  Civilsamfundsorganisationers aktive rolle i at undersgge rapporter i disse ssmmenhaenge har for leengst bevist sit
vard ved at ege civilsamfundets tillid pd den ene side og virksomhedernes tillid pd den anden side. P4 lokalt og
internationalt niveau anvendes der ogsd procedurer for miljgvurderinger i forbindelse med miljeoplysning.

4. Seerlige bemarkninger

4.1. Forbedring af gennemsigtigheden og subsidiariteten

E@SU mener, at Kommissionens forslag forbedrer gennemsigtigheden og sikrer mere brugervenlig offentlig adgang til
miljginformation og samtidig respekterer narhedsprincippet.

4.2. Forenkling eller ophevelse af rapporteringsforpligtelserne

E@SU mener, at det med henblik pa at reducere den administrative byrde ville veere hensigtsmeassigt at forenkle eller finde
en passende erstatning for den tekstbaserede indsendelse af oplysninger og fokusere pd bedre offentlig adgang til
information. E@SU opfordrer Kommissionen til at indlede arbejdet med at fastlegge nogle sammensatte hoved-
miljeindikatorer, som er letforstdelige for befolkningen generelt i alle EU-lande. P4 den made ville det blive lettere at danne
sig en mening om miljgbeskyttelsen i lande og regioner og iverksatte initiativer for at udlese forandringer til det bedre.

(*%  https:/[ec.europa.eufinfo/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws|refit-making-eu-law-simpler-and-less-
costly_da.

(*) EQ@SU’s udtalelse om Refit-programmet (EUT C 230 af 14.7.2015, s. 66).

(“)  EGSU’s udtalelse om gennemforelsen af miljoreglerne (EUT C 345 af 13.10.2017, s. 114).

(**) EUTL 41 af 14.2.2003, s. 26.

(*)  E@SU's udtalelse om adgang til klage og domstolsprovelse pa nationalt niveau i forbindelse med foranstaltninger til gennemforelse af

EU’s miljelovgivning (EUT C 129 af 11.4.2018, s. 65).


https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly_da
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly_da
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1544616055595&uri=CELEX:52014AE4458
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1544616723627&uri=CELEX:52017AE0868
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:041:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1544616222149&uri=CELEX:52017AE2820
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4.3. Tilpasning af rapporteringsfrister

EQSU statter, at fristerne for indsendelse af stajkort og handlingsplaner i medfor af direktiv 2002/49/EF (*°) strgmlines, og
at der afsattes tilstraekkelig tid til offentlig hering og inddragelse af civilsamfundet, ndr handlingsplaner skal gennemgas og
revideres. E@SU bakker op om lignede tilpasninger i anden lovgivning, sd lenge det ikke forringer kvaliteten og adgangen til
miljedata og -rapporter.

4.4. Forenkling af EU-oversigter/preecisering af institutionernes roller

Efter EGSU’s opfattelse er det nedvendigt at klarlaegge og pracisere Kommissionens og Det Europziske Miljgagenturs roller
i de relevante rapporteringsprocesser.

4.5. Forberedelse til fremtidige evalueringer

E@SU glaeder sig over, at Kommissionen i forbindelse med sin evaluering har afdakket en rakke overlapninger, manglende
sammenhange og ikkeveasentlige krav bide i data- og rapporteringsstrukturen og med hensyn til hyppighed samt andre
mangler i virkningen heraf. EGSU er overbevist om, at ogsd fremover vil der blive afdeckket yderligere mangler. Det
anbefaler derfor, at der foretages lobende evalueringer af, hvordan EU-lovgivningen fungerer pd omridet. Kommissionen
bor foretage evalueringer og krave, at medlemsstaterne stiller de oplysninger til rddighed, der er nedvendige for
evalueringerne. [ sin udtalelse SC/045 om fremtidssikret lovgivning (*°) fremsatte EGSU anbefalinger til, hvordan man ber
forholde sig i forbindelse med fremtidig lovgivning.

4.6. Data i sammenheng

E@SU anbefaler at sammensatte Det Europeiske Miljgagenturs centrale databaser pd en sidan méde, at miljodata og
-information kades sammen med geografiske, skonomiske og sociale data, sdledes at de kan fortolkes i sammenhang og
objektivt. EGSU bifalder, at Kommissionen laegger op til at indfere bedre lovgivning med henblik pd at reducere den
administrative byrde forbundet med revision af rapporteringsforpligtelserne i henhold til forordning (EF) nr. 166/2006 om
et europisk register over udledning og overfarsel af forurenende stoffer (E-PRTR) for sd vidt angdr mindre vasentlige
forpligtelser. Samtidig pdpeger EQSU, at princippet om fortrolighed skal respekteres i forhold til visse forretningshemme-
ligheder, om end det ikke mé skabe hindringer for gennemsigtigheden af og adgangen til miljerapporter og -data.

4.7. Malrettede cendringer

E@SU mener, at de foresldede @ndringer fremover ber tilpasses de serlige kendetegn ved bestemte juridiske bestemmelser
om indferelse af rapporteringsforpligtelser, og ikke folge samme ensartede standardtilgang. E@SU statter endvidere, at
rapporteringsfristerne i direktiv 2009/147EF (fugledirektivet) og direktiv 92/43/EQF (habitatdirektivet) bringes pé linje
med hinanden.

4.8. Fremme af borgernes aktive inddragelse i miljosporgsmal
E@SU opfordrer miljeorganisationerne til mere aktivt at bevidstgere befolkningen om miljeets tilstand i deres lande og
regioner. Det opfordrer kraftigt Kommissionen til at tilskynde dem hertil og hjzlpe dem ekonomisk.

Bruxelles, den 12. december 2018.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(**)  Direktiv 2007/2/EE.
(*%)  E@SU’s udtalelse om fremtidssikret lovgivning (EUT C 487 af 28.12.2016, s. 51).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0051.01.DAN&toc=OJ:C:2016:487:TOC

