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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  EQSU mener, at alle i overensstemmelse med grundleggende internationale instrumenter ber have ret til et
ansteendigt liv, social beskyttelse og beskyttelse mod alle storre risikofaktorer pé arbejdspladsen og gennem hele livet,
herunder sundhedsydelser og retten til en vardig pensionisttilvaerelse som @ldre. Ordentlig deekning af arbejdstagere i
ikkestandardmaessige former for arbejde og af selvstendige vil bidrage til dette mal i trdd med principperne i den
europaiske sgjle for sociale rettigheder, som nu skal virkeliggores. Deres adgang og bidrag til sundhedsydelser, ydelser ved
moderskab/faderskab og ydelser ved invaliditet og alderdom ber garanteres.

1.2.  EQSU minder om, at adgang til sociale beskyttelsessystemer er en vesentlig forudsatning for mere retferdige
samfund og afgerende for en produktiv, sund og aktiv arbejdsstyrke. Genindforelse af social baeredygtighed (') som et
princip ved fastleeggelsen og gennemforelsen af EU’s politikker med det mere overordnede mal at skabe lige vilkr pd det
sociale omréde, sdledes at alle efter samme regler og pa lige vilkdr har adgang til social beskyttelse, bor vare et felles mél for
institutioner pa alle niveauer, det organiserede civilsamfund og arbejdsmarkedets parter.

1.3.  E@SU anbefaler, at medlemsstaterne gennemferer henstillingen, hvor det er nedvendigt, og foretager indberetninger
via specifikke handlingsplaner, der bla. tager udgangspunkt i de huller, der er identificeret i Kommissionens
konsekvensanalyse, som ledsager henstillingen, og med fuld inddragelse af arbejdsmarkedets parter og det organiserede
civilsamfund.

1.4.  EQ@SU bifalder de vigtigste forventede virkninger af gennemforelsen af henstillingen, eftersom de vil vere til fordel
for borgerne, arbejdstagerne og virksomhederne, da bl.a. gensidiggerelsen af risici vil blive foreget, indkomstsikker-
heden forbedret, dynamikken pa arbejdsmarkedet og produktiviteten eget og ressourceallokeringen forbedret, og
den okonomiske usikkerhed og fattigdommen vil blive mindsket for den enkelte borger.

1.5.  »Hvad angdr arbejdstagere under de nye beskaftigelsesformer, som er specifikke for den digitale tidsalder,
mener E@SU, at der vil kunne findes en helhedslosning pa problemerne vedrerende anerkendelsen af deres ret til
socialsikring, hvis man foretager en generel omlaegning af systemets finansiering. Udvalget opfordrer medlemsstaterne til at
arbejde for lgsninger, hvormed de sociale sikringsordninger kan finansieres ved hjalp af instrumenter, der sikrer, at de er
levedygtige, samtidig med at de tilfredsstiller behovet for, at personer, der udever deres aktiviteter under de nye
arbejdsformer, fir adgang« ().

() EUT C 237 af 6.7.2018, s. 1.
() EUT C 129 af 11.4.2018, s. 7.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1532334706260&uri=CELEX:52017AE5563
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1532334949397&uri=CELEX:52017IE1220
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1.6.  EQSU henstiller til, at initiativer, der ivaerkszttes inden for rammerne af henstillingen, sikrer passende ydelser og
foranstaltninger, herunder sikkerhedsnet for dem, der ikke opfylder minimumskravene for at opna ret til ydelser, iser
personer, der er uarbejdsdygtige, 0g deres familier. EQOSU beklager, at en basisindkomst er blevet udeladt af henstillingen
som anfert i konsekvensanalysen i arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene (*). Helt tilbage i 2013 efterlyste
EQSU et EU-direktiv om fastsattelse af en europaisk minimumsindkomst, idet det mente, at dette ville »bidrage til
gkonomisk, social og territorial samherighed, til beskyttelsen af de grundleggende menneskerett1gheder til at skabe
balance mellem gkonomiske og sociale mélsatninger og til en ligelig fordeling af ressourcer og indkomst« (*).

1.7.  Alder og ken er en vasentlig faktor, nr det gaelder udelukkelse fra sociale beskyttelsesordninger, og er faktorer, der
ber vare sarlig fokus pa, nir der fastlegges foranstaltninger inden for rammerne af henstillingen.

1.8.  EQSU bemarker, at et mal ber vere virkningsfuld dekning og adgang til systemerne, frem for alt nir der pa
nationalt niveau fastlegges og gennemfores foranstaltninger. Nar borgerne skifter mellem forskellige anszttelsesforhold og
mellem ordninger, ber deres sociale rettigheder kunne overfores, ligesom rettigheder ber kunne aggregeres.

1.9.  EGSU mener, at der ber geres noget ved de meget komplekse regler og andre administrative aspekter for at sikre
fuld gennemsigtighed og dermed ege borgernes bevidsthed og viden om deres forpligtelser og rettigheder. Bla. kan
kvaliteten af de statistiske data forbedres (opdeles efter ansettelsesforholdets art, alder, kon, invaliditet, nationalitet osv.).

2. Indledning

2.1.  Henstillingen om social beskyttelse er et af Kommissionens initiativer under den europeiske sgjle for sociale
rettigheder. Henstillingen og de vigtigste principper heri er i trdd og overensstemmelse med adskillige af de 20 centrale
principper for den europziske sojle for sociale rettigheder og Kommissionens arbejdsdokument. Det fastlaeegges saledes i
sojlens princip 12, at »(u)anset arten og varigheden af ansaettelsesforholdet har arbejdstagere og selvstendige
erhvervsdrivende pa sammenlignelige vilkr ret til tilstreekkelig social beskyttelse« (*).

2.2.  Initiativet har primert til formdl at give alle arbejdstagere, iseer dem i atypiske former for arbejde og selvstandige,
konkret og reel adgang til social beskyttelse. Det skal desuden understotte og supplere medlemsstaternes indsats for at
lukke huller .08 sikre alle arbejdstagere, uanset deres beskeftigelsesstatus, en rimelig og forholdsmaessig adgang til social
beskyttelse (°).

2.3, Henstillingen sigter forst og fremmest mod at »fierne eller reducere de hindringer, der begranser de sociale
beskyttelsessystemer i at sikre folk en passende social beskyttelse, uanset arten af deres ansattelsesforhold eller status
pa arbe]dsmarkedet samtidig med at medlemsstaternes kompetence til at udforme deres sociale beskyttelsessystemer
respekteresc (7).

2.4, Endvidere er milet med henstillingen at sikre, at alle arbejdstagere har adgang til et passende niveau af social
beskyttelse: »Det er iser indkomst- og tidsmessige krav (optjeningsperiode, venteperioder, minimumsperiode for arbejde,
varighed af ydelserne), der kan udgere en uforholdsmassig stor hindring for adgang til social beskyttelse for visse grupper
af ikkestandardmaessige arbejdstagere og for selvstendige« ().

(’)  Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene: Impact Assessment Accompanying the Document.

()  EUT C 170 af 5.6.2014, s. 23.

() EUT C 125 af 21.4.2017, s. 10.

(®)  Se ogsé ILO’s henstilling nr. 202, som indeholder vejledning om etablering og opretholdelse af social mindstebeskyttelse som et
centralt element i de nationale sociale sikringsordninger.

( Se henstillingen om social beskyttelse, s. 8, s. 14, punkt 10, s. 15, punkt 4, s. 23, punkt 8, s. 10.

(®)  Se henstillingen om social beskyttelse, s. 17, punkt 18.


http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=19175&langId=en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.170.01.0023.01.DAN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.125.01.0010.01.DAN&toc=OJ:C:2017:125:TOC
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2.5.  EQ@SU beklager, at Radets henstilling ikke omtaler en basisindkomst. I en nylig OECD-undersogelse (°) hed det: I
betragtning af de hastige forandringer pa arbejdsmarkedet giver de igangvarende dreftelser om en bas1s1ndkomst dog et
nyttigt fingerpeg om, hvilken type social beskyttelse samfund ensker. E@SU har tidligere gjort galdende (*), at »en
europzisk minimumsindkomst [...] vil bidrage til skonomisk, social og territorial samherighed, til beskyttelsen af de
grundleggende menneskerettigheder, til at skabe balance mellem okonomiske og sociale mélsatninger og til en ligelig
fordeling af ressourcer og indkomst«. Det opfordrede desuden til vedtagelse af et rammedirektiv og til, at man »underseger
finansieringsmulighederne for en europzisk minimumsindkomst.

2.6.  Foranstaltningerne og principperne i henstillingen skal dels garantere adgang til social beskyttelse for alle, der er
i beskaftigelse (iseer arbejdstagere i ikkestandardmessigt arbejde og selvstendige), dels sikre, at passende social
beskyttelse er garanteret under alle omstendigheder.

2.7.  De europaiske og nationale arbejdsmarkedsparter har indgdende beskeaftiget sig med spergsmalet om at sikre alle
arbejdstagere passende social beskyttelse i tidligere aftaler, felles erklaeringer og de nationale kollektive overenskomster. I
praeamblerne til de europaiske arbejdsmarkedsparters aftaler om tidsbegransede ansttelseskontrakter og deltidsarbejde
fremgér det f.eks., at det er ngdvendigt at sikre, at de soc1ale beskyttelsessystemer kan tilpasses udviklingen af fleksible
beskaeftlgelsesformer I deres arbejdsprogram for 2015-2016 (*") konstaterede de europaiske arbejdsmarkedsparter behovet
for at garantere baredygtige soc1ale beskyttelsessystemer, der er tilgengelige for alle borgere.

2.8. e europxiske arbejdsmarkedsparter gav udtryk for bekymring i deres »In-depth employment analysis« (*?), som de
ndede til enighed om i 2015, hvori de anbefalede, at medlemsstaterne og Kommissionen i hgjere grad samarbejder om at
bekempe korruption, skattesvig og skatteunddragelse, som har skadelige virkninger pd velferdssystemerne og for
ansvarlige virksomheder og borgere. De anbefalede desuden, at medlemsstaterne i samarbejde med arbejdsmarkedets parter
analyserer, hvor deres sociale beskyttelsessystemer ikke er tilstrakkeligt b&redygtige eller dekkende, og bestraber sig pa at
sikre, at systemerne ogsd fremover 1m0dekommer borgernes behov, is@r behovene hos de mest udsatte personer og
personer, der risikerer social udstedelse (*°).

3. Generelle bemarkninger: baggrund

3.1.  Et arbejdsunivers i forandring: Digitalisering, demografiske andringer, energiomstilling, globalisering og nye
former for arbejde kan skabe bdde muligheder og udfordringer for myndighederne, det organiserede civilsamfund og
arbejdsmarkedets parter.

3.2.  Arbejdsmarkeder i forandring: Strukturelle arbejdsmarkedsreformer har diversificeret arbejdsmarkederne, og i visse
medlemsstater er nogle kontraktformer for gjeblikket ikke omfattet af de grundleggende sociale beskyttelsesforanstalt-
ninger. Der bliver stadig flere forskellige former for kontrakter, og der er store nationale forskelle i kontekst og systemer:
i 2016 var 14 % af arbe]dstagerne i EU selvst&nchge 8 % var midlertidigt ansatte pa fuld tid, 4 % midlertidigt ansatte pa
deltid og 13 % fastansatte pa halv tid (**).

3.3.  Forskellige lande har forskellige sociale beskyttelsessystemer, men de stir alle over for nogenlunde samme
udfordringer: et arbejdsmarked i forandring og @ndringer af lovgivningen, en aldrende arbejdsstyrke og en tendens til at
have den lovbestemte pensionsalder, lav deltagelse af unge og kvinder pd arbejdsmarkedet bade i kvalitativ og kvantitativ
henseende, integration af de mennesker, som er leengst fra arbejdsmarkedet, eller som med sterst sandsynlighed vil forblive
udelukket fra arbejdsmarkedet, digitalisering og nye former for arbejde. Nogle sociale beskyttelsessystemer er udformet pd
en sddan mdde, at bidrag til social beskyttelse er en del af arbejdstagerens lon. Det skal tages i betragtning, nér disse nye
udfordringer skal loftes.

() Basic income as a policy option: Technical Background Note Illustrating costs and distributional implications for selected countries,
OECD, 2017.

EUT C 170 af 5.6.2014, s. 23.

http:/[resourcecentre.etuc.org/[EU-social-dialogue-5.html

2015 In-depth employment analysis — ETUC, BUSINESSEUROPE, CEEP, UEAPME.

JE. fodnote 12.

EUROSTAT, 2016.

o~~~ o~
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.170.01.0023.01.DAN
http://resourcecentre.etuc.org/EU-social-dialogue-5.html
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3.4.  Thvor hgj grad kensaspektet har indflydelse pa adgangen til og muligheden for at forblive pd arbejdsmarkedet og
pa adgangen tll/udelukkelsen fra social beskyttelse skal vurderes. Sammen med unge og migranter er kvinder ofte
overreprasenterede i de nye former for arbejde (*°), hvilket har folgevirkninger for deres ret til social beskyttelse.

3.5.  Alder er ogsd en vigtig faktor i adgangen til social beskyttelse De yngre generationer er oftere i atypiske former for
arbejde (»[a]ndelen af unge arbejdstagere i aldersgruppen 20-30 ar pa mldlertldl%e kontrakter eller med »anden slags
kontrakt« eller »ingen kontrakt« er dobbelt s hej som for andre aldersgrupper«(*°)). Perioden mellem uddannelse og
standardmaessig beskeaeftigelse er blevet lengere med mulige alvorlige konsekvenser med hensyn til bdde adgangen til social
beskyttelse 0g, fremtldlge pensionsrettigheder, hvilket ogsd kan vare en folge af de ofte staerkt fragmenterede
karriereforleb (V7).

3.6.  Hullerne i adgangen til social beskyttelse pa grund af status pa arbejdsmarkedet eller anszttelsesforholdets art kan
forhindre et skift fra én status pa arbejdsmarkedet til en anden, hvis dette er ensbetydende med mistede rettigheder, og i
sidste ende kan det resultere i lavere vackst i arbejdsproduktiviteten. Dermed kan disse huller ogsé vare en hemsko for
ivaerksetteri og begreense konkurrenceevnen og den beeredygtige veekst.

3.7. Hullerne kan ogsa fore til svindel med beskaftigelsesstatus og skabe unfair konkurrence mellem de virksomheder,
der bliver ved med at indbetale til social beskyttelse, og dem, der ikke gor.

3.8.  Idet lange lob er det de nationale sociale beskyttelsessystemers sociale og ekonomiske baredygtighed, der star pa
spil, iser i lyset af de aktuelle demografiske udviklingstendenser og arbejdslashedstal.

4. Seerlige bemarkninger: resumé af henstillingen

4.1.  EQSU bemerker, at tidligere EU-lovgivning (bl.a. direktiv 2010/41/EU, 2014/50/EU og (EU) 2016/2341 har sogt at
lukke hullerne i de sociale beskyttelsessystemer, men at de forste konklusioner — om f.eks. dlrektlv 2010/41/EU — viser, at
denne lovgivning i nogle tilfeelde ikke har sikret selvstendige reel adgang til social beskyttelse (*%).

4.2.  EQSU bemerker desuden, at Kommissionen i den arlige vakstundersogelse 2018 fastholder, at mdkomstkom-
pensation er af afgorende betydning for at fjerne forskelle og fremme social samhgrighed og inklusiv vaekst (*°).

4.3.  Samlet set er antallet af selvstendige i Europa faldet en smule (*®) i de seneste ar. Det skyldes bla. den
utilstreekkelige/manglende beskyttelse af disse arbejdstagere i tilfelde af sygdom samt andre forhold knyttet til privatlivet
(moderskab, faderskab, familiepleje osv.). Et ordentligt niveau af beskyttelse vil sdledes kunne fa flere til at blive selvstendige
under bedre forhold. Det er dog helt afgerende, at institutioner pé alle niveauer modvirker enhver form for
proformaselvsteendig beskeftigelse, herunder pa tveers af granserne.

4.4.  EQSU bifalder og stetter i denne henseende beslutningen i henstillingen om at ga leengere end oprindeligt foreslaet i
konsekvensanalysen om at »udvide den formelle dekning og gere den obligatorisk for alle arbejdstagere« og »sikre, at
selvsteendige har adgang til social beskyttelse, og udvide deres formelle dekning og gere den obligatorisk for ydelser ved
sygdom og sundhed, ydelser ved moderskab/faderskab, ydelser ved alderdom og invaliditet samt ydelser i anledning af
arbejdsulykker og erhvervssygdomme og gere den frivillig for arbejdslashedsydelser«. EGSU mener, at de selvstendiges
lave deltagelse i de frivillige ordninger (mindre end 1 til 20 %), hvor sddanne findes, berettiger en oget indsats for at
fremme bredere dakning og beskyttelse.

) ILO: INWORK Issue Brief No 9, maj 2017.
1% Se henstillingen om adgang til social beskyttelse, s. 2-3.
) EUT C 367 af 10.10.2018, s. 15.

) Se C. Barnard og A. Blackham (2015), The implementation of Directive 2010/41 on the application of the principle of equal
treatment between men and women engaged in an activity in a self-employed capacity, rapport fra det europaiske netvark af
juridiske eksperter pé ligestillingsomradet, bestilt af Kommissionens Generaldirektorat for Retlige Anliggender; se forslag til Ridets
henstilling om adgang til social beskyttelse for arbejdstagere og selvstandige, s. 9.

(") 2018 European Semester: Annual Growth Survey.
(*%  Se Eurofound: »The many faces of self-employment in Europe«.


http://ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/publication/wcms_556160.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.367.01.0015.01.DAN&toc=OJ:C:2018:367:TOC
https://ec.europa.eu/info/publications/2018-european-semester-annual-growth-survey_en
https://www.eurofound.europa.eu/publications/blog/the-many-faces-of-self-employment-in-europe
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4.5.  Foranstaltninger med henblik pa fuld dakning af selvstendige er derfor velkomne. I det ngdvendige omfang skal
dakningen ogsd omfatte medhjlpende agtefaller, dvs. en agtefalle eller partner, der arbejder som selvstendig, og hvor
den medhjalpende @gtefelle regelmaessigt og aktivt bidrager til den selvsteendiges aktivitet pd en sddan mdde, at det kan
betragtes som den medhjelpende agtefzlles primare aktivitet.

4.6.  Alle borgere ber have adgang til sociale beskyttelsessystemer, der kan levere passende ydelser. Det kan vere skatte-
ogleller forsikringsbaserede systemer, som borgerne ogsd indbetaler til proportionalt med evne (eller er undtaget fra at
indbetale til), og hvorfra de modtager ydelser athangigt af behov, dvs. mindst et minimum af rettigheder og passende
sikkerhedsnet.

4.7. Baeredygtlgheden og finansieringen af adgangen til passende social beskyttelse, der er tilpasset forandrmgeme pa
arbejdsmarkederne (*'), skal sikres af hensyn til integrationen, tilstrekkeligheden, retfrdigheden og ligheden i et bredere
perspektiv af samfundsmaessig og ekonomisk vaekst.

4.8.  Tiltag pd EU-niveau og i medlemsstaterne ber fra start udformes med sigte pa ligebehandling og lige muligheder:
De offentlige sociale udgifter i Europa er en integreret del af den europaiske sociale model. Europa har altid vaeret et meget
attraktivt kontinent takket veere det hgje sociale beskyttelsesniveau sammenlignet med andre dele af verden.

4.9.  Sociale beskyttelsesordninger ber vare baseret pd solidaritet og lighed uden mulighed for forskelsbehandling pa
grundlag af forskellige personlige forhold/baggrunde og/eller beskzftigelsesstatus.

4.10. Nér der fastlaegges sociale beskyttelsesforanstaltninger for personer med handicap, ber der anvendes en
menneskerettighedstilgang i trdd med CRPD (FN’s handicapkonvention). Personer med handicap, der ikke er i stand til at
arbejde, og deres familier ber vere beskyttet mod risikoen for fattigdom og garanteres en passende levestandard (*).

4.11. E@SU opfordrer kraftigt medlemsstaterne til at gennemfere henstillingen fuldt ud, sd arbejdstagere i
ikkestandardmaessig beskeftigelse og selvstendige beskyttes bedre. De sociale beskyttelsessystemer ber (om)legges, sd de
bliver mere og mere inklusive, hvilket 0gsd er i overensstemmelse med henstillingerne i den drlige veekstundersegelse 2018
om, at »bedre komplementaritet mellem arbejdsmarkedssystemet og det sociale integrationssystem vil hjalpe alle sarbare
grupper, skabe storre velstand for alle og forsterke den sociale samherighedx.

4.12.  Bekaempelse af unfair konkurrence i Den Europaiske Union og indgreb over for sort arbejde (bla. i trdd med
tiltagene fra den europziske platform mod sort arbejde) vil vare til gavn for virksomheder, eftersom bedre social beskyttelse
og begraensning af unfair konkurrence kan have positiv indvirkning pd produktiviteten.

4.13.  Universel adgang til sundhedsydelser er et andet afgorende element i henstillingen i trdd med princip 16 i den
europaiske sojle for sociale rettigheder (**). Som dokumenteret i Kommissionens konsekvensanalyse kan arbejdstagere i
ikkestandardmaessig beskeeftigelse og selvstaeendige i nogle fa lande have begranset adgang til sundhedsydelser som folge af
kontraktforhold eller arbejdsmarkedslovgivning. For alle arbejdstagere og selvsteendige ber adgangen til sundhedsydelser
vare obligatorisk.

4.14. EQSU bifalder ogsd det bebudede ogede samarbejde med Eurostat om etablering af passende indikatorer for
registrering af fremskridtene hen imod formel dakning, reel dekning, gennemsigtighed osv. og Kommissionens arbejde
fremover i Udvalget for Social Beskyttelse for at etablere en benchmarkingramme for social beskyttelse. Det vil bidrage til
at afhjeelpe manglen pé en solidt funderet database og til at sikre en mere ngjagtig vurdering af virkningerne af de politikker,
der gennemfores som folge af henstillingen.

Bruxelles, den 20. september 2018.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

1) Se BUSINESSEUROPE's oplaeg om Rédets henstilling om adgang til social beskyttelse, s. 1, 1 (19. april 2018).

%) Se Det Europaeiske Handicapforum, »Resolution to promote employment & social inclusion of persons with disabilities« (beslutning
om fremme af handicappede personers beskaftigelse og sociale integration), 6. november 2017, http:/fwww.edf-feph.org/
newsroom/news/social-pillar-edf-adopts-resolution-promote-employment-social-inclusion-persons.

(*>)  Den europaiske sojle for sociale rettigheder, princip 16: »Alle har ret til rettidig adgang til prismaessigt overkommelige, forebyggende

og helbredende sundhedsydelser af hgj kvalitet«.

——


http://www.edf-feph.org/newsroom/news/social-pillar-edf-adopts-resolution-promote-employment-social-inclusion-persons
http://www.edf-feph.org/newsroom/news/social-pillar-edf-adopts-resolution-promote-employment-social-inclusion-persons
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BILAG

Folgende @ndringsforslag til punkt 1.6 og 2.5 blev forkastet, men opndede mindst en fjerdedel af de afgivne stemmer:

Punkt 1.6

Teksten andres som folger:

1.6.  EQSU henstiller til, at initiativer, der iverksettes inden for rammerne af henstillingen, sikrer passende ydelser og
foranstaltninger, herunder sikkerhedsnet for dem, der ikke opfylder minimumskravene for at opnd ret til ydelser, iser personer, der
er uarbejdsdygtige, 0g deres familier. EOSU bemaerker bektager, at en bastsmdkomst er blevet udeladt af henstillingen som anfert i
konsekvensanalysen i arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene (') af en rekke drsager sisom deekningskriterier og en
preeference for at handtere problemerne inden for rammerne af medlemsstaternes eksisterende ordninger for social sikring. EGSU
bifalder imidlertid den igangveerende debat i medlemsstaterne om basisindkomst og andre sikkerhedsnet, der er rettet mod aktiv
inklusion pd arbejdsmarkederne og samfundet som helhed. Helt tilbage i 2013 efterlyste EOSU et EU-direktiv om fastseettelse af
en europeisk minimumsindkomst, idet det mente, at dette ville »bidrage til okonomisk, social og territorial samherighed, til
beskyttelsen af de grundleggende menneskeretttgheder til at skabe balance mellem okonomiske og sociale malseetninger og til en
ligelig fordeling af ressourcer og indkomst« (%).

Begrundelse

Gives mundtligt.

Afstemningsresultat
For 91
Imod 112

Hverken for eller imod10

Punkt 2.5

Teksten andres som folger:

2.5. EOSU bemerker, at en basisindkomst er blevet udeladt af henstillingen som anfort i konsekvensanalysen i
arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene af en reekke drsager sasom deekningskriterier og en preeference for at hdndtere
problemerne inden_for rammerne af medlemsstaternes eksisterende ordninger for social sikring. E@SU—beH&geH&t—Radets

- [ en nylig OECD-undersogelse hed det: I betragtning af de hastige forandringer pd
arbejdsmarkedet giver de igangveerende drqftelser om en basisindkomst dog et nyttigt fingerpeg om, hvilken type social beskyttelse
samfund ensker. EGSU har tidligere gjort geeldende, at »en europeeisk minimumsindkomst [...] vil bidrage til skonomisk, social
og territorial samherighed, til beskyttelsen af de grundleggende menneskerettigheder, til at skabe balance mellem okonomiske og
sociale malseetninger og til en ligelig fordeling af ressourcer og indkomst«. Det opfordrede desuden til vedtagelse af et rammedirektiv
og til, at man »undersoger finansieringsmulighederne for en europeeisk minimumsindkomst«.

Begrundelse

Henstillingens anvendelsesomrdde omfatter ikke stotte til et eksistensminimum. Hovedfokus er at lette adgangen til
socialsikring for de grupper af arbejdstagere, som ofte ikke er omfattede af sociale sikringsordninger i medlemsstaterne. Der
er derfor ingen grund til at beklage, at begrebet basisindkomst blev udeladt i Kommissionens forslag. EGSU kunne
imidlertid henlede opmarksomheden péd debatten i medlemsstaterne og i andre fora sisom OECD. Nar det gzlder den
tidligere udtalelse fra EOSU om minimumsindkomst, ber der ogsd veare et link til udtalelsen fra Arbejdsgivergruppen for
klart at indikere de forskellige holdninger til spergsmalet. Henvisningen til erkleeringen fra Arbejdsgivergruppen er tidligere
blevet anvendt i f.eks. EGSU’s udtalelser SOC/542 (Den europaiske sgjle for sociale rettigheder) og SOC/564 (Indvirkningen
af den sociale dimension og den sociale sgjle pd EU’s fremtid).

(") Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene: Impact Assessment Accompanying the Document.
() EUT C 170 af 5.6.2014, s. 23.


http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=19175&langId=en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.170.01.0023.01.DAN
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