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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1. E@SU gleder sig over, at Kommissionen tager digitale skatteinitiativer og dermed setter yderligere skub i de
internationale droftelser ved at give et klart eksempel pd, hvordan de nuvarende skatteprincipper kan endres.

1.2.  E@SU mener, at hele gkonomien ber digitaliseres, og er ligesom Kommissionen af den faste overbevisning, at der i
sidste ende ber vare tale om en global lgsning, med en god global styring og globale regler, s man bedre kan udnytte
globaliseringens fordele. EGSU bifalder derfor det tatte samarbejde mellem Kommissionen, medlemsstaterne og OECD for
at stotte udviklingen af en international lgsning.

1.3.  EO@SU er af den opfattelse, at det er meget vigtigt at formulere nye principper for, hvordan virksomheders overskud
henfores til et EU-land og beskattes, hvilket skal ske i dialog med handelspartnerne, for at undgd enhver eskalering af de
handels- og skattemassige spandinger mellem verdens store globale okonomiske akterer. E@SU understreger
nedvendigheden af fair og konsensusbaserede lgsninger.

1.4, EO@SU mener, at konsekvensanalysen ber suppleres med en undersogelse af, hvilke konsekvenser den midlertidige
foranstaltning vil fd for investeringer, nystartede virksomheder, beskaftigelse og vakst. Den ber ogsd give en ide om,
hvordan forslagene vil pavirke SMV’erne.

1.5.  Med den midlertidige foranstaltning, som Kommissionen foresldr til beskatning af visse digitale tjenester, er det ikke
virksomhedernes overskud, der beskattes, men deres omsatning. Denne tilgang afviger fra det globale selskabsskattesystem,
der er baseret pad beskatning af overskud. Dog erkender EQSU, at salgslandet ikke vil modtage skat af virksomheders
overskud, ndr der er tale om digitale virksomheder uden fysisk tilstedeverelse.

1.6.  EQ@SU finder det bekymrende, at en sddan @ndring i beskatningen vil veere til gavn for storre skonomier med mange
forbrugere pd bekostning af mindre eksportgkonomier. EOSU understreger, at enhver lgsning — uanset om den er
kortsigtet eller langsigtet — pa beskatningen af digitale forretningsmodeller skal resultere i et retferdigt og ligeligt
gkonomisk resultat for alle EU’s gkonomier.
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1.7.  E@SU understreger nodvendigheden af, at man ved vurderingen af det reelle beskatningsniveau i den digitale sektor
tager hejde for de kommende @ndringer i skattelovgivningerne som folge af den igangverende gennemforelse af BEPS-
reglerne, og at man navnlig tager hejde for det vasentligt forhejede skatteniveau i USA for amerikanske digitale
virksomheder, der opererer i EU, pd grund af @ndringer i den amerikanske skattelovgivning.

1.8.  EO@SU bemerker, at der ikke er nogen udlgbsklausul eller anden mekanisme, som sikrer, at den midlertidige
skatteforanstaltning ophaves, ndr der findes en losning pa lengere sigt. EGSU opfordrer kraftigt Radet til at udarbejde
sddanne bestemmelser, safremt den midlertidige foranstaltning indferes.

1.9.  E@SU understreger, at forslaget om at indfere en omseetningsskat har givet anledning til en heftig international
debat, hvilket var et af formélene med initiativet. Europa har nu brug for at nd frem til en falles holdning i forbindelse med
de igangvaerende dreftelser i Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling (OECD).

2. Indledning og baggrund

2.1.  Med sin meddelelse med titlen Nodvendigheden af at fastseette en moderne, retfeerdig og effektiv beskatningsstandard for den
digitale okonomi, der blev offentliggjort den 21. marts 2018, prasenterede Kommissionen sin lovgivningspakke med henblik
pa en harmoniseret reform af EU’s selskabsskatteregler for digitale aktiviteter. Pakken indeholder to forslag til Ridets
direktiver, som ledsages af en »bled« henstilling vedrerende selskabsbeskatning af en vasentlig digital tilstedevaerelse.

2.2.  Kommissionen har séiledes foresldet to nye direktiver: i) et langsigtet forslag, hvor der fastlagges regler og
bestemmelser for »digital tilstedevarelse« (), og som sigter mod en reform af selskabsskattereglerne, siledes at overskuddet
registreres og beskattes dér, hvor virksomhederne har en betydelig interaktion med brugerne gennem de digitale kanaler, og
ikke dér, hvor de skaber deres overskud; ii) et kortsigtet forslag, som vedrerer en midlertidig omsatningsskat pa levering af
visse typer digitale tjenester (). EU’s indre marked har brug for en stabil beskatningsramme, der er tilpasset de digitale
forretningsmodeller. Hensigten er at stimulere innovation ved at skabe et stabilt miljg for virksomhederne at investere i og
give dem mulighed for at vokse. Virksomheder, som leverer digitale tjenester, skal ligesom alle andre virksomheder bidrage
til de offentlige finanser og betale deres andel af den skattebyrde, der er nedvendig for at finansiere de offentlige tjenester (°).

2.3.  Narmere bestemt etableres der i dette forslag regler for at fastsld en beskatningsmaessig tilknytning for digitale
virksomheder med aktiviteter pa tvars af granserne for det tilfaelde, at de ikke har en fysisk handelsmessig tilstedevarelse,
og der opstilles nogle principper for henfersel af overskud til en digital virksomhed, som bedre afspejler de digitale
virksomheders vardiskabelse. Disse foranstaltninger skal galde for virksomheder, der opfylder et af folgende kriterier: i)
arlige indtaegter pd over 7 mio. EUR i en medlemsstat, ii) mere end 100 000 brugere i en medlemsstat i lobet af et skattedr
eller iii) over 3 000 indgdede erhvervskontrakter vedrerende digitale tjenester mellem virksomheden og erhvervsbrugere i
lobet af et skattedr.

2.4, Det kortsigtede forslag, nemlig den midlertidige omsetningsskat, vil vere en indirekte skat pd aktiviteter, hvor
indtaegterne skabes: i) fra salg af reklameplads online, i) fra digitale formidlingstjenester, som gor det muligt for brugerne at
interagere med andre brugere, og som kan lette handelen med varer og tjenester mellem dem, og iii) fra salg af data, der
genereres ud fra oplysninger leveret af brugerne. Denne skat vil kun galde for virksomheder med drlige indtagter pd
verdensplan pd mindst 750 mio. EUR og en indtegt i EU pd mindst 50 mio. EUR per ar. Hvis den anvendes med en sats pd
3 %, skennes det, at medlemsstaterne vil kunne generere 5 mia. EUR i indtaegter hvert dr.

2.5.  Kommissionen foreslar at kombinere de nye direktiver med @ndringer af det falles konsoliderede
selskabsskattegrundlag (FKSSG), sd det sikres, at medlemsstaternes selskabsskattesystemer og det foresliede FKSSG
indeholder regler, der tager hind om udfordringerne ved beskatning af den digitale akonomi (¥).
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2.6.  Med hensyn til fremtidsperspektiverne er Kommissionen af den faste overbevisning, at lesningen skal veare global,
og den samarbejder tet med OECD for at stotte udviklingen af en international lgsning, der er i trdd med OECD’s
midtvejsrapport om beskatning af den digitale skonomi, som blev offentliggjort den 16. marts 2018.

3. Generelle bemeerkninger

3.1.  EO@SU mener, at hele skonomien ber digitaliseres. I betragtning af den hurtige udvikling af forretningsmodellerne,
navnlig pd omradet for digitale tjenester, er det yderst vigtigt, at vores skattesystemer ogsa udvikles. Den digitale skonomi er
grenseoverskridende, og det bliver stadig mere nedvendigt med en beskatningsramme, der er up to date med de digitale
forretningsmodeller.

3.2.  Ligesom Kommissionen er EGSU af den faste overbevisning, at der i sidste ende ber vere tale om en global lesning,
med en god global styring og globale regler, s& man bedre kan udnytte globaliseringens fordele. EGISU bifalder derfor det
taette samarbejde mellem Kommissionen, medlemsstaterne og OECD om at stette udviklingen af en international lgsning.

3.3.  Sidelobende med de internationale droftelser og efter den meddelelse (°), der blev offentliggjort i september 2017,
foreslar Kommissionen nu lgsninger pa EU-plan. Sidan som Kommissionen anfarer (%), vil dette skabe yderligere fremdrift
for de internationale dreftelser, idet det giver et klart eksempel pd, hvordan de principper, der dreftes pd internationalt plan,
kan omdannes til en moderne, retferdig og effektiv selskabsbeskatningsramme, der er tilpasset den digitale gkonomi.

3.4. EO@SU mener, at lige vilkir pd selskabsbeskatningsomradet er meget vigtigt. I de senere dr har vi set, at enkelte
virksomheder har veret i stand til at udnytte specifikke skatteregler i nogle medlemsstater til at reducere deres reelle
skatteprocent til nasten nul. Manglen pé gennemsigtighed har bidraget hertil. Nogle af sagerne involverede multinationale
selskaber, der leverer digitale tjenester. Udvalget deler siledes Kommissionens ambition om at fortsette indsatsen mod
aggressiv skatteplanlaegning og uigennemsigtighed i medlemsstaterne for at sikre ligebehandling af virksomhederne og
fremme den europziske konkurrenceevne.

3.5. EO@SU gleder sig over, at Kommissionen tager digitale skatteinitiativer og dermed setter yderligere skub i de
internationale dreftelser ved at give et klart eksempel pa, hvordan de nuvarende skatteprincipper kan endres. Forslaget om
at indfere en omsaetningsskat har givet anledning til en heftig international debat, hvilket var et af formalene med initiativet.
Europa har nu brug for at nd frem til en felles holdning i forbindelse med de igangvarende dreftelser i OECD.

3.6. EO@SU er enigt med Kommissionen i, at lgsninger, der foreslds pd EU-plan, ogsd ber tage hgjde for den globale
dimension, og anerkender ligesom Kommissionen, at forslagene sdledes er nKommissionens bidrag til udformningen af den
konsensusbaserede losning, som OECD har til hensigt at nd frem til inden 2020. De giver et eksempel pa, hvordan de
principper, der droftes pd internationalt plan, kan gennemfores i praksis« (*).

3.7.  Det er meget vigtigt at formulere nye principper for, hvordan virksomheders overskud henferes til et EU-land og
beskattes, hvilket skal ske i dialog med handelspartnerne, for at undgé enhver eskalering af de handels- og skattemzssige
spendinger mellem verdens store globale gkonomiske aktorer. EGSU understreger nedvendigheden af retfeerdige og
konsensusbaserede lgsninger.

3.8.  Verdens nuvarende selskabsskattesystemer er baseret pa en vurdering af det virksomhedsoverskud, der kan henfores
til hver enkelt relevant jurisdiktion. Beskatningen ber ske dér, hvor vaerdien skabes. Da det er vanskeligt at sige noget om,
hvor i vardikeden overskuddet opstér, er det nedvendigt at fastlegge universelle principper for vurderingen af, hvor
vardien skabes. OECD har udviklet sddanne regler som led i sit omfattende arbejde med at formulere skatteprincipper og
definitioner af, hvordan varer og tjenesteydelser prissattes (interne afregningspriser) for virksomheder i en koncern.

()  COM(2017) 547 final.
()  COM(2018) 146 final, s. 5.
() COM(2018) 146 final, s. 6.
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3.9.  EO@SU mener, at de internationale skatteregler skal revideres fra tid til anden, efterhdnden som forretnings-
modellerne udvikler sig. De nuvarende regler blev for ganske nyligt revideret i forbindelse med aftalen om udhuling af
skattegrundlaget og overfarsel af overskud (BEPS) (¥). De nye regler og definitioner er nu ved at blive implementeret. Det
forventes, at de i vaesentlig grad vil reducere muligheden for aggressiv skatteplanlegning og udhuling af skattegrundlaget ().

3.10.  Det er vigtigt, at andre udviklinger pé selskabsbeskatningsomréadet er pé linje med de resultater, der allerede er
opndet med BEPS. Et af principperne i BEPS er at henfore overskuddet til de lande, hvor veerdien skabes.

3.11. EQSU vil gerne understrege nedvendigheden af korrekte konsekvensanalyser. Efter E@SU’s mening er
konsekvensanalysen ikke tilstreeckkeligt omfattende. Kommissionen har ikke analyseret, hvilke konsekvenser den
midlertidige foranstaltning vil f for investeringer, nystartede virksomheder, beskaftigelse og vakst. Konsekvensanalysen
siger heller ikke noget om, hvordan forslagene vil pavirke SMV'erne.

3.12.  Konsekvenserne for mindre og starre gkonomiers indtagter bar ogsa analyseres, og det samme gelder effekten af
foranstaltninger, der gennemfores sidelobende med BEPS i forskellige lande, samt USA’s skattereform.

3.13.  EQSU er bekymret over, at en beskatning af omsatningen og den deraf folgende negative dominoeffekt, som
udtrykkeligt anerkendes af Kommissionen, kan g& ud over udviklingen af digitale tjenester og navnlig nystartede
virksomheder. Dominoeffekten opstdr, ndr tjenester salges flere gange og beskattes hver gang.

3.14.  EQSU mener, at tersklen pd 7 mio. EUR for etablering af et fast driftssted, over hvilken den nye ordning vil vere
galdende, bor sattes op. Man ma habe, at forhandlingerne i Rddet munder ud i et resultat, der ikke risikerer at hemme
digitaliseringen, men i stedet styrker det indre markeds funktion. EGSU understreger nedvendigheden af, at man ved
vurderingen af det reelle beskatningsniveau i den digitale scktor tager hejde for de kommende @ndringer i
skattelovgivningerne som folge af den igangvarende gennemforelse af BEPS-reglerne, og at man navnlig tager hejde for
det vasentligt forhgjede skatteniveau i USA for amerikanske digitale virksomheder, der opererer i EU, pd grund af
@ndringer i den amerikanske skattelovgivning (*°).

3.15. At beskatte omsatningen i stedet for overskuddet og at opkrave skatten dér, hvor salget finder sted, i stedet for dér,
hvor veerdien skabes, udger en grundleggende @ndring i forhold til de nuvarende beskatningsprincipper. EQSU frygter, at
en sddan endring i beskatningen vil veere til gavn for sterre skonomier med mange forbrugere pd bekostning af mindre
eksportekonomier. EGSU understreger, at enhver losning — uanset om den er kortsigtet eller langsigtet — pé beskatningen
af digitale forretningsmodeller skal resultere i et retfeerdigt og ligeligt okonomisk resultat for alle EU’s ekonomier.

3.16. Den foresldede midlertidige foranstaltning vil indebere, at selv urentable virksomheder beskattes. E@SU
understreger, at det nuverende globale selskabsskattesystem er baseret pd beskatning af overskud, men erkender, at
salgslandet ikke vil modtage skat af virksomheders overskud, ndr der er tale om digitale virksomheder uden fysisk
tilstedevaerelse.

3.17.  EQSU bemerker, at der ikke er nogen udlgbsklausul eller anden mekanisme, som sikrer, at den midlertidige
skatteforanstaltning ophaves, ndr der findes en losning pa lengere sigt. EGSU opfordrer kraftigt Radet til at udarbejde
sddanne bestemmelser, safremt den midlertidige foranstaltning indferes.

4. Seerlige bemarkninger

4.1.  Den faste sats pd 3 % — et af de elementer, Kommissionen har fastsat — kan kun anses som vejledende. Der er brug
for en evaluering i denne henseende. Dertil kommer, at man kunne overveje en vis progressivitet for at tage hensyn til den
enkeltes bidragskapacitet.

4.2, De manglende lempelser pé tvers af granserne baseret péd driftsresultatet og det store antal tvister om interne
afregningspriser og tilstedevaerelse inden for EU resulterer ofte i en international dobbeltbeskatning og udger dermed en
vaesentlig hindring for det indre marked. Indferelsen af en omsatningsskat pa digitale tjenester, som ikke modregnes i
indkomstskatten i andre lande, vil ege dobbeltbeskatningen yderligere og dermed foje endnu en hindring til det indre
marked. E@SU anser det for vigtigt at undga at indfere foranstaltninger, som kan fore til dobbeltbeskatning i en eller anden
form.

()  OECD, 2015.

()  Kommissionen har beregnet, at virksomheders flytning af overskud og udhulingen af skattegrundlaget i EU belober sig til 50-70 mia.
EUR, hvilket svarer til 4 promille af BNP (COM(2018) 81 final).

("% sTax Cuts and Jobs Actc, 22. december 2017.
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4.3, OECD-metoden for udvikling af definitionen af digital tilstedevzrelse er en dynamisk procedure, hvor andringerne
af princippet har opnéet global accept. Hvis man afviger fra denne procedure ved at foresld en unilateral definition, bliver
kompleksiteten i det internationale skattesystem storre, og det samme gor usikkerheden for investorerne. Selv i det
usandsynlige tilfelde, at OECD vedtager den samme definition i sin ventede endelige rapport om den digitale okonomi i
2020, vil det ikke vare lenge, inden de to systemer igen afviger fra hinanden (*').

4.4.  EQSU er bekymret over, at antallet af brugere af digitale tjenester anvendes som et kriterium for beskatningsmassig
tilknytning. Der kan let manipuleres med antallet af klik pa et websted, og virksomhederne risikerer at miste kontrollen
med, hvilken jurisdiktion de anses for at operere i.

Bruxelles, den 12. juli 2018.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

("™ Arsagen til dette er, at den definition af digital tilstedevzerelse, som indfores af EU gennem et direktiv, vil udvikle sig gennem domme
fra EU-Domstolen, mens OECD-definitionen, der anvendes i resten af verden, vil udvikle sig gennem international konsensus, som
vil komme til udtryk i OECD’s lobende revisioner.



