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(Beslutninger og resolutioner, henstillinger og udtalelser)

BESLUTNINGER OG RESOLUTIONER

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

EQSU’S 527. PLENARFORSAMLING DEN 5.-6. JULI 2017

Resolution om Det Europxiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs bidrag til Kommissionens
arbejdsprogram for 2018

(2017/C 345/01)

Det Europaziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin plenarforsamling den 5.-6. juli 2017, medet den 5. juli,
folgende resolution med 191 stemmer for, 6 imod og 16 hverken for eller imod:

1. Skabe en positiv fortaelling om EU

1.1.  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg (E@SU) fremhaever betydningen af 2018 som verende det sidste
hele arbejdsdr i den nuvarende Kommissions samt Europa-Parlamentets mandatperiode. EQSU opfordrer derfor
Kommissionen til at udarbejde sit arbejdsprogram pa en ambitigs, men pragmatisk made, for pd passende vis at hdndtere
udfordringerne i forbindelse med, at EU lige nu befinder sig ved en skillevej. I lyset af usikkerheden omkring Brexit og den
globale udvikling er der nu mere end nogensinde for behov for en bred, deltagerbaseret og struktureret debat om Europas
fremtid. Det er vigtigt at gd tilbage til vores redder og minde os selv om det oprindelige projekt og EU’s grundleggende
vardier og mél, saledes som de er nedfeldet i EU-traktaterne.

1.2. Vi ber bygge videre pa de positive resultater, der hidtil er opndet. Fremkomsten af nationalistiske, protektionistiske,
autoriteere og populistiske holdninger og bevagelser ber ses som et alarmsignal for lederne af EU-institutionerne og
medlemsstaterne om, at det er ngdvendigt at undersege, hvad der skal til for at genvinde borgernes tillid og sikre en lovende
fremtid for det europziske projekt.

1.3.  Med dette for gje opfordrer ESU Kommissionen til at strabe efter en staerk, solid og sammenhangende Union, der
er i stand til at skabe baeredygtig vaekst, kvalitetsjob, velfaerd og lige muligheder for alle Europas borgere, baseret pé en falles
vision og positive historier forankret i offentlighedens inddragelse og deltagelse. En felles, ssmmenhzangende Union, der
bygger pd medlemsstaternes engagement i sagen, er steerkt tiltreengt med henblik pé at handtere de ekonomiske, sociale og
miljomeassige udfordringer, som EU stdr over for. Intern samhgrighed er ogsd en forudsetning for, at EU kan fungere som
en sterk global akter pd omrdder som f.eks. international handel, sikkerhed, energi, klima og fremme af menneskeret-
tighederne.

1.4, EQ@SU anerkender, at forhandlingerne om Brexit vil gore 2018 til et & med mange udfordringer. Det er imidlertid
vigtigt, at Kommissionen fortsatter med at gennemfore foranstaltninger, der allerede er opndet enighed om, navnlig dem
vedrgrende initiativer om det indre marked. Samtidig er det nedvendigt at forberede sig pa fremtiden pé leengere sigt for EU.
E@SU henviser her til sine synspunkter om Hvidbogen om Europas fremtid. Udvalget vil ligeledes afgive udtalelse om de
hermed forbundne oplag. Af denne drsag henvises der kun kort til disse spargsmal i dette bidrag.

1.5.  Eftersom der er en tet sammenhaeng mellem gkonomi, beskaftigelse, borgernes velfeerd og miljeet, opfordrer
E@SU Kommissionen til at vaelge baeredygtig udvikling som en overordnet tilgang til sit arbejdsprogram. E@SU baserer
derfor sit bidrag pad baredygtighedens tre »sgjler«

a) styrkelse af Europas gkonomiske grundlag
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b) fremme af Europas sociale dimension og

¢) lettelse af overgangen til en kulstoffattig og cirkuler ekonomi.

1.6.  EO@SU understreger, at sgjlerne er universelle, udelelige og indbyrdes athangige. EU ber vare ambitigs og strabe
efter politikker og initiativer, der skaber »win-win-win«lgsninger i form af ekonomiske, sociale og miljemaessige fordele.

1.7. Tden forbindelse opfordrer EOSU Kommissionen til at udvikle sine politikker pa en integreret mdde og anvende en
sammenhangende og konsekvent tilgang, der inddrager alle dele af Kommissionen og nedbryder siloerne mellem
politikudformning og lovgivning. EGSU opfordrer ligeledes Kommissionen til — i overensstemmelse med principperne om
bedre lovgivning — at fortsatte med at forbedre kvaliteten af EU’s lovgivning og arbejde for en forenkling og pracisering af
denne med henblik pé at skabe praktiske fordele for alle akterer.

1.8. EO@SU gentager desuden sin opfordring til, at der udarbejdes en overordnet strategi for at integrere mdlene for
baredygtig udvikling i FN's 2030-dagsorden i alle relevante EU-politikker, og opfordrer Kommissionen til at udarbejde en
langsigtet vision og strategi for baredygtighed, der bygger pd EASU’'s kommende udtalelse om »Omstillingen til en mere
baeredygtig europaisk fremtid — en strategi frem til 2050«

1.9.  E@SU understreger, at civilsamfundets strukturerede deltagelse i udformningen, gennemforelsen og overvagningen
af EU’s politikker, programmer og andre initiativer har afgerende betydning med hensyn til at skabe konkrete resultater,
opnd borgernes accept og fremme samhorighed i samfundet. Arbejdsmarkedets parter spiller en sarlig rolle i forbindelse
med udformning og gennemforelse af politikker, der direkte eller indirekte berorer beskaftigelsen og arbejdsmarkedet.

1.10.  Mens forslagene til foranstaltninger prasenteres mere detaljeret i afsnit 2.-5., ssmmenfatter EQOSU de vigtigste
politiske prioriteter for Kommissionens arbejdsprogram for 2018 som folger:

— E@SU opfordrer Kommissionen til at fortsatte gennemforelsen af de strategier og programmer, der sigter mod at
videreudvikle det indre marked under hensyntagen til dets skonomiske og sociale dimension i forbindelse med
baredygtig udvikling. Det anerkendes, at @MU’en er kernen i det indre marked, men der er et serligt behov for
foranstaltninger pd omrdderne kapital-, digital-, energi- og transportmarkeder. Derudover efterlyser EOSU en aktiv
handelspolitik, der tager hgjde for behovet for gennemsigtighed og en taet inddragelse af civilsamfundet.

— Kommissionen ber vedtage en samlet strategi for fremme af ivaerkseetteri, innovation og industriel udvikling, herunder
de muligheder og udfordringer, der er forbundet med globale megatendenser sdsom hurtige fremskridt inden for
digitaliseringen og tingenes internet samt overgangen til en kulstoffattig og cirkuler ekonomi.

— E@SU opfordrer Kommissionen til at udvikle EU’s sociale dimension med det formal at fremme skabelse af kvalitetsjob,
forbedre kvalifikationer og kompetencer, oge de sociale investeringer og udvikle socialokonomien samt forebygge
fattigdom, ulighed, diskrimination og social udstedelse med et sarligt fokus pad unges inklusion i samfundet. Der ber
derudover lagges sarlig vagt péd at reagere pa de store forandringer, der folger i kolvandet pé digitaliseringen for hele
samfundet.

— E@SU slér til lyd for foranstaltninger, der skal malrette de offentlige finansielle ressourcer effektivt og reagere pé
kommende udfordringer affedt af Brexit og behovet for baredygtig vakst, innovation, beskzftigelse og samherighed.
Ud over offentlige investeringer er det ogsd nedvendigt at fremme private investeringer for at imedekomme de store
investeringsbehov.

— Kommissionen ber fortsette gennemforelsen af tiltag, herunder en effektiv kontrol ved de ydre granser, der har til
formal at beskytte europaerne mod sikkerhedstrusler. Den ber ogsa gere en storre indsats for, at EU bliver en mere
effektiv aktor pd verdensplan gennem multilateralt samarbejde og aktiv konfliktforebyggelse. Desuden finder EGSU det
nedvendigt at styrke forsvarssamarbejdet.
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— E@SU opfordrer Kommissionen til at udvikle en strategi, som har til formadl at realisere en struktureret civil dialog, der
tilrettelaegges effektivt og pd permanent basis. Udvalget tilbyder sin stotte i den henseende.

2. Styrkelse af Europas gkonomiske grundlag

2.1. Det europeiske semester og OMU’en

2.1.1.  Processen for det europiske semester ber styrke Kommissionens koordinerende rolle med det formdl at sikre
medlemsstaternes overholdelse af mal og henstillinger i Europa 2020-strategien og gennemferelsen af de strukturreformer,
der er nedvendige for en langsigtet baredygtig ekonomisk vakst, skabelse af kvalitetsjob og sociale fremskridt. En tattere
inddragelse af arbejdsmarkedets parter og andre af civilsamfundets reprasentative organisationer og sterre indflydelse til
dem i udformningen og gennemforelsen af reformprogrammer er en neglefaktor for succes i denne proces i erkendelse af, at
arbejdsmarkedets parter spiller en serlig rolle set i lyset af deres enekompetencer, ansvar og opgaver.

2.1.2.  E@SU opfordrer til en symmetrisk makrogkonomisk tilpasning i euroomradet, som omfatter savel medlemsstater
med underskud som medlemsstater med overskud. Dette omfatter en positiv finanspolitisk kurs i euroomridet som helhed.

2.1.3.  Den @konomiske og Monetare Union er et kerneelement i den europziske integration. EGSU henviser til sine
tidligere holdninger og efterlyser initiativer til fuldferelse af @MU’en, herunder udvikling af dennes styreformer, den
demokratiske kontrol og den makrogkonomiske dialog.

2.2. Finansielle ressourcer og investeringer

2.2.1. I forbindelse med den naeste flerdrige finansielle ramme (FFR) ber Kommissionen bane vejen for en effektiv
koncentration af ressourcerne og reagere pd de kommende udfordringer fordrsaget af Brexit og behovet for baredygtig
vakst, konkurrencedygtighed, innovation, beskaftigelse og social samherighed ved at velge en prestations- og
resultatorienteret tilgang. EGSU opfordrer Kommissionen til at afstemme varigheden af den naeste FFR med Kommissionens
og Europa-Parlamentets mandatperioder. Det opfordrer ogsa til, at man forbereder indferelsen af nye typer af EU’s egne
indteaegter.

2.2.2.  E@SU bifalder den anden fase af EFSI (Den Europziske Fond for Strategiske Investeringer) mentet pa at satte skub
i investeringerne gennem inddragelse af mere privat kapital sammen med offentlig kapital fra bide nationale og regionale
kilder. Med dette mél for gje ber EFSI's anvendelsesomrdde ogsd omfatte andre finansieringskilder ud over banker.

2.2.3.  E@SU fremhaver behovet for en effektiv og malrettet anvendelse af EU’s midler. Investeringer i innovation,
ivaerksaetteri, udvikling af ferdigheder, aktive arbejdsmarkedspolitikker, digitale tjenester, energi og transport skal prioriteres
for at sikre, at midlerne afsattes til projekter med stor indvirkning pd samfundet.

2.2.4.  E@SU understreger, at den videre gennemforelse af kapitalmarkedsunionen er ngdvendig for at forbedre adgangen
til privat finansiering, og der bor i den forbindelse leegges sarlig vagt pd SMV’ernes behov. Sterre brug af egenkapital og
kapitalmarkedsmidler ber ogsd fremmes.

2.2.5.  For sa vidt angdr fuldferelsen af bankunionen understreger EGSU, at yderligere risikodeling skal gd hind i hand
med yderligere forslag om begransning af risikoen. I forbindelse med de kommende reformer af banklovgivningen ber
Kommissionen tage behorigt hensyn til mindre og ikke-komplekse bankers sarlige karakteristika og muligheder.

2.2.6. E@SU opfordrer til, at der tages skridt til at tackle skattesvig, skatteunddragelse og aggressiv skatteplanlagning.
Den eksisterende praference i skattesystemerne for lanefinansiering af virksomheder ber andres. For s vidt angar moms,
gentager E@SU sin anbefaling om, at man ber bevage sig vak fra den nuvarende overgangsordning og hen imod en endelig
momsordning, der er skraeeddersyet til EU’s indre marked.

2.3. Digitale, energi- og transportsystemer

2.3.1.  E@SU fremhaver det digitale indre markeds betydning for samfundet som helhed. Digitale ferdigheder, et
gunstigt erhvervsmiljg og forbrugertillid er blandt de vigtigste forudsatninger for, at potentialet i digitalisering kan
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udnyttes. Idet data er en produktionsfaktor og rdmateriale til at skabe skonomisk merveardi, er tilgaengelighed og fri
udveksling af data yderst vigtige elementer. Samtidig skal der sikres en tilstrackkelig beskyttelse af private og kommercielle
data med serlig fokus pa de data, der genereres af de enkelte virksomheder. EGSU opfordrer ogsd Kommissionen til at
fortsztte bestrebelserne pd at ege kapaciteten inden for cybersikkerhed og samarbejde. EGSU opfordrer desuden til
internationalt samarbejde pa det digitale omrade, f.eks. inden for rammerne af OECD.

2.3.2.  Udviklingen af den digitale infrastruktur skal fortsattes, herunder bredbind og trddlese forbindelser, digitale
energi- og transportsystemer samt »intelligente« bygninger og lokalsamfund. Brugen af digitalisering ber fremmes i bade
uddannelsessektoren, sundhedssektoren og den sociale sektor. Fuld udnyttelse af digitaliseringen ber ogsd fremmes for at
gore de administrative procedurer mere smidige. Der bor laegges sarlig vagt pé at sikre deckning i fjerntliggende omrader
og et minimum af digital adgang for alle, der pa samme tid styrker inklusionen af sdrbare grupper i samfundet.

2.3.3.  E@SU har fra starten varet en sterk fortaler for initiativet vedrerende energiunionen. Udvalget opfordrer
Kommissionen til at fortsatte gennemforelsen af strategien for energiunionen, som sikrer en passende energiinfrastruktur
og velfungerende energimarkeder, der garanterer adgangen til sikker og klimavenlig energi til overkommelige priser for
borgere og virksomheder. ESU fremhaver energidialogens betydning pa europaisk, nationalt og lokalt niveau under fuld
inddragelse af civilsamfundet. Det vil jevnligt give sin mening til kende om status for energiunionen og de enkelte
initiativer.

2.3.4.  Transport er tet knyttet til energiunionen. Idet transport er en af de grundlaggende forudsatninger for
aktiviteterne i hele samfundet, fortjener sektoren en hej profil i Kommissionens arbejdsprogram. Det vigtigste formal med
foranstaltningerne bor vare at give borgere og virksomheder adgang til en lettilgeengelig, velfungerende, sikker, skonomisk
overkommelig og klimavenlig mobilitet og transport. Dette kraver betydelige offentlige og private investeringer i
transportsystemer og udvikling af den offentlige transport. Behandlingen af transportrelaterede energi- og klimaspergsmal
og indferelsen af nye teknologier bar ikke ske isoleret fra udfordringerne pa transportmarkedet.

2.3.5.  Under hensyntagen til den horisontale betydning af tjenesteydelser af almen gkonomisk interesse anmoder EGSU
Kommissionen om at forbedre reglerne om kompensation for ydelse af tjenesteydelser af almen gkonomisk interesse og
anvendelsen heraf med henblik pd at udstikke retningslinjer og udarbejde en oversigt over bedste praksis.

2.3.6.  E@SU anerkender den rolle, som bade byer og landdistrikter spiller pd omrdderne eskonomisk, social og territorial
udvikling og samherighed. For at understrege byernes rolle ber EU fortsat arbejde for en veldefineret dagsorden for byerne,
der gennemfores korrekt. Det betydelige potentiale i land-, bjerg- og somrader ber udnyttes i Kommissionens nye tilgang til
integreret territorial udvikling.

2.4. Udvikling af produktion og tjenesteydelser

2.4.1. E@SU opfordrer Kommissionen til at anlaegge en samlet tilgang til og strategi for industriel udvikling. Der ber
leegges seerlig vaegt pd de muligheder og udfordringer, der er forbundet med globale megatendenser sdsom hurtige
fremskridt inden for digitalisering og tingenes internet, sammenkoblingen af fremstillings- og servicesektorer og
omstillingen til en kulstoffattig og cirkulaer gkonomi.

2.4.2.  Servicesektorens veakstpotentiale, herunder detailsektorens, skal ligeledes udnyttes, men forbrugernes og
arbejdstagernes rettigheder ma sikres, og det erkendes, at der fortsat er hindringer pa det indre marked.

2.4.3.  Innovationspolitikken, herunder social innovation, er afggrende for den gkonomiske konkurrenceevne, fornyelse
og skabelse af samfundsmessige fordele. EGSU tilskynder til fremme af overnationale netveerk og tvargdende netverk
mellem universiteter, vicksomheder og civilsamfundsorganisationer inden for rammerne af Horisont 2020. EQSU anbefaler
at forenkle de administrative regler for finansiering og statsstette.

2.4.4.  Der er behov for en Industri 4.0 og Samfund 4.0-strategi i hele EU med fokus pd teknologi og platforme,
standarder og referencearkitekturer, netvaerk af regionale innovationsknudepunkter og ferdigheder pé alle niveauer.
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2.4.5.  For sd vidt angdr de udfordringer, der opstédr som folge af globale megatendenser i de enkelte brancher, sdsom bil-,
stdl- og kulindustrien, opfordrer E@SU til en passende forvaltning af struktureendringer gennem fair og hensigtsmaessige
overgangsrammer og dialog med arbejdsmarkedets parter om sektorspecifikke spergsmal. P4 den anden side skal de
muligheder, der opstar inden for omrider som f.eks. rumfart og forsvar udnyttes, siledes at der skabes fordele, samtidig
med at der sikres gunstige betingelser for udviklingen af industrielle sektorer i almindelighed samt gode arbejdsvilkar.

2.4.6.  Der bor gores en serlig indsats for at forbedre finansiering, innovation og internationalisering set i forhold til sma
og mellemstore virksomheder, og »Small Business Act« for Europa skal gennemfores fuldt ud. Politikkerne for SMV’er ber
vare skreeddersyede til de forskellige behov hos forskellige typer af virksomheder, sdsom familievirksomheder, traditionelle
smd virksomheder og mikrovirksomheder, nystartede virksomheder og vakstvirksomheder, herunder socialokonomiske
virksomheder. E@SU opfordrer ligeledes Kommissionen til at iveerksette en hering om definitionen af en SMV.

2.4.7.  E@SU finder det vigtigt, at man far et samlet overblik over nye tendenser i produktions- og forbrugsmenstre,
sdsom kollaborative, cirkulere, dele- og funktionelle gkonomiske modeller, samt udviklingsmuligheder i bla.
socialokonomien. Der er behov for foranstaltninger, der kan lette indferelsen af disse nye og forskelligartede modeller,
men pd samme tid skal der sikres lige konkurrencevilkér, og relevant og hensigtsmeessig lovgivning skal overholdes, sdledes
at den offentlige sikkerhed og forbrugerbeskyttelsen sdvel som arbejdstagernes rettigheder er garanteret.

2.4.8.  Under hensyntagen til den serlige rolle, som socialekonomien spiller, gentager E@SU sin opfordring til, at der
ivaerksattes en omfattende handlingsplan for socialokonomien i overensstemmelse med Radets konklusioner fra december
2015 om »Fremme af den sociale skonomi som en neglefaktor for den gkonomiske og sociale udvikling i Europac.

2.4.9.  Multifunktionalitet, de mange forskellige bedriftsmodeller i landbruget og baredygtighed ber fortsat sté i centrum
for overvejelserne om behovet for finansiering, modernisering og forenkling af den falles landbrugspolitik som led i den
naste flerdrige finansielle ramme. Der er ogsd behov for en @get indsats inden for forskning og digitalisering i
landbrugssektoren.

2.410. EQ@SU opfordrer Kommissionen til at ga over til en mere integreret landbrugs- og fedevarepolitik, der tager
hensyn til behovet for at bevage sig i retning af en cirkuler ekonomi og reducere fedevarespildet drastisk. Kommissionen
ber vedtage lovgivning til bekampelse af illoyal handelspraksis i fodevareforsyningskaden.

2.411. For at muliggere en hensigtsmessig udvikling og fornyelse af industri og landbrug skal den politiske og
reguleringsmassige ramme skabe stabile og forudsigelige rammevilkér for investeringer og drift og felge principperne om
bedre regulering af hensyn til borgernes trivsel.

2.5. International handel

2.5.1.  E@SU opfordrer til, at der fores aktive og retferdige handelsforhandlinger med partnere som Japan, Mercosur og
ASEAN, og en gnidningsles gennemforelse af de aftaler, der allerede er indgdet, hvor der tages hejde for de spergsmdl, der
er rejst i tidligere EQSU-udtalelser. I forbindelse med gennemforelsen af Kommissionens meddelelse om »Handel for alle,
mener E@SU, at det er vigtigt at afslutte forhandlingerne pé en afbalanceret og gennemsigtig méde, der skaber fordele for
erhvervsliv og borgere, samtidig med at miljo-, social-, arbejdsmarkeds-, forbruger- og andre standarder beskyttes. Dette
galder ogsd for offentlige tjenesteydelser. Alt i alt understreger EQSU betydningen af gennemsigtighed og inddragelse af
civilsamfundet i forhandlingerne, gennemforelsen og overvigningen af handelsaftaler lige fra begyndelsen.

2.5.2.  E@SU bifalder de forbedringer, der er foretaget af tvistbileeggelsen med investorer i form af indferelsen af et nyt
system, som skal erstatte ISDS, men opfordrer Kommissionen til at tage yderligere skridt, s ICS reelt kan fungere som en
uathangig international juridisk instans.

2.5.3.  Deltagelsen i bilaterale handelsforhandlinger ber ikke svackke EU’'s engagement i WTO og en steerk multilateral
global aftale. E@SU forventer en aktiv opfelgning af WTO-ministerkonferencen i 2017 pa omrdder som landbrug og e-
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handel. Derudover er der et presserende behov for at evaluere risici og muligheder, set ud fra civilsamfundets synsvinkel, for
at bestemme det videre forlgb i de igangvarende multilaterale forhandlinger om aftalen om handel med tjenesteydelser
(TISA) og aftalen om miljevarer (EGA). EGSU opfordrer endvidere til en hurtig vedtagelse og gennemforelse af reformerne
af EU’s handelspolitiske beskyttelsespolitik.

2.5.4.  E@SU anser det for vigtigt at sikre ssmmenhang mellem handelspolitikken og FN’s mél for baredygtig udvikling,
Parisaftalen om klimaandringer og EU’s udviklingspolitik. Med henblik herpa ber der arbejdes for at indfere ambitigse
kapitler om handel og baredygtig udvikling med en sterk overvagningsmekanisme varetaget af civilsamfundet i
handelsaftalerne.

2.5.5. E@SU opfordrer derudover til, at civilsamfundet overviger alle aspekter af aftalerne, herunder de aftaler, hvis
bestemmelser ikke udtrykkeligt omfatter et faelles overvagningsorgan med deltagelse af civilsamfundet. EQSU’s ekspertise
giver enestdende fordele i forbindelse med dette arbejde.

2.5.6.  Udvalget opfordrer ogsa til, at der fores en dialog med civilsamfundet om konsekvensanalysen og den praktiske
gennemforelse af den foresliede multilaterale investeringsret.

3. Fremme af Europas sociale dimension

3.1. Den europeiske sojle for sociale rettigheder

3.1.1.  E@SU noterer sig Kommissionens meddelelse om den europziske sgjle for sociale rettigheder og forslaget til en
proklamation af denne sgjle og de dertil knyttede lovgivningsmeassige og ikke-lovgivningsmessige initiativer. EQGSU
arbejder med denne pakke og vil udarbejde udtalelser, ndr det bliver aktuelt.

3.1.2.  Indtil dette sker, henviser EGSU til sin tidligere udtalelse om den europaeiske sejle for sociale rettigheder ('), hvori
det understregede sine generelle mal for udviklingen af sgjlen via en kombination af retlige og ikke-retlige instrumenter pd
omrader sdsom fremtidens arbejde, rimelige arbejdsvilkdr, beskaftigelse, hindhevelse af EU’s gaeldende lovgivning pa det
sociale omrade og sociale investeringer. Udvalget fastslog, at sgjlen ber galde for alle medlemsstater, selv om det erkender,
at der i euroomrddet kan vare behov for sarlige instrumenter/mekanismer. Det indtog den holdning, at det europziske
semester og de nationale reformprogrammer ber blive de principielle varktojer til sojlens gennemforelse og overvdgning af
sojlen og opfordrede til etablering af konkrete benchmarks i det europaiske semester.

3.1.3.  Arbejdsmarkedernes rammebetingelser bar understotte nye og mere forskelligartede karriereforleb. Forskellige
former for henholdsvis anskaffelse af arbejdskraft og arbejdsméder er nedvendige i arbejdslivet. Dette forudsatter, at der
forefindes en passende beskaftigelsesbeskyttende lovgivningsramme, som kan serge for rimelige arbejdsvilkdr, og som kan
fremme anszttelserne inden for alle typer ansattelseskontrakter.

3.1.4.  For at kunne reagere pd @ndringerne i eftersporgslen efter faeerdigheder og kompetencer understreger EGSU
behovet for at forbedre det arbejdsmarkedsbaserede uddannelsessystem, erhvervsuddannelser, efteruddannelse, livslang
leering samt opkvalificering og omskoling. Metoder til at fremme gnidningslese jobskifter og en glidende overgang fra
arbejdsleshed eller uddannelse til et job ber ogsd udvikles med det formal at opnd et inklusivt arbejdsmarked.

3.1.5. I erkendelse af, at EU’s fremtid i hej grad ath@nger af de yngre generationers tillid til EU-projektet understreger
E@SU, at Kommissionen ber forsterke sin indsats for effektivt at bekaempe de grundleggende arsager til
ungdomsarbejdslashed og udstadelse.

3.1.6.  For at fremme inklusiv veekst og social samhgrighed efterlyser E@SU foranstaltninger, der kan imedekomme
behovet for sociale investeringer, forstiet som investeringer i mennesker og i social infrastruktur og tjenesteydelser. Det mé
overvejes yderligere, hvordan man kan sammenkoble »Juncker 2-planen« med malene i den sociale investeringspakke,
herunder gennem EFSI. Endvidere har EQSU efterlyst en europaisk social investeringspagt, som ber understatte sociale
reformer og sociale investeringer og bidrage til en fornyet gkonomisk, social og territorial samherighed. Den drlige
vakstundersogelse bor ogsé leegge vagt pa sociale investeringer.

(") Udtalelse af 25. januar 2017 om meddelelse fra Kommissionen, »Igangsattelse af en offentlig hering om den europaiske sgjle for
sociale rettigheder¢, EUT C 125 af 21.4.2017, s. 10.
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3.1.7.  Den Europziske Socialfond ber fortsat udgere en central del af ESI-fondene med serligt fokus pa fremme af
uddannelse og integration pd arbejdsmarkedet af udsatte befolkningsgrupper (f.eks. unge, indvandrere og flygtninge og
personer med handicap). Konsolideringen og omstruktureringen af de nye Erasmus-processer skal gores mere systematisk
og inklusiv. EGSU gentager ogsé sin opfordring til, at alle unge ber have mulighed for at drage fordel af udvekslingsophold i
Europa.

3.1.8.  Udvalget anerkender, at fattigdomsbekaempelse primert er medlemsstaternes ansvar, men E@SU papeger at:
nedbringelse af fattigdom systematisk bar tages op i processen vedrgrende det europaiske semester, akademisk forskning i
sreferencebudgetter, der giver mulighed for et liv i verdighed, ber fortsat stattes, og der bor vere sammenlignelige og
feelles indikatorer for eksempelvis fattigdom og ulighed samt obligatoriske sociale konsekvensanalyser af alle reformforslag,
der fremsaettes i de nationale reformprogrammer og de landespecifikke henstillinger. ESU har ligeledes varet fortaler for,
at der skabes en integreret europaisk fond til bekaempelse af fattigdom og social udstedelse, der tager udgangspunkt i de
hidtidige erfaringer med gennemforelsen af FEAD og ESF. Derudover ber Europa 2020-strategien forbindes med
gennemforelsen af 2030-dagsordenen.

3.2. Borger- og forbrugerrettigheder

3.2.1.  E@SU opfordrer Kommissionen til at holde godt gje med overholdelsen af EU’s grundleggende vardier og
principper i alle medlemsstater, og stramme procedurerne op for at beskytte og forsvare demokratiet, retsstatsprincippet, de
grundlaggende rettigheder, menneskerettighederne og adgangen til domstolsprovelse.

3.2.2.  Forbrugerpolitik ligger borgerne pé sinde og kan derfor indvirke pa deres engagement i EU’s integrationsproces.
E@SU opfordrer Kommissionen til at se til, at forbrugernes rettigheder hindhzaves og respekteres i REFIT-processen og den
digitale verden og i forbindelse med produkt- og tjenesteydelsessikkerhed. Kommissionen ber gore en kraftigere indsats for
at eliminere energi- og forbrugsfattigdom og i hejere grad sikre, at alle europaere har adgang til mad og tjenesteydelser.
Kommissionen ber ogsd fremme forbrugernes ret til information, uddannelse og deltagelse samt deres ret til at organisere
sig pa en sddan mdde, at deres interesser er reprasenteret ved udformningen af de regler, som angdr dem.

3.2.3.  Kommissionen ber afslutte revisionen af de vigtigste retlige og ikke-retlige instrumenter under den europaiske
forbrugerpolitik som tvargdende og horisontal politik vedrerende unionsborgerskab og fremlagge en ny handlingsplan
vedrgrende forbrugerbeskyttelse for de naeste 10 ar.

3.2.4.  Endvidere opfordrer EQJSU Kommissionen til at traffe alle nedvendige foranstaltninger til at imedegd
konsdiskrimination pa arbejdsmarkedet, uddannelsesomradet og i beslutningstagningen savel som den kensbaserede vold.
E@SU opfordrer ogsd Kommissionen til at fastsatte en dagsorden med det mal at beskytte minoriteter og sirbare grupper
gennem en indsats til sikring af fuld respekt for de grundlaeggende rettigheder samt ikke-forskelsbehandling. Kommissionen
ber presse mere pa for at fa genoptaget arbejdet med direktivet om gennemforelse af principperne om ligebehandling og se
nermere pa vilkdrene for bern, kvinder og @ldre i sirbare situationer sivel som pa nye former for sdrbarhed.

3.2.5. Kommissionen ber opgradere den europaiske handicapstrategi i trdd med anbefalingerne fra FN’s komité for
rettigheder for personer med handicap og implementere FN's konvention om rettigheder for personer med handicap
(»UNCRPDq) i sine eksterne politikker og programmer, bl.a. gennem lancering af et EU-handicapkort, der er anerkendt i alle
medlemsstater. Man ber ogséd ga i gang med forberedelserne til en europzisk dagsorden for handicappedes rettigheder for
perioden 2020-2030, og dr 2021 ber gores til det europaiske dr for handicappedes rettigheder.

3.2.6.  Tilgengelighed for alle ber indbygges i initiativerne om det digitale indre marked. Derfor mad Kommissionen gere
endnu mere for at fi afsluttet forhandlingerne med de andre institutioner om den europziske lov om tilgaengelighed.
Passagerers rettigheder bor ogsd styrkes med sarligt fokus pd personer med handicap og nedsat mobilitet.

3.2.7.  EGSU opfordrer ogsd Kommissionen til at statte aktiviteter i uddannelsesinstitutioner pa alle niveauer for at
hjalpe eleverne med at skelne mellem falske nyheder og videnskabelige fakta.
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3.3. Migration

3.3.1.  EQSU understreger behovet for at bistd og integrere flygtninge og asylansegere. Udvalget gar endvidere ind for en
effektiv reform af det felles europaiske asylsystem, som overholder menneskerettighederne, og for indferelse af et reelt
feelles system for samtlige medlemsstater. Det anbefaler ogsd, at der gores fremskridt med hensyn til genboszttelse og
humanitare visa for at opfylde reelle behov. Det opfordrer Kommissionen til at overvage, at aftalen om fordeling af
flygtninge mellem medlemsstaterne bliver gennemfort.

3.3.2.  Desuden opfordrer det til at revidere partnerskabsaftalerne med tredjelande, der er transit- eller oprindelseslande
for migrationsstremme, for at sikre, at menneskerettighederne og international ret bliver overholdt, og til at udvikle
finansielle instrumenter for at tackle de underliggende arsager til migration.

3.3.3.  EQSU vardetter Kommissionens arbejde med lovlige kanaler for migration gennem evaluering af de nuvarende
direktiver, men opfordrer til anlaggelse af et mere langsigtet perspektiv pd styringen af arbejdskraftmigration, planlagning
af tidssvarende lovlige kanaler for mobilitet og udveksling af information om mulighederne pa arbejdsmarkedet. I
betragtning af Europas demografiske struktur peger EGSU p4, at udfordringen med at integrere flygtninge og migranter pa
arbejdsmarkedet ber vendes til en mulighed. Investering i uddannelse og passende stotteordninger vil vaere en faktor, som
pa afgerende vis kan fremme integrationen pé arbejdsmarkedet og hjalpe migranterne med at udnytte deres potentiale, sa
de kan bidrage med deres feerdigheder, ivaerksetterdnd og gdpadmod, idet man ber anerkende vardien af diversitet og
tilstedeveerelsen af forskellige kulturer i vort samfund generelt.

3.3.4.  EQSU mener, at 2018 — det europaiske ar for kulturarv — er en enestdende chance til at mobilisere alle aktorer
for at bekempe populisme og nationalisme og fremme en positiv diskurs om Europas fremtid. I denne kontekst kunne der
o0gsa gores en indsats for at skabe oget bevidsthed om behovet for interkulturel forstaelse, ndr det gaelder flygtninge og
migranter.

3.4. Indre sikkerhed og ekstern politik

3.4.1. E@SU opfordrer Kommissionen til at fortsatte gennemforelsen af tiltag, herunder effektiv kontrol ved de ydre
graenser, for at beskytte europaeerne mod sikkerhedstrusler sdsom terrorisme, organiseret kriminalitet og cyberkriminalitet.

3.4.2.  Desuden finder udvalget det nedvendigt at styrke forsvarssamarbejdet. Derfor bakker EQSU op om oprettelsen af
en europzisk forsvarsunion og glader sig over den europziske forsvarshandlingsplan.

3.4.3.  Pa baggrund af de udfordringer, der folger af uforudsigeligheden af USA’s politik, og risikoen for eget
protektionisme og unilateralisme, vil EGSU gerne tilskynde EU til at handle i overensstemmelse med sin globale strategi ved
at stotte multilateralisme inden for De Forenede Nationer og arbejde aktivt pa at forebygge konflikter og lose internationale
kriser. E@SU understreger ogsd behovet for en tattere koordinering af mal, politikker og ressourcer mellem
medlemsstaterne, sd EU kan blive en mere effektiv akter pd den internationale scene.

3.4.4.  Gennemforelsen af 2030-dagsordenen ber danne grundlag for EU’s udviklingssamarbejde. For at udvise lederskab
ber EU fremlagge en frivillig revision af sine interne og eksterne aktiviteter vedrerende de baredygtige udviklingsmél pa
samlingen for FN's Politiske Forum pd Hejt Niveau.

3.4.5. EOQSU stotter oprettelse af en platform for dialog med arbejdsmarkedets parter inden for rammerne af den
europaiske naboskabspolitik for at tage bedre bestik af arbejdsmarkedet og opfordrer EU’s medlemsstater til at udvikle en
felles europeisk tilgang til koordinering af socialsikringssystemer mellem EU og de sydlige nabolande. Naboskabs-
politikken ber tydeliggore sammenhangen mellem ustabilitet og fattigdom, ulighed og manglende muligheder, som kan
oge modtageligheden over for radikalisering og hamme demokratiseringsprocessen.

3.4.6. E@SU fremhaver betydningen af eksterne ekonomiske forbindelser og internationalt diplomati for at veerne om
og oge stabilitet og sikkerhed. Det tilskynder ogsé EU til at gore fuld brug af den rolle, som kulturen kan spille i eksterne
forbindelser.
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4. Lettelse af overgangen til en kulstoffattig og cirkuleer ekonomi

4.1.  Handlingsplanen for den cirkuleere gkonomi ber fores ud i livet pd en integreret og konsekvent made med
udnyttelse af mulighederne for pa én gang at tilgodese gkonomiske, sociale og miljemaessige aspekter. EGSU opfordrer
Kommissionen til at tilskynde til markedsdrevne aktiviteter ved at fremme innovation, banebrydende initiativer, herunder i
fjerntliggende egne og byomréader, og styrke deres opskalering samt indfere gunstige retlige rammer. Udvalget peger ogséd pa
sammenhangen mellem den cirkulere skonomi og andre »nye ekonomiske modeller«.

4.2.  Gennemforelsen af den »traditionelle« miljepolitik og -lovgivning om affaldshandtering og forvaltning af luft, vand
og jord samt beskyttelse af biodiversiteten ma heller ikke glemmes. EGSU opfordrer Kommissionen til at viderefore dette
arbejde som led i miljogennemgangen pa EU-plan.

4.3, Klimamalene for 2030 ber gennemferes s omkostningseffektivt som muligt. Derfor opfordrer EQSU
Kommissionen til at foretage en omfattende vurdering af de aktuelle lavemissionspolitikinstrumenter og sikre, at
instrumenterne er egnede og bruges pd den mest effektive made.

4.4.  Kommissionen ber ogsd se pd klimarelaterede problemer ud fra synspunktet om klimaretfeerdighed, dvs. med
inddragelse af aspekter sdsom lighed, menneskerettigheder og fattigdom.

4.5.  Klimadiplomati er fortsat en vigtig opgave for EU i kampen mod klimaandringer. Det er ngdvendigt at fa alle de
storste udledere af drivhusgasser til at forpligte sig til at nd mal, der er mindst ligesd ambitigse som EU’s. E@SU tilskynder
ogsd Kommissionen til at strabe efter en global prissetning af kulstof for at skabe lige konkurrencevilkdr over for
konkurrenter uden for EU.

4.6. EQSU opfordrer Kommissionen til at udforme en strategi om foregelse af EU's »hdndaftryk« pd klima- og
miljpomrddet, dvs. sin positive globale indflydelse. Dette kraver et gunstigt milje for innovation og investeringer og
favorable handelsbetingelser for eksport af klimalasninger og kulstoffattige produkter. Det er pa denne mdde, at EU kan yde
et effektivt bidrag til bek@mpelsen af klimaandringer og losning af miljoudfordringer og opnd en meget storre effekt end
ved kun at operere inden for sine egne granser.

5. Sterre medindflydelse for civilsamfundet gennem inddragelse og hering

5.1.  E@SU fremhaver den centrale rolle, som civilsamfundets organisationer spiller i alle faser af politikudformning,
-gennemforelse og -overvagning og pd alle niveauer, herunder pé lokalt niveau. Dette indebaerer @ndringer i kulturen og en
anerkendelse af civilsamfundets verdi pd EU- og medlemsstatsniveau som foreskrevet i artikel 11 i TEU, hvorefter
institutionerne skal fremme og lette en horisontal og vertikal dialog med civilsamfundet, foretage brede heringer og
fastleegge grundlaget for de europziske borgerinitiativer. Der er tale om supplerende procedurer, som fgjer sig til heringen
af E@SU og arbejdsmarkedsdialogen.

5.2.  EQSU folger opmarksomt og deltager aktivt i strukturerede dialoger eller rddgivende fora (f.eks. Interessentplat-
formen for Europzisk Cirkuler @konomi, Det Europaiske Migrationsforum), som samler og inddrager civilsamfunds-
organisationer og andre akterer fra EU-institutionerne og medlemsstaterne, og efterlyser stotte til sine initiativer om
oprettelse af en platform for forandringer (ligestilling mellem kennene i transportsektoren) og et institutionelt forum for
borgerdeltagelse (i forbindelse med borgerinitiativet). Ved etableringen af platforme sdsom REFIT ber Kommissionen tage
hejde for EQSU’s reprasentation i overensstemmelse med det mandat, som udvalget har faet tildelt i traktaterne, og i den
forbindelse sikre, at udvalgets reprasentation afspejler dets sammensetning i form af tre grupper.

5.3. 1 tilslutning til ovennavnte initiativer har Kommissionen for nylig oprettet en serlig internetportal med titlen
»Contribute to law-making« for at indhente synspunkter fra den brede offentlighed, herunder sével organisationer som
enkeltpersoner. E@SU anbefaler, at Kommissionen skelner mellem bidrag fra civilsamfundsorganisationer og fra
enkeltpersoner. I dette gjemed ber Kommissionen i samarbejde med E@SU foretage en kortlagning af interessenter for
at identificere repraesentative og geografisk afbalancerede malgrupper under anvendelse af dbenhedsregistret. Desuden ber
Kommissionen sikre, at der foretages en kvantitativ og kvalitativ vagtning af svarene. Desuden ber Kommissionen lgbende
arbejde pd at skabe bedre gennemsigtighed, tilgaengelighed og feedback samt styrke ansvarligheden over for deltagerne.
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5.4.  EQ@SU opfordrer Kommissionen til at udvikle en mere strategisk tilgang til disse praksisser ved at basere dem pé et
mere struktureret institutionelt og reprasentativt fundament og trakke pd de allerede eksisterende reprasentative
radgivende organers ressourcer, sdvel pa europaisk plan som i medlemsstaterne og regionerne. Derfor ber Kommissionen
arbejde teet sammen med EQASU og anmode om en sonderende udtalelse om, hvordan den civile dialog kan tilretteleegges
effektivt og pd permanent basis, som ber munde ud i en specifik kommissionsmeddelelse.

5.5.  E@SU pépeger, at der er behov for at forbedre effektiviteten af det europaeiske borgerinitiativ, hvilket er i trdd med
den revision af borgerinitiativforordningen, som Kommissionens forste nastformand, Frans Timmermans, har bebudet.
Man ber udforske nye metoder, sdsom brug af digitale vaerktgjer, for at gore initiativet mere attraktivt for unge og navnlig
for personer fra sdrbare grupper.

5.6.  Endelig anerkender EQSU, at Kommissionen har taget hensyn til mange elementer i E@SU’s bidrag til
Kommissionens arbejdsprogram for 2017. Der er imidlertid ogsd spergsmaél, som ikke er medtaget, og de er derfor blevet
gentaget i dette dokument. Med hensyn til gennemferelsen af Kommissionens arbejdsprogram for 2018 er EGSU rede til at
fremlagge sine synspunkter og deltage i arbejdet med specifikke initiativer i lobet af det kommende ar.

Bruxelles, den 5. juli 2017.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske Pkonomiske og Sociale Udvalg



