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C 417/79

BERETNING

om drsregnskabet for Det Europziske Asylstottekontor for regnskabsiret 2016 med stottekontorets

svar

(2017/C 417/12)

INDLEDNING

1. Det Europaiske Asylstottekontor (herefter »stottekontoret« eller »EASO«), som ligger i Valletta, blev oprettet ved
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 439/2010 (') med det formal at ege det praktiske samarbejde om
asylspergsmal og at bistd medlemsstaterne med at opfylde deres europaziske og internationale forpligtelser til at yde
nedstedte mennesker beskyttelse. Siden 2015 har stettekontoret ydet stotte til Grakenland og Italien i forbindelse med
migrationskrisen. I 2016 foreslog Kommissionen at styrke stattekontorets mandat og udvide dets opgaver veasentligt for at
tage hind om eventuelle strukturelle svagheder, der opstir vedrerende anvendelsen af EU’s asylsystem (?). Siden marts 2016
har stettekontorets teams pd hotspottene ogsa arbejdet med den operationelle gennemforelse af aftalen mellem EU og

Tyrkiet og med at yde stotte til den graske asyltjeneste.

2. Tabellen viser stottekontorets nogletal (*).

Tabel

Stottekontorets negletal

2015 2016
Budget (millioner euro) () 15,9 53
Ansatte i alt pr. 31. december (%) 93 125

(')  Budgettallene er baseret pa betalingsbevillingerne.

()  Tjenestemand, midlertidigt ansatte, kontraktansatte og udstationerede nationale eksperter.

Kilde: Stottekontoret.

3. Tabellen viser, at stottekontoret pd grund af den betydelige udvidelse af dets opgaver fik et endeligt budget for 2016,
der var nasten tre gange sd stort som budgettet for det foregdende ar. Hertil kom, at antallet af ansatte i 2016 egedes med

34 %, og at systemerne og procedurerne stadig var ved at blive tilpasset for at kunne klare de nye krav.

4. Denne beretning skal laeses med tanke pd disse udfordringer og pad Revisionsrettens mandat, som er underlagt

internationale revisionsstandarder.

OPLYSNINGER TIL UNDERBYGNING AF REVISIONSERKL ARINGEN

5. Revisionsretten har valgt en revisionsmetode, der omfatter analytiske revisionshandlinger, direkte test af transaktioner
og en vurdering af centrale kontroller i stottekontorets overvagnings- og kontrolsystemer. Dette suppleres med bevis opnéet

fra arbejde udfert af andre revisorer og en analyse af ledelsens udtalelser.

() EUTL 132 af 29.5.2010, s. 11.
() COM(2016) 271 final.

() Narmere oplysninger om stottekontorets befojelser og aktiviteter kan findes pa dets websted: www.easo.europa.eu.


http://www.easo.europa.eu
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ERKL ARING
6. Vi har:

a) revideret stottekontorets regnskaber, som omfatter drsregnskabet (') og beretningerne om budgetgennemferelsen (%),
for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2016, og

b) efterprovet lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for disse regnskaber,

i overensstemmelse med artikel 287 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméade (TEUF).
Regnskabernes rigtighed

Erkleering om regnskabernes rigtighed

7. Det er vores opfattelse, at stottekontorets regnskaber for det regnskabsar, der afsluttedes den 31. december 2016,
i alt vaesentligt giver et retvisende billede af stottekontorets finansielle stilling pr. 31. december 2016 og af resultaterne af
dets transaktioner, pengestromme og bevagelser pa nettoaktiver i det afsluttede regnskabsar, i overensstemmelse med
dets finansforordning og de regnskabsregler, Kommissionens regnskabsforer har fastlagt. Disse er baseret pd de
internationalt anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige sektor.

Lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for regnskaberne
Indtegter

Erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de indtaegter, der ligger til grund for regnskaberne

8.  Det er vores opfattelse, at de indtaegter, der ligger til grund for regnskaberne for det regnskabsar, der afsluttedes den
31. december 2016, i alt vaesentligt er lovlige og formelt rigtige.

Betalinger

Grundlag for en erkleering med forbehold

9.  Revisionsretten konstaterede vasentlige forhold i forbindelse med to af de fem sterre udbud i 2016, der forte til
betalinger i lobet af dret, jf. punkt 9.1 og 9.2. Forholdene vidner om manglende stringens i stottekontorets udbud:

9.1.  To af de tre tilbudsgivere, der deltog i et revideret udbud om levering af rejseydelser under en rammekontrakt til
en veerdi af 4 millioner euro i perioden 2016-2020, blev bedt om at indsende yderligere oplysninger vedrerende de
samme udvelgelseskriterier. Ingen af dem indsendte de udbedte oplysninger (CV'er for de personer, der skulle udfore
arbejdet hos EASO), men kun den ene blev udelukket fra udbuddet af denne grund. Den anden fik tildelt kontrakten med
en aftale om, at de relevante CV’er ville blive indsendt efter kontrakttildelingen. Udbuddet blev sdledes ikke gennemfort
under overholdelse af princippet om ligebehandling, og kontrakten blev tildelt en tilbudsgiver, der ikke opfyldte samtlige
udvelgelseskriterier. Rammekontrakten og de dertil knyttede betalinger i 2016 pa 920 561 euro er derfor regelstridige.

9.2. I februar 2016 foretog stottekontoret direkte tildeling af en rammekontrakt vedrerende midlertidige
tjenesteydelser, som skulle stotte dets reaktion pd migrationskrisen. Rammekontrakten havde en varighed pd 12
méneder og en veardi pd 3,6 millioner euro. Den blev tildelt en enkelt forhdndsudvalgt skonomisk akter uden anvendelse
af de udbudsprocedurer, der er fastlagt i EU’s finansforordning (*). Tildelingen var siledes ikke i overensstemmelse med de
relevante EU-regler, og de dertil knyttede betalinger i 2016 pd 592 273 euro er derfor regelstridige.

10.  De beleb, som er berert af de forhold, der er beskrevet i punkt 9.1-9.2, udger 2,9 % af stettekontorets samlede
udgifter i 2016.

(") Arsregnskabet omfatter balancen, resultatopgorelsen, pengestromsopgerelsen, opgorelsen over bevagelser pa nettoaktiver samt en
oversigt over vasentlige regnskabspraksis og andre forklarende noter.

() Beretningerne om budgetgennemforelsen omfatter de beretninger, der sammenfatter alle budgettransaktionerne, og de forklarende
noter.

() Artikel 104 i Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 966/2012 (EUT L 298 af 26.10.2012, s. 1) fastsetter, at
udbudsprocedurer med henblik pa tildeling af koncessionskontrakter eller offentlige kontrakter, herunder rammeaftaler, skal antage
en af de former, der er angivet i den pageldende artikel.
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Erkleering med forbehold om lovligheden og den formelle rigtighed af de betalinger, der ligger til grund for regnskaberne

11.  Det er vores opfattelse, at de betalinger, der ligger til grund for stottekontorets regnskaber for det regnskabsér, der
afsluttedes den 31. december 2016, i alt vasentligt er lovlige og formelt rigtige, ndr der ses bort fra virkningerne af de
forhold, der er beskrevet i grundlaget for en erklaering med forbehold i punkt 9.

Den pverste og den daglige ledelses ansvar

12.  Ifelge artikel 310-325 i TEUF og stettekontorets finansforordning er den daglige ledelse ansvarlig for at udarbejde
og aflagge regnskaberne pd grundlag af de internationalt anerkendte regnskabsstandarder, der anvendes i den offentlige
sektor, samt for lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for regnskaberne. Dette
ansvar omfatter udformning, gennemforelse og opretholdelse af intern kontrol, som sikrer, at der udarbejdes og afleegges
et drsregnskab uden vasentlig fejlinformation, uanset om denne skyldes besvigelser eller fejl. Den daglige ledelse er ogsa
ansvarlig for at sikre, at de aktiviteter, finansielle transaktioner og oplysninger, der fremgdr af drsregnskabet, er
i overensstemmelse med de myndighedsregler, der gaelder for dem. Stottekontorets daglige ledelse barer det endelige
ansvar for lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for regnskaberne.

13.  Ved udarbejdelsen af regnskaberne er den daglige ledelse ansvarlig for at vurdere stottekontorets evne til at
fortsette driften, idet den i relevante tilfeelde oplyser om forhold med relation til fortsat drift og anvender
regnskabsprincippet om fortsat drift.

14.  Den overste ledelse er ansvarlig for at overvige enhedens regnskabsaflaggelse.

Revisors ansvar for revision af regnskaberne og de underliggende transaktioner

15.  Vores mal er at opnd hej grad af sikkerhed for, om stettekontorets regnskaber er uden vasentlig fejlinformation,
og om de transaktioner, der ligger til grund for dem, er lovlige og formelt rigtige, samt pa grundlag af vores revision at
afgive en erkleering til Europa-Parlamentet og Rédet eller andre dechargemyndigheder om regnskabernes rigtighed og de
underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed. Hoj grad af sikkerhed er imidlertid ikke en garanti for, at en
revision altid vil fore til opdagelse af veasentlige fejlinformationer og tilfeelde af manglende regeloverholdelse.
Fejlinformationer og tilfeelde af manglende regeloverholdelse kan skyldes besvigelser eller fejl og betragtes som
veasentlige, hvis det med rimelighed kan forventes, at de enkeltvis eller sammenlagt pavirker brugeres okonomiske
beslutninger, der traeffes pa grundlag af regnskaberne.

16.  En revision omfatter udferelse af handlinger for at opna revisionsbevis vedrgrende belebene og oplysningerne
i regnskaberne og de underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed. De valgte handlinger athanger af
revisors vurdering, herunder vurderingen af risiciene for, at der er vasentlig fejlinformation i regnskaberne, og for, at de
underliggende transaktioner i vasentligt omfang ikke opfylder kravene i Den Europaiske Unions retlige ramme, uanset
om dette skyldes besvigelser eller fejl. Ved disse risikovurderinger overvejer revisor intern kontrol, der er relevant for
enhedens udarbejdelse og afleeggelse af regnskaber, der giver et retvisende billede, med henblik pa at udforme
revisionshandlinger, der er passende efter omstendighederne, men ikke med det formdl at afgive en erklering om
effektiviteten af intern kontrol. En revision omfatter endvidere vurdering af, om den anvendte regnskabspraksis er
passende, og om de regnskabsmaessige skon, som den daglige ledelse har foretaget, er rimelige, samt en vurdering af den
samlede prasentation af regnskaberne.

17.  Med hensyn til indtegterne kontrollerer vi tilskuddet fra Kommissionen og underseger stottekontorets procedurer
for opkravning af gebyrer og andre indtagter, hvis det er relevant.

18.  Med hensyn til udgifterne underseger vi betalingstransaktionerne, ndr udgifterne er atholdt, registreret og
godkendt. Denne undersggelse omfatter alle kategorier af betalinger i det dr, hvor de foretages, undtagen forskud.
Forskudsbetalinger undersgges, ndr modtageren foreleegger dokumentation for, at midlerne er blevet anvendt korrekt, og
stottekontoret godkender denne dokumentation ved at afregne forskuddet enten samme ér eller senere.

19.  Iforbindelse med udarbejdelsen af denne beretning og revisionserklaering tog vi det revisionsarbejde, der er udfert
af den uath@ngige eksterne revisor i relation til stottekontorets regnskaber, med i betragtning som fastsat i artikel 208,
stk. 4, i EU’s finansforordning (*).

(") Forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012.
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20.  Bemarkningerne i det folgende drager ikke Revisionsrettens erkleering i tvivl.

BEM EARKNINGER OM TRANSAKTIONERNES LOVLIGHED OG FORMELLE RIGTIGHED

21. T august 2016 ivarksatte stottekontoret et offentligt udbud (fem delkontrakter) med henblik pa tildeling af en
rammekontrakt til dekning af dets behov for kulturformidlereftolke i forskellige lande. De fire delkontrakter under
rammekontrakten, der blev underskrevet og revideret (delkontrakt 2-5), beleb sig til 60 millioner euro over fire ar. Disse fire
delkontrakter blev tildelt den samme tilbudsgiver som ferste kontrahent i et kaskadesystem. Denne kontrahent opfyldte
udvelgelseskriteriernes finansielle krav (1 million euro i rlig omsaetning), undtagen i ét af de tre foregdende r, for hvilket
der var underskrevet en »availment contract« med en nonprofitorganisation, som forpligtede sig til at stille sin omsztning til
radighed for kontrahenten. Finansforordningen tillader gkonomiske akterer at basere sig pa andre enheders finansielle og
gkonomiske kapacitet. I dette tilfeelde stdr det imidlertid ikke klart, hvordan denne enhed kan stille sin omsztning til
radighed, eller hvordan den i betragtning af sine aktiviteters karakter kan stotte leveringen af de enskede tjenesteydelser.
Stottekontoret burde have afvist tilbuddet, fordi kravene til tilbudsgivernes ekonomiske og finansielle kapacitet ikke var
overholdt. Folgelig er rammekontrakten og alle de dertil knyttede betalinger regelstridige (ingen betalinger atholdt i 2016).

BEM ARKNINGER OM DEN INTERNE KONTROL

22, Pa det ekstraordinzre mede i Det Europaiske Rdd den 23. april 2015 og i den 10-punktsplan om migration, der
blev vedtaget af udenrigs- og indenrigsministrene den 20. april 2015, blev medlemsstaterne pélagt at sikre, at der tages
fingeraftryk af alle migranter. Hvis dette krav skulle opfyldes, métte man hurtigt ege de graske myndigheders kapacitet til at
tage fingeraftryk. Kommissionen overdrog denne opgave til stottekontoret. Opgaven omfattede indkeb og efterfolgende
donation til den graske stat af 90 fingeraftryksscannere og 90 kompatible computere (udstyr) til et beleb af 1,1 million
euro inden for rammerne af en tilskudsaftale mellem Kommissionen og stettekontoret. Tilskudsaftalen fastsatte, at udstyret
skulle leveres til IT-afdelingen hos politiet i Athen og derfra sendes videre til hotspottene pd de graeske oer. Ifolge
beskrivelsen af foranstaltningen skulle ansatte fra stottekontoret vere til stede for at sikre korrekt levering og installering og
efterfolgende overdrage ejerskabet til det graske politi. Der var imidlertid ingen ansatte fra stottekontoret til stede for at
opfylde dette krav, og forst i juli 2017 bekreftede de relevante graske myndigheder, at udstyret var blevet leveret til
hotspottene i februar og begyndelsen af marts 2016 og nu anvendes til det tilsigtede formal.

23.  Ordregivende myndigheder skal skriftligt anmode om oplysninger om sammensatningen af en pris eller
omkostning, hvis denne forekommer at vere unormalt lav, og give tilbudsgiveren lejlighed til at fremsatte sine
bemarkninger (). I forbindelse med to af delkontrakterne (3 og 5) om levering af kulturformidlere/tolke i forskellige lande
(if. ogséd punkt 21) modtog stettekontoret gkonomiske tilbud, der var henholdsvis 50 % og 31 % lavere end de nzastbilligste
tilbud. Selv om dette indikerede, at tilbuddene var unormalt lave, ansa stottekontoret det ikke for nedvendigt at bede om
narmere forklaringer fra tilbudsgiveren.

24. I sin revisionsberetning fra oktober 2016 fremhavede Kommissionens Interne Revisionstjeneste (IAS), at der ikke
foreligger en tilstrackkelig planleegning af udbud vedrerende administrationsudgifter, og at overvdgningen af udbud og
specifikke kontrakter indgdet under rammekontrakter er svag. Stattekontoret og IAS blev enige om en plan for korrigerende
foranstaltninger.

25. 12016 stod stettekontoret over for adskillige udfordringer i sit operationelle miljg, herunder ikke blot en veesentlig
forhgjelse af sit budget og en vaesentlig udvidelse af sine opgaver, men ogsé en betydelig stigning i antallet af transaktioner,
en udskiftning af regnskabsfereren efter flere midlertidige losninger samt indferelse af et papirlest workflowsystem. Denne
situation med store @ndringer og ustabilitet blev hverken afhjulpet ved revalidering af regnskabssystemet eller ved
indforelse af et system med regelmassig efterfalgende kontrol af transaktioner (?).

26. 12014 underskrev Kommissionen pé vegne af mere end 50 EU-institutioner og -organer inklusive stottekontoret en
rammekontrakt med én kontrahent om indkeb af softwarelicenser og levering af dertil knyttet vedligeholdelse og support.
Rammekontrahenten fungerer som mellemled mellem stottekontoret og leveranderer, der kan imedekomme stot-
tekontorets behov. For denne formidlingsservice har rammekontrahenten ret til at opkrave et gebyr pd fra to til ni procent
af leveranderernes priser. I 2016 androg de samlede betalinger til rammekontrahenten 534 900 euro. Stettekontoret
sammenholdt ikke systematisk priserne og gebyrerne med leveranderernes tilbud og fakturaer til rammekontrahenten.

(") Artikel 151 i Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 1268/2012 om gennemfarelsesbestemmelser til Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 om de finansielle regler vedrerende Unionens almindelige budget (EUT L 362 af
31.12.2012, 5. 1).

()  Undtagen vedrorende transaktioner foretaget under delegationsaftaler med Kommissionen.
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BEM ARKNINGER OM FORSVARLIG @KONOMISK FORVALTNING OG PERFORMANCE

27. P4 Kommissionens vegne blev der udarbejdet en ekstern evaluering af stottekontorets performance i perioden 2011-
2014, og den endelige rapport blev udsendt i december 2015. Den bekraftede relevansen af stottekontorets mission og
opgaver og konkluderede, at dets centrale opgaver samlet set var blevet gennemfort effektivt, og at hovedparten af de
forventede resultater var blevet opndet. Evalueringen pdpegede ogsd et behov for at @ge operationernes effektivitet og
i hojere grad serge for, at der i forbindelse med aktiviteterne samarbejdes med andre EU-institutioner og -organer samt
internationale institutioner og organer og sikres ssmmenhang med disses aktiviteter. Stattekontoret er ved at gennemfore
en handlingsplan, der er aftalt med bestyrelsen pd baggrund af dets udvidede mandat, og den endelige gennem-
forelsesrapport skal foreligge i juni 2017.

28.  Stettekontoret kebte og installerede 65 containere, der skulle anvendes som mobile kontorer pad de graske og
italienske hotspots, for et samlet belob pd 852 136 euro. Nogle af containerne blev placeret pd steder, hvor lignende
containere, som ikke tilharte stottekontoret, senere blev gdelagt under optgjer. Stattekontoret har ikke tegnet en forsikring
for at beskytte containerne mod denne risiko.

29.  Stottekontoret har ikke sorget for rettidig inddrivelse af sine forfaldne tilgodehavender. Godtgerelser af moms for
2014 (180919 euro) og 2015 (245 960 ecuro) var endnu ikke inddrevet ved udgangen af 2016.

BUDGETFORVALTNING

30. Der blev fremfort et stort beleb i forpligtede bevillinger under afsnit II (administrationsudgifter), nemlig
2,5 millioner euro eller 43,9 % (2015: 1076 583 euro eller 36,9 %). Fremforslerne vedrorer primeert IT-infrastruktur,
oversattelser og publikationer, konsulentydelser og bestyrelsesmadeomkostninger, som var omfattet af kontrakter indgéet
i slutningen af 2016, og/eller som forst blev faktureret i 2017.

OPFOLGNING PA TIDLIGERE ARS BEM/ERKNINGER
31.  En oversigt over de korrigerende foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa Revisionsrettens bemaerkninger fra
tidligere dr, vises i bilaget.

Vedtaget af Afdeling IV, der ledes af Baudilio TOME MUGURUZA, medlem af Revisionsretten, i Luxembourg
pa modet den 17. oktober 2017.
Pa Revisionsrettens vegne
Klaus-Heiner LEHNE

Formand
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BILAG

Opfelgning pé tidligere drs bemeerkninger

Ar

Revisionsrettens bemarkninger

Korrigerende foranstaltning
(Afsluttet/I gang|Ikke igangsat/Ikke
relevant)

2012

Det er muligt at gore anseattelsesprocedurerne mere gennemsigtige.
Der var ikke noget bevis for, at vagtningen og de point, der skulle
opnds for at komme til samtale og blive opfert pd reservelisten, var
blevet fastsat, inden ansegningerne blev gennemgdet, eller at
sporgsmalene til samtaler eller skriftlige prover blev udferdiget,
inden ansegningerne blev gennemgéet.

Afsluttet

2013

Ud af det samlede antal betalinger blev 446 (18 %) afholdt efter den
tidsfrist, der er fastsat i finansforordningen. Forsinkelsen var
i gennemsnit pa 21 dage.

Tkke igangsat (')

2013

Seks af de 16 standarder for intern kontrol er endnu ikke blevet
implementeret fuldt ud.

I gang (2)

2013

Det er muligt at gore ansettelsesprocedurerne mere gennemsigtige:
Spergsmdlene til samtaler eller skriftlige prover blev udferdiget,
efter at ansggningerne var blevet gennemgdet, hvilket eger risikoen
for, at sporgsmélene er pévirket af de enkelte ansegninger.
Udvealgelseskomitéerne anvendte ikke altid et pointsystem for alle
udvealgelseskriterier medtaget i stillingsopslagene. I den erklaring
om interessekonflikt, udvalgsmedlemmerne skulle underskrive,
anses kun et personligt forhold for at udgere en interessekonflikt,
og faglige forbindelser udelukkes eksplicit. I forbindelse med en
specifik ansettelsesprocedure konstateredes der en uoverensstem-
melse mellem et udvalgelseskriterium, der var anfert i stillings-
opslaget, og det tilsvarende udvelgelseskriterium angdende antallet
af &r med godkendt erhvervserfaring.

Afsluttet

2014

Stattekontoret afholdt 1062 (28,6 %) betalinger efter den tidsfrist,
der er fastsat i finansforordningen. Forsinkelsen var i gennemsnit pa
24 dage.

Tkke igangsat (')

2014

Stottekontorets personaleudskiftning er hej. 14 ansatte forlod
kontoret i 2014, heraf fire pa negleposter. Denne hgje personale-
udskiftning indebzrer en betydelig risiko vedrerende opndelsen af
malene i det arlige og flerdrige arbejdsprogram.

I gang (3)
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Korrigerende foranstaltning
Ar Revisionsrettens bemarkninger (Afsluttet/I gang|Tkke igangsat/Ikke
relevant)

Ifolge en afgorelse truffet af den administrerende direktor
klassificeres deltagere i meder arrangeret af EASO i én af tre
kategorier (A, B og C) med henblik pd udgiftsgodtgerelser. I 2014
var de samlede godtgerelser til mededeltagere 997 506 euro.
Deltagere i kategori »A«, som formodes at varetage en specifik
opgave pd mederne, fir et fast belob til godtgerelse af rejseudgifter
og dagpenge, mens deltagere i kategori »B« kun far et fast belgb til
godtgorelse af rejseudgifter. Deltagere i kategori »Ce er ikke berettiget
til nogen godtgerelse. Antallet af deltagere, der klassificeres som
modtagere af kategori »A«godtgerelser, steg fra 61 % i 2013 til 69 %
i 2014. Der foreligger ikke dokumentation, som begrunder
klassificeringen af deltagerne i de tre kategorier.

2014 I gang (*)

Stattekontoret indgik kun forpligtelser for 14,5 millioner euro, dvs.
93,7% af det vedtagne budget (2014: 12,4 millioner euro, dvs.
84,7 %). Der blev fremfort et stort beleb i forpligtede bevillinger
under afsnit IT (administrationsudgifter), nemlig 1 076 583 euro eller
36,9 % (2014: 635492 euro eller 28,7 %). Fremforslerne vedrorer
2015 primeert konsulenttjenester i forbindelse med IKT-udvikling, som der Ikke relevant
blev indgdet kontrakt om i sidste halvdel af 2015 (0,4 millioner
euro) og investeringer i IT-infrastruktur (0,3 millioner euro) med
henblik pd forventet answttelse af yderligere personale efter
budgetmyndighedens beslutning ved udgangen af 2015 om at
udvide stillingsfortegnelsen.

Direktoren for stottekontoret godkendte i november 2015 en ny
politik for ansattelse af midlertidigt ansatte og kontraktansatte. Den
2015 nye politik afhjelper de fleste af de problemer, Revisionsretten har Afsluttet
peget pd i tidligere revisioner. Gennemforelsen af den vil blive fulgt
op i 2016, hvor der forventes et stort antal ansttelser.

1) I 2016 afholdt stettekontoret 2007 eller 41,29 % (2015: 1024 eller 29,2 %) betalinger efter den tidsfrist, der er fastsat
i finansforordningen. Forsinkelsen var i gennemsnit pa 35 (2015: 29) dage.

Ved udgangen af 2016 var én standard for intern kontrol endnu ikke implementeret.

17 ansatte forlod stettekontoret i 2016, og der blev ansat 70 nye. Stottekontoret fik 50 nye poster i stillingsfortegnelsen for 2016.
12015 var de samlede godtgerelser til modedeltagere 987 515 euro. Antallet af deltagere, der klassificeres som modtagere af kategori
»A«-godtgerelser, faldt fra 69 % 1 2014 til 52% i 2015. 2016 var de samlede godtgerelser til mededeltagere 1012147 euro.
Antallet af deltagere, der klassificeres som modtagere af kategori »A«-godtgerelser, faldt fra 52 % i 2015 til 37 % i 2016.
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9.1.  Stottekontoret tager Revisionsrettens bemarkning til efterretning. EASO traf denne beslutning, fordi den
virksomhed, der fik tildelt kontrakten, var den eneste, der kunne opfylde kontraktforpligtelserne.

9.2.  Stottekontoret tager Revisionsrettens bemaerkning til efterretning og vil sikre, at der ikke opstar lignende situationer
i fremtiden. EASO traf disse foranstaltninger pd baggrund af et yderst patrengende behov, der opstod som folge af
flygtningekrisen, der var pd sit hejeste pd det tidspunkt. Hertil kommer, at det var nedvendigt at gennemfore Radets
afgorelser om hasteopgaver, der var blevet betroet stattekontoret, og kompensere for manglen pd eksperter
i medlemsstaterne.

Den tilbudsgiver, der blev valgt under disse usadvanlige omstaendigheder, havde tidligere indgdet aftale med et andet EU-
agentur i Grakenland. EASO forlod sig pd den kontrol af overholdelsen af kriterierne og den finansielle kapacitet, som dette
agentur allerede havde foretaget. Beslutningen blev dokumenteret og godkendt i en undtagelsesanmodning.

I mellemtiden har EASO ivarksat en ny udbudsprocedure med henblik pé tildeling af en ny rammekontrakt.

21.  Stettekontoret har noteret sig Revisionsrettens udtalelse. EASO har bestrabt sig pa at arbejde inden for de galdende
bestemmelser. Retspraksis vedrgrende tilliden til separate enheder giver mulighed for fortolkning, og EASO mener at have
handlet i overensstemmelse med reglerne.

22, EASO reagerede pa det presserende behov for at ege kapaciteten til optagelse af fingeraftryk i Grakenland ved at
kebe udstyret og levere det til det graske politi den 12. februar og 2. marts 2016.

Stottekontoret var derfor nedt til at starte proceduren inden underskrivelsen af bevillingskontrakten, som blev underskrevet
den 3. marts 2016. Det var ikke muligt for EASO’s personale at vaere tilstede for at bekraefte installeringen af EURODAC-
enhederne, fordi bevillingen blev underskrevet, efter at enhederne var blevet leveret, og politiet var allerede begyndt at dele
dem ud til hotspottene.

Stottekontoret havde formelt anmodet de graeske myndigheder om en bekraftelse p4, at hotspottene havde faet leveret og
installeret udstyret den 23. maj 2016. Stettekontoret modtog imidlertid forst bekraeftelsen den 20. juli 2017.

23.  Stottekontoret har noteret sig Revisionsrettens bemarkninger.

24, Stettekontoret har noteret sig Revisionsrettens bemarkning og henviser til det forhold, at mange af
foranstaltningerne i planen allerede er blevet gennemfort.

25.  Stettekontoret har noteret sig Revisionsrettens bemarkning, men henviser til det forhold, at en uathengig ekstern
regnskabsforer har afgivet en erkleering uden forbehold om regnskabet. Ikke desto mindre er der planlagt en ny validering af
regnskabssystemet i 2017. En efterfolgende kontrol vil blive overvejet pd mellemlangt sigt.

26.  Stettekontoret har noteret sig Revisionsrettens bemarkning og vil i overensstemmelse hermed indfere systematisk
kontrol af alle tilbud over 135000 EUR fra den 1. januar 2018.

28.  Stettekontoret har noteret sig Revisionsrettens bemarkning, men henviser til, at EASO’s ledelse besluttede, at det
ikke var omkostningseffektivt med en forsikring.

29.  De nationale myndigheder pélagde pd et tidspunkt stottekontoret at andre de drlige momsangivelser til kvartalsvise
angivelser, hvilket resulterede i, at det var nedvendigt igen at indgive anmodninger om momsgodtgerelse for 2014 og 2015
pa kvartalsbasis.

30.  Stettekontoret har noteret sig Revisionsrettens bemerkning, men henviser til det forhold, at budgetendringer i det
andet halvar var skyld i, at de respektive forpligtelser hobede sig op i lgbet af det sidste kvartal, hvilket har haft de
konsekvenser, Revisionsretten navner.



