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Det Europaiske Regionsudvalgs udtalelse om en europeisk boligdagsorden

(2018/C 164/10)

Ordferer: Hicham IMANE (BE/PES), medlem af kommunalbestyrelsen i Charleroi

POLITISKE ANBEFALINGER
DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG

1. Det Europziske Regionsudvalg (RU) minder om, at retten til social bistand og boligstette, der skal sikre en veerdig
tilveerelse for alle, der ikke har tilstrakkelige midler, anerkendes og respekteres af Unionen som fastlagt i artikel 34 i Den
Europaiske Unions charter om grundlaggende rettigheder, og at retten til en bolig for medlemsstaterne tillige fremgér af en
international forpligtelse over for De Forenede Nationer. Derfor ber de myndigheder pd nationalt, regionalt eller lokalt
niveau, som har kompetence i forbindelse med boligpolitik, sikre, at kravet om en anstandig bolig til en overkommelig pris

opfyldes;

2. understreger, at EU ikke har en udtrykkelig kompetence inden for boligpolitik, og at narhedsprincippet derfor af
hensyn til samspillet mellem de boligpolitikker, der fores pa lokalt, regionalt og nationalt plan, og EU’s politikker skal
overholdes. Udvalget papeger samtidig, at gennemforelsen af flere af EU’s malsatninger (ekonomisk stabilitet, bekeempelse
af klimazndringer og social inklusion osv.) og politikker (regionalpolitik, dagsordenen for byerne, konkurrence, energi,
socialpolitik osv.) har indvirkning pa de boligpolitikker, der fores pa forskellige niveauer, og athenger heraf. Derfor er en
bedre koordinering af politikkerne pd dette omrdde nedvendig;

3. glader sig over, at forslaget om den europziske sgjle for sociale rettigheder som proklameret af Europa-Parlamentet,
Rédet og Kommissionen pd det sociale topmede om fair job og vakst den 17. november 2017 i Goteborg medtager retten
til adgang til en social bolig eller boligstatte af god kvalitet samt til stotte og beskyttelse mod udseettelse;

4. minder i den forbindelse om den centrale rolle, som de europaiske regionale og lokale myndigheder spiller i
forbindelse med gennemforelsen af medlemsstaternes boligpolitikker, i betragtning af de voksende forskelle pa de lokale
boligmarkeder bade med hensyn til bevaegelser internt i medlemsstaterne fra omrader med beskedent pres péd boligmarkedet
til omrdder med stort pres og den seneste tids eksterne migration til omrader med stort pres pa boligmarkedet;

5. understreger betydningen af et sterkt partnerskab med forskellige organisationer i non-profit-sektoren, bolig- og
andelsforeninger, lejerne og organisationer i de lokale kvarterer, der stiller boliger til rddighed og/eller letter adgangen til
boligstatte, men ogsd med pélidelige private investorer, der tilbyder prisoverkommelige boliger;

6.  betoner de forskellige boligtraditioner og -systemer i de forskellige medlemsstater samt betydningen af, at man
anlagger en neutral tilgang med hensyn til de forskellige beboelsesformer, nér de eksisterende politikker udmentes;

7. ger opmarksom p4, at de lokale og regionale myndigheder spiller en central rolle i forbindelse med gennemforelsen
af en baredygtig boligpolitik, og at de bidrager vesentligt til den konkrete gennemforelse af EU’s politiske mal;

8.  understreger den strukturelle karakter af den boligkrise, som har ramt byzonerne i EU, samt det nedvendige i, at de
lokale og regionale myndigheder fremmer udbuddet af prisoverkommelige boliger, som markedskreaefterne alene ikke
spontant kan tilvejebringe i betragtning af det utilstraekkelige udbud af byggegrunde til overkommelig pris i flere
medlemsstater og regioner i EU, navnlig i byomraderne, og den store efterspargsel efter boliger. Det utilstraeekkelige udbud
skyldes primert de betydelige interne og eksterne migrationsstremme og det stigende behov for boliger, der modsvarer den
demografiske udvikling, som er forbundet med en aldrende befolkning i et flertal af medlemsstaternes samfund;

9.  pdapeger, at behovet for boliger i EU og i de enkelte medlemsstater og regioner er forskelligt. Derfor ber statten til
nybyggeri tilretteleegges pd en fleksibel méde;
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10.  fremhaver, at EU’s politikker og regler har stigende betydning for de betingelser, hvorunder medlemsstaterne og de
regionale og lokale myndigheder gennemforer boligpolitikker. Dette galder eksisterende ordninger for statsstotte,
momsordninger, kategorisering af socialt boligbyggeri som tjenesteydelse af almen ekonomisk interesse, betingelser for
indgéelse af offentlige kontrakter, samarbejde mellem offentlige instanser samt de landespecifikke henstillinger som led i det
europiske semester, navnlig henstillingerne vedrerende huslejekontrol og offentlig boligsikring;

11.  glader sig over, at langfristede boliginvesteringer i stigende grad tages i betragtning i EU’s politikker, bl.a. ved at de
gores stotteberettigede i EFRU i form af termisk renovation, marginaliserede befolkningsgruppers adgang til bolig og
byfornyelse, og ved at de integreres i Junckerplanen i betragtning af deres multiplikatoreffekt for lokal beskaeftigelse og det
at de i stigende grad finansieres gennem EIB-ldn, navnlig i form af langfristede investeringer i socialt boligbyggeri og byggeri
i mellemkategorien;

12.  bifalder beslutningen i Amsterdampagten om at etablere et byprogram for EU og i den forbindelse at danne et
»boligpartnerskab« med fokus pé at skabe mere sammenhzng i det europziske regelsat for boligomréadet og indsamle god
praksis fra EU’s byer vedregrende fremme af et udbud af prisoverkommelige boliger og finansieringen heraf;

13.  efterlyser i forlengelse af boligpartnerskabet under EU’s dagsorden for byerne et europaisk boligprogram, som kan
sikre samspillet mellem EU’s politikker og medlemsstaternes og deres regioners og lokalomrdders politikker, forbedre
samordningen af EU’s politikker og interventionsinstrumenter til stotte for disse boligpolitikker og sammenholde de
europaiske byers praksisser vedrorende tilvejebringelse af et udbud af prisoverkommelige boliger.

Behov for et bedre samspil mellem EU’s politikker og medlemsstaternes boligpolitikker

14.  Det Europziske Regionsudvalg bemaerker, at EU bar vere mere effektiv i sine politikker og tiltag og isar mere synlig

for borgerne i disses dagligdag;

15.  understreger den direkte forbindelse mellem udgifterne til bolig og enkeltpersoners og familiers evne til at atholde
udgifter til privat forbrug, uddannelse, sundhed og pension, hvilket alt sammen spiller en rolle for skonomisk og social
velstand;

16.  fremhaver, hvor vigtigt det er at oplyse borgerne om og inddrage dem i boligspergsmél, og opfordrer nationale,
regionale og lokale reprasentanter til at deltage i en omfattende oplysningskampagne, herunder i den internationale dag for
bolig og bebyggelse, den internationale dag for arkitektur og andre initiativer;

17.  fremhaver, at det er nedvendigt at lase problemet med boligmangel i by- og industriomrdder og omrdder med
veludviklede erhvervstjenester og samtidig sikre adgang til den for velfeerden nedvendige infrastruktur, iser for personer,
der har néet pensionsalderen eller som af andre drsager (sygdom, invaliditet osv.) ikke leengere kan patage sig et arbejde. Det
er vigtigt at undersgge mulighederne pd omradet til- og afvandring, f.eks. med hensyn til aflastning af store byer og tilgang
til omrader, der er ramt af affolkning. Dette kan ske pd grundlag af datamateriale om ledige boliger og leveomkostninger i
de forskellige EU regioner;

18.  minder om, at spaendingerne i de finansielle systemer i en rakke medlemsstater som folge af misligholdelse af
realkreditldn og faldende boligpriser har spillet en central rolle i den krise, som Europa for nylig var ramt af. Udvalget
opfordrer indtreengende til, at den kommende europaiske boligdagsorden kommer til at omfatte en mélsatning om at
skabe balance mellem adgangen til den nedvendige finansiering til keb af boliger og finansieringsinstitutternes soliditet;

19.  mener endvidere, at boliger til overkommelig pris er en af forudsetningerne for den sociale samherighed og social
mangfoldighed og bidrager til at skabe lokalsamfund, der er modstandsdygtige mod social, gkonomisk og geografisk
segregation. Udvalget bemarker, at adgang til offentligt stottede boliger ogsd kan udgere en barriere for at tage
beskeftigelse, hvis denne beskaftigelse resulterer i, at den pageldende mister retten til en offentligt stottet bolig;
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20.  bifalder Kommissionens initiativ til at forbinde den europaiske sgjle for sociale rettigheder med det europaiske
semester, hvilket for boligpolitikkens vedkommende ifelge Kommissionen vil resultere i en ngjere overvdgning af reformen
af socialt boligbyggeri, adgangen til boliger og disses prisoverkommelighed samt boligstettens effektivitet. Udvalget
forventer i den forbindelse, at man genovervejer visse fejlagtige tilkendegivelser pd boligomradet som led i det europaiske
semester, forstdet pd den méde at: i) der blev stillet spargsmaélstegn ved EU’s kompetence til at udfere visse landeanalyser og
fremsatte landespecifikke henstillinger pa boligomradet set i et nearhedsperspektiv (f.eks. huslejekontrol), og ii)
henstillingerne pé boligomradet blev udelukkende fremsat pa baggrund af mulige makrogkonomiske ubalancer baseret
pd nationale regnskabstal, og forslagene var dermed udtryk for en universallesningspolitik, der ikke tog hgjde for lokale og
regionale karakteristika;

21.  opfordrer til, at den kommende europaiske boligdagsorden ogsa giver landdistrikternes behov og ensker, nir det
galder boliger, den nedvendige opmarksomhed;

22, efterlyser derfor en reel demokratisk inddragelse af Europa-Parlamentet og en forudgdende hering af RU, som
reprasenterer de europziske lokale og regionale myndigheder, samt af arbejdsmarkedets parter inden vedtagelsen af de
landespecifikke henstillinger vedrerende boligpolitik som led i det europaiske semester. Udvalget opfordrer til, at
overholdelsen af narhedsprincippet vies sarlig opmearksomhed pé dette omréde;

23.  understreger, at offentlige investeringer i boliger kraver mere fleksible budget- og finansregler med henblik pa at
tiltraekke private investeringer samt fremme jobskabelse og vackst pé lokalt niveau og dermed skabe langsigtede fordele for
samfundet som helhed. Udvalget efterlyser derfor et storre spillerum for investeringer i social infrastruktur pa lokalt og
regionalt niveau inden for rammerne af stabilitets- og vakstpagten;

24.  bemerker, at resultaterne af nyere forskning tyder pd, at der er betydelige regionale forskelle i boligprisernes
udvikling, og foresldr derfor, at der i resultattavlen for makrogkonomiske ubalancer anvendes regionale og ikke kun
nationale data om &rlige udsving i boligpriserne, som kan give anledning til en naermere overvdgning. Udvalget anmoder
ogsd Kommissionen om at undersgge, om det vil veere muligt at fremme en differentieret makroprudentiel politik pa
regionalt plan med forskellige belaningsgrader eller restriktioner pé forholdet mellem geld og indkomst for realkreditlan i
henholdsvis storbyomrader og resten af landet;

25.  mener, at offentlige boliginvesteringer er langsigtede investeringer, som ber anerkendes i loviammen og ENS 2010-
standarderne. Desuden bear muligheden undersoges for at tilvejebringe bedre betingelser for ikkeflygtige og ikkespekulative
investeringer henvendst til investorer i den private sektor (for eksempel forsikringsselskaber), som har ensartede langsigtede
interesser;

26.  understreger, at gennemforelsen af Paris-mdlsatningerne vedrerende bekeempelse af klimasendringerne udger en
sarlig udfordring for boligsektoren og indebarer et enormt potentiale for energibesparelser, eftersom boligsektoren
producerer 40 % af drivhusgasserne, ca. 75 % af bygningerne i EU energimaessigt er ineffektive og kun mellem 0,4 og 1,2 %
af boligmassen renoveres hvert ar;

27.  understreger, for sd vidt angdr renovering af bygninger og bygningers energieffektivitet, at den forte politik skal
ledsages af en evaluering, der omfatter sikkerhed og energieffektivitet. De frem for alt skonomiske foranstaltninger, som skal
ivaerksattes, ber derfor fokusere pd at fremme arbejdet med jordskalvstilpasning, hvilket er et forebyggende og
fremadskuende valg, ndr det galder sikkerhed, energieffektivitet, besparelser for borgerne og nedbringelse af emissioner af
forurenende stoffer;

28.  anmoder om, at medlemsstaterne som led i den pabegyndte revision af momsdirektivet kan fortsette med at
anvende en reduceret momssats for socialt boligbyggeri og for bolig- og bygningsrenovering i forbindelse med
byfornyelsesprojekter;
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29.  glader sig over, at Kommissionens rapport om EU’s dagsorden for byerne (') modsvarer udvalgets opfordring (%) til,
at afgorelse 2012/21/EU revideres med henblik pa en udvidelse af adgangen til socialt boligbyggeri til andre end »sarbare og
socialt udsatte befolkningsgrupper«. En sddan udvidelse ville vere i overensstemmelse med medlemsstaternes
skonsbefojelser i forbindelse med at planlagge, tilvejebringe, finansiere og forvalte socialt boligbyggeri og ville fastsla
deres frihed til at beslutte, pd hvilken mdde de vil anvende boligpolitik som et instrument, der sigter mod at indfere social
mangfoldighed, undgd ghettodannelse og skabe baredygtige samfund. Denne foranstaltning ville gore det muligt at leegge
storre veegt pa retten til en passende bolig til en overkommelig pris, for som felge af boligmarkedets manglende evne til at
imodekomme eftersporgslen i visse regioner er det ikke alene de mennesker, som overhovedet ikke har adgang til en bolig,
som bergres, men ogsd beboerne i sundhedsskadelige og upassende boliger samt dem med trange boligforhold og dem, der
bruger det meste af deres indkomst pé at betale deres husleje eller pa at betale det manedlige afdrag pa deres realkreditlén.
Udvalget mener derfor, at der vil skabes en merveardi, hvis der pa europzisk niveau fastlegges kriterier for beskrivelsen af
en passende bolig til en overkommelig pris;

30.  stotter Europa-Parlamentets opfordring til Kommissionen om at stette medlemsstaterne i deres bestrabelser pa at
begranse den stigende tendens til hjemlgshed med henblik pa gradvis at fd den udryddet.

En ny samherighedspolitik, der pa inddrager boligspergsmalet fuldt ud

31.  Det Europwiske Regionsudvalg anmoder om, at boliginvesteringer kan komme i betragtning i forbindelse med
samhgrighedspolitikken efter 2020, sdledes at der kan leveres bedre svar pd de mange forskellige lokale behov (energi,
byfornyelse, migranter, eksklusion osv.) i forlengelse af de eksisterende tiltag med hensyn til termisk renovering,
marginaliserede befolkningsgruppers adgang til boliger og byfornyelse. Dette bar ske som led i en horisontal tilgang til
boliginvesteringer, som medfinansieres under samherighedspolitikken. En social indsats i de by- og boligomrader, hvor det
er nedvendigt, bar vare et instrument i den horisontale tilgang til de offentlige boligpolitikker;

32.  mener, at Den Europaiske Fond for Strategiske Investeringer (EFSI) kan bidrage til at udfylde kloften fra markedssvigt
pd omradet socialt boligbyggeri, ndr der er tale om projekter med en hej risikoprofil, der ikke ville have mulighed for at
opné finansiering pé EIB’s sedvanlige udlansvilkér. Inden for socialt boligbyggeri skal de nye finansielle instrumenter sdsom
EFSI imidlertid opfylde de sarlige behov pa lang sigt i form af boliger til en overkommelig pris og energieffektivitet. Af det
samlede EFSI-budget var en andel pd 4% anvendt til social infrastruktur frem til juni 2017, hvilket illustrerer
vanskelighederne, som eventuelt forverres af den manglende udnyttelse af investeringsklausulen i stabilitets- og
vakstpagten og beslutningen om at medtage investeringer i socialt boligbyggeri i ENS 2010-regnskabskategorien under
offentlig forvaltning ved beregningen af det offentlige underskud. Udvalget efterlyser derfor en evaluering af Junckerplanen
og EIB’s 1an med hensyn til de investeringer, der genereres pa boligomradet og forventer, at den nyetablerede taskforce pa
hejt plan om social infrastruktur vil spille en vigtig rolle i den forbindelse;

33.  forventer, at boligpolitikkerne koordineres bedre med EU’s prioriteter vedrerende demografiske forandringer. Det er
nedvendigt med varktgjer og relevante data pa regionalt niveau, som sikrer videreformidling af oplysninger, is@r om
eksisterende og ubenyttede boliger i hele EU, hvilket ville gore det muligt, i det mindste delvis, at imedegé de territoriale
skaevheder i udbuddet af og eftersporgslen efter boliger;

34.  slar til lyd for, at der anvendes innovative finansieringsmekanismer til investering i boligbyggeri, og at der tilstrabes
en multiplikatoreffekt ved at kombinere offentlige og private midler.

En europeisk boligdagsorden i forleengelse af Amsterdampagten

35.  Det Europaiske Regionsudvalg stetter boligpartnerskabets arbejde med et EU-regelseet og indsamling af god praksis
vedrgrende europiske byers tilrddighedsstillelse af et udbud og finansiering af boliger som et element i dagsordenen for
byerne;

36.  glader sig over boligpartnerskabets forste konklusioner inden for rammerne af EU’s dagsorden for byerne, som
samtidig udger konkrete bidrag til EU-programmet for mélrettet og effektiv regulering (REFIT). Udvalget opfordrer
medlemsstaterne og Kommissionen til at understette disse resultater ved at formulere konkrete forslag, f.eks. om en revision
af beslutningen om tjenesteydelser af almen gkonomisk interesse;

37.  understreger, at denne europaiske boligdagsorden pé én gang skal have en horisontal tilgang i de EU-politikker, der
direkte eller indirekte har forbindelse til boligomradet, og en sammenlignende territorial tilgang vedrerende lokale
politikker for fremme og finansiering af et udbud af prisoverkommelige boliger;

(')  Se Kommissionens rapport om EU’s dagsorden for byerne, 20.11.2017, COM(2017) 657, s. 9.
() Sepkt. 41 i RUs udtalelse af 11. oktober 2016 om »Statsstatte og tjenesteydelser af almen gkonomisk interesse« og pkt. 44 i RU’s
udtalelse af 11. oktober 2016 om »Den europziske sojle for sociale rettigheder.
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38.  mener, at medlemsstaterne i henhold til den dom, som blev afsagt den 14. juni 2012 af EU-Domstolen i sag
nr. C-618/10 (Banco Espailol de Crédito), er forpligtet til at gennemfore bestemmelserne i Radets direktiv 93/13/EQF af
5. april 1993 om urimelig praksis i kontrakter med brugere for at sikre beskyttelse ved optagelse af boliglan, isar i tilfeelde,
hvor ejendommen udger familiens bolig, sd borgerne ikke risikerer at blive sat ud af boligen;

39.  fremhaver, at det er vigtigt at sikre, at sociale og andre boliger opfylder de nedvendige energikrav, der afspejler
kriterierne om energieffektivitet, energibesparelser, lave CO,-emissioner samt investering i ren og vedvarende energi.
Udvalget sldr i den henseende til lyd for »intelligent« boligbyggeri og renovering af boliger i trdd med mélene i Horisont
2020.

Bruxelles, den 1. december 2017.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Formand for
Det Europeiske Regionsudvalg




