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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Med henblik pd at fastlegge en passende lovgivning, der gor det muligt at indfri malsatningerne i EUF-traktatens
artikel 3, minder E@SU om vigtigheden af korrekt og rettidig gennemforelse af principperne om nzrhed og
proportionalitet, forsigtighed, forudsigelighed, »think small first«, konkurrenceevnens eksterne dimension og indre-marked-
testen.

1.2, Malet med den europaiske lovgivning ber til stadighed vaere at skabe retlige rammer, som giver virksomheder og
borgere mulighed for at nyde godt af det indre markeds fordele og undgd unedige administrative byrder. Derfor vurderer
E@SU, at det er vigtigt, at der fores tilsyn med gennemforelsen i praksis. EGSU anbefaler i ovrigt en lovgivning, som kan
tilpasses. Udvalget bemerker, at det ikke blot er lovgivningsindholdet, men o0gsd selve lovgivningsprocessen, som skal
kunne tilpasses for at opfylde virksomhedernes og borgernes behov.

1.3.  Derfor vurderer EQSU, at der bar tages hejde for EU-rettens anvendelighed allerede ved indgangen til den aktuelle
lovgivningsperiode, nar konsekvensanalyserne udarbejdes, og at det europziske gkosystem pd omradet ber videreudvikles.

1.4, EQ@SU understreger dog, at en forbedring af lovgivningen ikke kan trade i stedet for de politiske beslutninger, samt
at den under ingen omstaendigheder ma fore til en deregulering eller bevirke en forringelse af den sociale sikring,
miljebeskyttelsen eller de grundlaggende rettigheder.

1.5.  Stersteparten af problemerne med anvendelsen og gennemforelsen af EU-retten skyldes manglende gennemforelse
af direktiverne i national ret. Derfor anbefaler EGISU generelt i sine udtalelser anvendelse af forordninger frem for direktiver.

1.6.  E@SU vurderer, at en forbedring af den mdde, hvorpd Kommissionen foretager heringer af interessenter, er
afgarende for at kunne udferdige lovgivning, som er let for medlemsstaterne og interessenterne at gennemfore.

1.7.  1den sammenhang mener EQSU at kunne spille en nyttig rolle som mellemled mellem lovgiverne og brugerne af
EU-retten. EQSU tilpasser selv lgbende sine arbejdsmetoder. Udvalget har séledes for nylig besluttet at indgd aktivt i
evalueringen af lovgivningsprocessen ved at foretage egne efterfolgende evalueringer af EU-retten.

2. Indledning

2.1.  Den 21. december 2016 informerede medlem af Den Europaiske Revisionsret, Pietro Russo, i et brev EQSU’s
nastformand Michael Smyth om, at der ville blive etableret kontakt pd administrativt niveau vedrerende en horisontal
analyse ivarksat af Den Europaiske Revisionsret. Emnet for denne analyse var tilsynet med gennemferelsen af EU-
lovgivningen udfert af Kommissionen i henhold til dennes forpligtelser. Den undersegelse, som Den Europeiske
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Revisionsret beder om, er baseret pd EU-traktatens artikel 17, stk. 1, ifelge hvilken »Kommissionen fremmer Unionens
almene interesser og tager passende initiativer med henblik herpa. Den drager omsorg for gennemforelsen af traktaterne og
af de foranstaltninger, der vedtages af institutionerne pa grundlag heraf. Den forer tilsyn med gennemforelsen af EU-retten
under Den Europaiske Unions Domstols kontrol. [...]«.

2.2, Den 3. maj 2017 forelagde medlem af domstolen, Leo Brincat, et dokument for EGSU’s generalsekretaer med tre
reekker sporgsmal.

2.3, Generalsekreteeren informerede prasidiet om dokumenternes politiske betydning, og praesidiet besluttede som felge
heraf at nedsette en ad-hoc-gruppe med tre medlemmer, der fik til opgave at udarbejde et svar i form af en initiativudtalelse
pd baggrund af forretningsordenens artikel 29, stk. 2. Den Europziske Revisionsret vil modtage EQSU’s bidrag med henblik
pa at indarbejde det i Revisionsrettens rapport, der skal foreligge i maj 2018.

2.4, Den Europziske Revisionsret gnsker naermere bestemt at here EGSU om, hvorvidt de tiltag, som Kommissionen
har foretaget med henblik pd hdndhavelse af EU-retten, imedekommer EU-borgernes bekymringer. Den Europaiske
Revisionsret gnsker oplysninger om konkrete aspekter i forbindelse med tilsynet med gennemforelsen af lovgivningen, som
iseer har fanget EQSU’s opmarksomhed.

3. Den Europaiske Revisionsrets spergsmal

3.1.  Den Europaiske Revisionsret formulerer tre s@t spergsmal med henblik pa at afdekke E@SU’s holdninger med
hensyn til:

a) negleinitiativer ivarksat af Kommissionen med henblik pa en bedre anvendelse af EU-lovgivningen (»Bedre lovgivning«
og »EU-retten: Bedre resultater gennem bedre anvendelse«), navnlig med hensyn til initiativernes relevans, reaktioner fra
civilsamfundet samt eventuelle forste positive effekter af initiativerne)

b) negletemaer i forbindelse med bedre anvendelse af EU-lovgivningen, navnlig vedrerende anvendelighed, gennem-
sigtighed og oplysning af offentligheden om EU-lovgivningen

¢) negleansvarsomrader for Kommissionen vedrerende bedre anvendelse af EU-lovgivningen, navnlig EGSU’s anvendelse
af oplysninger og rapporter udarbejdet af Kommissionen ('), samt tiltag og forslag fra E@SU vedrerende hvordan man
kan forbedre udarbejdelsen af rapporter om gennemferelsen af lovgivningen.

3.2. Svazrene i denne udtalelse, der ikke ma betragtes som udtemmende, baseres pé forslag fremsat i en rakke udtalelser
fra EQSU ().

4. Generelle bemarkninger

4.1.  Unionens maélsatninger fremgdr af EU-traktatens artikel 3. Der stdr narmere betegnet, at »den arbejder for en
baeredygtig udvikling i Europa baseret pd en afbalanceret gkonomisk vakst og prisstabilitet, en social markedsekonomi
med hej konkurrenceevne, hvor der tilstrabes fuld beskaftigelse og sociale fremskridt, og et hejt niveau for beskyttelse og
forbedring af miljgkvaliteten.[...] Den fremmer okonomisk, social og territorial samherighed og solidaritet mellem
medlemsstaterne«.

4.2.  Pa den baggrund minder EASU om vigtigheden af de allerede fastlagte principper om at udarbejde en passende
lovgivning med henblik pd at opfylde ovenstdende mdlsatninger. Det drejer sig blandt andet om korrekt og rettidig
gennemforelse af principperne om narhed og proportionalitet, forsigtighed, forudsigelighed, »think small firstc,
konkurrenceevnens eksterne dimension og indre-marked-testen ().

(") Se beretning fra Kommissionen om tilsyn med anvendelsen af EU-retten, Arsberetning for 2015 (COM(2016) 463 final).

(2) EUT C 132 af 3.5.2011, s 47, EUT C 18 af 19.1.2011, s. 100, EUT C 277 af 17.11.2009, s. 6, EUT C 248 af 25.8.2011, s. 87,
EUT C 24 af 31.1.2006, s. 52, EUT C 325 af 30.12.2006, s. 3, EUT C 43 af 15.2.2012, s. 14, EUT C 230 af 14.7.2015, s. 66,
EUT C 383 af 17.11.2015,s. 57, EUT C 13 af 15.1.2016, s. 192, EUT C 303 af 19.8.2016, s. 45, EUT C 487 af 28.12.2016, s. 51.

() EUT C 487 af 28.12.2016, s. 51 (punkt 2.14).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:132:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:018:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:248:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:325:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:043:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:230:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0051.01.DAN&toc=OJ:C:2016:487:TOC
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5. Seerlige bemearkninger

5.1.  Om nogleinitiativer iveerksat af Kommissionen med henblik pd en bedre anvendelse af EU-retten (»Bedre
lovgivning« (*) og »EU-retten: Bedre resultater gennem bedre anvendelse« ().

5.1.1.  Spergsmalet om »Bedre lovgivning« har laenge varet et vigtigt anliggende for EQSU, og udvalget har udarbejdet en
lang rekke udtalelser og informationsrapporter om emnet (°) og gennemfort et stort antal debatter, seminarer,
undersegelser og heringer (*).

5.1.2.  Vedrerende anvendelsen af principperne i programmet »Bedre lovgivning« mener E@SU, at lovgivningen ikke i sig
selv er en hindring, men at den tvartimod er afgerende for at nd de mal, der er fastsat i traktaten. EQSU glader sig derfor
over, at Kommissionens nastformand Frans Timmermans gentagne gange har mindet om, at REFIT-programmet ikke mé
fore til en deregulering eller resultere i en indskrenkning af den sociale og miljomassige beskyttelse eller af beskyttelsen af

de grundleggende rettigheder (%).

5.1.3.  E@SU vurderer, at bedre, mere intelligent regulering er en felles opgave for alle EU-institutioner og
medlemsstaterne, der skal loses til gavn for borgere, virksomheder, forbrugere og arbejdstagere. EGSU understreger dog,
at bedre lovgivning ikke kan trade i stedet for de politiske beslutninger.

5.1.4. I sin udtalelse om meddelelsen »Bedre regulering (°)«:

— gleeder EQSU sig over, at foranstaltningerne til bedre regulering vedrerer hele en retsakts livscyklus, og at der séiledes
bade er taget hejde for forudgdende og efterfolgende foranstaltninger

— opfordrer EQSU til, at EU’s radgivende institutioner inddrages i den interinstitutionelle aftale om bedre regulering (IIA)

— understotter EQOSU en omfattende inddragelse af de interesserede parter gennem heringer i hele et politisk initiativs
livscyklus

— fremhaver EQSU behovet for en hensigtsmassig udvelgelse af interessenter og opfordrer til at sikre uathaengighed,
upartiskhed og gennemsigtighed i valget af eksperter til de forskellige organer

— efterlyser EGSU en storre gennemsigtighed i de uformelle trepartsmader og opfordrer til, at der gares begranset brug af
dette instrument

— opfordrer EQSU til, at Kommissionen eger sit fokus pd manglerne ved medlemsstaternes implementering og
gennemforelse af EU-lovgivning, og anbefaler derfor brugen af forordninger i stedet for direktiver.

5.1.5.  Samtidig har ESU accepteret Kommissionens invitation til at deltage i REFIT-platformen og udarbejdet forslag til
forbedring af platformens funktionsmade (*°), og dermed stadfeester EGISU sin positive indstilling over for retlige rammer i
EU, der giver virksomhederne og borgerne mulighed for at nyde gavn af fordelene ved det indre marked og undgd unedige
administrative byrder.

5.1.6.  Inden for rammerne af sin deltagelse i REFIT-platformens refleksionsgruppe for interessenter har EGSU bidraget
aktivt til udarbejdelsen af flere af platformens udtalelser, som er indgdet i Kommissionens drlige arbejdsprogram, og det
arbejde fortsetter. EQSU's prioriteter er blevet fastlagt pd grundlag af indmeldinger fra sektionerne og omfatter blandt andet
et forslag til forenkling vedrerende problemerne med overlapning og krav, der gar igen i flere forskellige EU-retsakter, samt
nedvendigheden af at fastleegge klare og udtemmende EU-normer for byggevarer (byggevareforordningen). E@SU har i

-

COM(2016) 615 final.

EUT C 18 af 19.1.2017, s. 10.

Jf. bla. udtalelserne »Bedre regulering« (ordferer: Bernd Dittmann, EUT C 13 af 15.1.2016, s. 192), »Evaluering af Kommissionens

hering af interessenter« (ordferer: Ronny Lannoo, EUT C 383 af 17.11.2015, s. 57), »REFIT-programmet« (ordferer: Denis Meynent,

EUT C 303 af 19.8.2016, s. 45), »Bedre lovgivning: retsakter og delegerede retsakter« (informationsrapport, Endnu ikke offentliggjort

i EUT, ordferer: Jorge Pegado Liz).

() Vi kan for eksempel henvise til europaisk forbrugerdag 2016 med temaet »Forbedret regulering for forbrugerne?, debat med
nastformand Frans Timmermans under plenarforsamlingen den 18. marts 2017, undersogelsen »Gennemforelse af mélet om bedre
regulering — effekten af Stoiber-beteenkningen om bedre lovgivning« og Civilsamfundsdagen 2015 med temaet »Civil dialogue: a
tool for better legislation in the general interest (Civil dialog: et varktej til bedre lovgivning i offentlighedens interesse)«.

EUT C 303 af 19.8.2016, s. 45 (punkt 2.2).
EUT C 13 af 15.1.2016, s. 192.
) EUT C 303 af 19.8.2016, s. 45 (punkt 2.12.1).
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:018:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:DA:HTML
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gvrigt medvirket ved udarbejdelsen af en udtemmende liste over forslag til forbedring af Europa-Kommissionens
interessenthgringer, som skal bidrage til den igangvarende revidering af retningslinjer og varktgjer for at opnd en bedre
regulering.

5.2.  Om nogletemaer vedrorende bedre anvendelse af EU-retten (lovgivningens anvendelighed og gennemsigtighed
samt oplysning af offentligheden).

5.2.1. Anvendelighed

5.2.1.1.  E@SU tilpasser lobende sine arbejdsmetoder for dermed at bidrage til at vurdere kvaliteten af anvendelsen af EU-
retten. Udvalget har séledes for mindre end to dr siden besluttet at indga aktivt i evalueringen af lovgivningsprocessen ved at
foretage egne efterfolgende evalueringer af EU-retten.

5.2.1.2.  E@SU('') mener, at der ber tages hejde for EU-rettens anvendelighed helt fra starten af den aktuelle
lovgivningsperiode pé det tidspunkt, hvor konsekvensanalyserne udarbejdes. P4 trods af de fremskridt, der allerede er gjort,
er der stadig brug for at udvikle det europaiske gkosystem for konsekvensanalyser. EQSU foreslar flere veje til forbedring af
kvaliteten af konsekvensanalyserne, blandt andet kravspecifikationer for undersegelser i forbindelse med konsekvens-
analyser, der er gennemsigtige, tilgeengelige og pluralistiske, en udvidelse af det europeiske register over konsekvens-
analyser, behovet for en kvalitativ tilgang og en metodemaessige tilgang i undersogelsesmatrixen, der er konvergent mellem
de forskellige EU-institutioner. E@SU vil ogsa fremover analysere en rakke konsekvensanalyser (vedrerende temaomrader
hvor udvalget har sterke holdninger), gennemgd de metodemaessige aspekter og udarbejde en udtalelse om eventuel
inddragelse af gkonomiske, sociale, miljomassige eller territoriale aspekter s tidligt som muligt i lovgivningsprocessen.
Dette arbejde vil ogsd kunne gore det lettere for EQSU at udarbejde rddgivende udtalelser om forslag til retsakter, der er
udarbejdet pd baggrund af disse konsekvensanalyser.

5.2.1.3.  Set med E@SU’s gjne (**) bor malet med den europaiske lovgivning til stadighed vaere at skabe retlige rammer,
som giver virksomheder og borgere mulighed for at nyde godt af det indre markeds fordele og undgd unedige
administrative byrder. Derfor mener EQSU, at det er vigtigt, der fores tilsyn med anvendelsen i praksis. EGSU anbefaler i
gvrigt en lovgivning, som kan tilpasses.

5.2.1.4.  EU’s lovgivning ber vare yderst malrettet, altid i overensstemmelse med malene i traktaten og fleksibel i
forbindelse med sin gennemforelse i national ret (*°). I den sammenhaeng efterlyser EQSU en afklaring af principperne om
narhed og proportionalitet.

5.2.1.5.  E@SU bemarker i gvrigt, at det ikke blot er lovgivningsindholdet, men ogsd selve lovgivningsprocessen, som
skal kunne tilpasses for at opfylde virksomhedernes og borgernes behov (**). I denne forbindelse opfordrer E@SU til (*°):

a) en strengere anvendelse af principperne om »bedre lovgivning«

b) sterre gennemsigtighed pd alle niveauer for udarbejdelse af lovgivning

¢) udvikling af et mere systematisk overvagningssystem for gennemforelse af direktiverne pd nationalt plan

d) hensyntagen til den styrkede rolle og de ogede kompetencer, som de nationale parlamenter tildeles ifolge traktaterne
e) hyppigere brug af fortolkende meddelelser fra Kommissionens side

f) en skerpet indsats for at forenkle lovgivning og bekendtgarelser.

5.2.1.6.  Stersteparten af problemerne med forkert anvendelse og gennemforelse af EU-retten skyldes manglende
gennemforelse af direktiverne i national ret. Derfor anbefaler EGSU generelt i sine udtalelser anvendelse af forordninger
frem for direktiver (*).

EUT C 434 af 15.12.2017, s. 11 (punkt 4.6.1).
EUT C 487 af 28.12.2016, s. 51 (punkt 1.7).
Idem (punkt 1.11).

Idem (punkt 2.7).

EUT C 248 af 25.8.2011, s. 87 (punkt 3.6).
EUT C 204 af 9.8.2008, 5. 9 (punkt 2.1).
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52017IE1443
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0051.01.DAN&toc=OJ:C:2016:487:TOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:248:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:SOM:DA:HTML
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5.2.1.7.  Inden for rammerne af REFIT-programmet har Kommissionen ligeledes bebudet, at der vil blive foretaget
heringer ved evalueringer, kvalitetskontrol og udarbejdelsen af delegerede retsakter og gennemforelsesretsakter. I den
sammenhang ber Kommissionen ogsd i hejere grad tage hejde for udtalelser fra Udvalget for Forskriftskontrol under
Kommissionen, der ligeledes har kompetence til at foretage efterfolgende evalueringer.

5.2.1.8.  Efter EGSU’s opfattelse er en forbedring af den made, hvorpd Kommissionen foretager heringer af interessenter,
afgorende for at kunne udarbejde lovgivning, som er let for medlemsstaterne og interessenterne at gennemfere. I den
sammenhaen% har udvalget allerede udarbejdet forslag til strukturelle forbedringer af heringsprocessen og bedre
opfolgning ('

5.2.1.9.  E@SU har tidligere beklaget, at foranstaltningerne under programmet »Bedre lovgivning« ikke i tilstraeekkeligt
omfang tager hgjde for EGSU’s rolle, funktion og reprasentativitet, sddan som de defineres i traktaterne, og at muligheden
for at traekke pd medlemmernes ekspertise og kompetencer derfor ikke udnyttes, og udvalget dermed heller ikke tilleegges
den vaegt, som det ellers er tiltenkt. EGSU’s deltagelse i REFIT-platformen (ex post-fasen) afspejler desvarre ikke i
t1lstraekkehg grad udvalgets opgaver og ansvar inden for styrkelse af institutionernes demokratiske legitimitet og
effektivitet (*%).

5.2.1.10. E@SU mener desuden, at gennemferelsen af EU-retten ofte barer preeg af de nationale myndigheders
manglende politiske vilje til at overholde og gennemfore retsbestemmelser, der betragtes som »fremmede« i forhold til
landets eget juridiske korpus og nationale traditioner, og den vedholdende tendens til at ville tilfgje nye unedvendige regler
til EU's retsbestemmelser eller at vlge dele til og fra (™).

5.2.1.11.  Endelig vurderer E@SU, at EU Pilot-ordningen (en uformel dialog mellem Kommissionen og medlemsstaterne
vedrerende manglende overholdelse af EU-retten for igangsattelse af en formel overtradelsesprocedure) er endnu et skridt i
den rigtige retning, men ordningen ber evalueres. Desuden ma ordningen ikke traeede i stedet for de formelle
overtradelsesprocedurer.

5.2.2. Gennemsigtighed

5.2.2.1.  E@SU (*°) er af den overbevisning, at enhver lovgivning ber vare resultatet af offentlige politiske droftelser.
E@SU vurderer, at den europaiske lovgivningsprocedure ber revideres inden for rammerne af Lissabontraktaten og om
nedvendigt en ny traktat, for at EU-politikkerne kan give bedre resultater. EGSU gnsker at fremhzave lovgivningens kvalitet,
legitimitet, gennemsigtighed og inkluderende natur.

5.2.2.2.  Maderne i de forskellige rddssammensatninger, hvor beslutninger traffes ved kvalificeret flertal, burde vaere
offentlige for at opné sterre gennemsigtighed og mere demokrati. EGSU mener, at den fremskyndede lovgivningsprocedure
inden for rammerne af trepartsmederne kun ber anvendes i hastetilfelde, hvilket i @vrigt er i overensstemmelse med
traktaten (*!).

5.2.2.3. I modsatning til Europa-Parlamentets udvalg er trepartsmederne hverken gennemsigtige eller tllgeengehge
Begraensningen af lovgivningsproceduren til én enkelt behandling betyder, at civilsamfundets deltagelse indskraenkes (*

5.2.2.4.  Europa-Parlamentet, men ogsa organer sisom Det Europwiske Regionsudvalg (RU) og EJSU ber integreres
bedre i det europaiske semesters cyklus (*%).

5.2.2.5. Nér det galder delegerede retsakter ber Kommissionen laegge mere gennemsigtighed for dagen i sin
beslutningstagning (se artikel 290 i TEUF), hvilket udvalget har understreget flere gange (**).

5.2.2.6.  De mange navne pa dagsordener og programmer (»Bedre lovgivning, »Intelligent reguleringe, »Teenk smat forste
osv.) har desuden skabt en vis forwrrlng Det skal afklares, hvilke af disse programmer oﬁg pro;ekter der star over hvilke
andre, samt deres interaktion, sd offentligheden bedre forstar, hvem de henvender sig til (

(*") EUT C 383 af 17.11.2015, s. 57.

(") EUT C 13 af 15.1.2016, s. 192 (punkt 2.6).

(") EUT C 18 af 19.1.2011, s. 100 (punkt 3.5).

(") EUT C 487 af 28.12.2016, s. 51 (punkt 1.9 og 2.6).
(") Ibidem (punkt 3.11).

(*)  Ibidem (punkt 3.15).

(*°)  Ibidem (punkt 3.16).

(*)  Ibidem (punkt 3.17).

()  EUT C 230 af 14.7.2015, s. 66 (punkt 5.2).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:DA:HTML
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0051.01.DAN&toc=OJ:C:2016:487:TOC
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5.2.2.7.  Af hensyn til bide gennemsigtighed og legitimitet anmoder E@SU desuden om (*%), at Kommissionens heringer
finder sted, uden at dette bergrer den strukturerede dialog med civilsamfundet (EU-traktatens artikel 11, stk. 2) eller
heringer, der foregar inden for specifikke rammer, sdsom hering af arbejdsmarkedets parter som led i den sociale dialog
(EUF-traktatens artikel 154), eller horing af rddgivende organer sisom E@SU (EUF-traktatens artikel 304).

5.2.3. Oplysning af offentligheden

5.2.3.1.  Der er behov for at fremme og forbedre kommunikationen til offentligheden. Kommunikation skaber interesse,
som affeder forstdelse. En ny og falles opfattelse af EU ber indledes med en strategi for kommunikation og forenkling, som
Kommissionen og medlemsstaterne er enige om. I den sammenhang er det relevant at fremhave de ideer, som E@SU har
fremfort i sin udtalelse om »Akten for det indre marked, nemlig at de politiske partier, medierne, uddannelsesinstitu-
tionerne og alle relevante aktorer har et historisk ansvar for sa vidt angdr EU’s evne til med succes at lgse udfordrmgerne i
forbindelse med globaliseringen pd grundlag af de vaerdier, der hidtil har kendetegnet vores sociale markedsekonomier (*/).

5.2.3.2.  Der er stadig et for ringe kendskab til de stottenet, som Kommissionen har etableret, og det gaelder navnlig
SOLVIT, der har til formdl at hjzlpe borgere og virksomheder i EU, nir myndigheder i en anden medlemsstat overtrader
deres rettigheder. EGSU glaeder sig over Kommissionens initiativ med henblik pé at promovere nettet.

5.2.3.3.  En mulig losning (*®) er, at Kommissionen i hgjere grad informerer offentligheden om overtraedelser, for det er
regeringerne i medlemslandene der gennemferer EU-retten forkert, for sent eller slet ikke. Det er ogsd dem, der har vedtaget
den péageeldende lovgivning i Ridet. Medlemsstaterne barer ansvaret for den generelt mangelfulde gennemforelse af EU-
lovgivningen, som 4r efter ar konstateres i rapporterne om EU-rettens anvendelse. Kommissionen ber endvidere sikre en
systematisk kontrol af, hvilke foranstaltninger der kraeves for helt grundleeggende at kunne @ndre pd den nuverende
situation, og tage hensyn til EGSU’s tidligere forslag (*°).

5.3. Om Kommissionens ansvar vedrerende en bedre anvendelse af EU-retten (tilsyn med anvendelsen af EU-
retten (*°) samt medlemsstaternes overholdelse heraf)

53.1. T11synet med anvendelsen af EU-retten er selvsagt et emne, som E@SU lagger vagt pd og har udarbejdet flere
udtalelser om (*'). Emnet behandles ogsa i udtalelser om andre temaomrader (vIntelligent reguleringe, »Bedre lovgivnings,
»REFIT« osv.) samt ved heringer og seminarer om emnet (navnlig i forbindelse med observatoriet for det indre marked).

5.3.2. I den sammenhang har EQSU ofte opfordret Kommissionen til at fremlagge sin arsberetning for udvalget til
kommentering for dermed at inddrage synspunkter fra det organlserede civilsamfund vedrgrende gennemferelsen af EU-
retten og derigennem understotte anvendelsen af EU-retten i EU (*?).

5.3.3.  EQSU mener at kunne spille en nyttig rolle som mellemled mellem lovgiverne og brugerne af EU-retten. EGSU
kan for eksempel yde et serligt bidrag til Europa-Parlamentets initiativbetaenkning om darsrapporten angdende EU-
medlemsstaternes gennemfzrelse af den europziske lovgivning ved at satte fokus pd medlemsstaternes tilfgjelser under
gennemforelsen pa nationalt plan (*%).

5.3.4. Endvidere har E@SU (**) foresliet foranstaltninger til forbedring af gennemforelsen af direktiver i
medlemsstaterne, herunder iszr:

— foregribe valget af retligt gennemforelsesinstrument

— fremskynde gennemforelsesprocessen straks efter publicering i EU-Tidende ved at overdrage den interne koordinering til
et internt kontaktpunkt, der skal rdde over en database etableret til formalet

— fremme gennemforelse ved direkte kopi, ndr det drejer sig om pracise og ufravigelige bestemmelser eller definitioner

(*°)  EUT C 383 af 17.11.2015, s. 57 (punkt 2.1.2).

(*) EUT C 132 af 3.5.2011, s. 47 (punkt 1.7).

(*°)  EUT C 13 af 15.1.2016, s. 192 (punkt 4.4.9).

(2% EUT C 230 af 14.7.2015, s. 66.

(9 COM(2016) 463 final.

(’’) EUT C 204 af 9.8.2008, s. 9 og EUT C 347 af 18.12.2010, s. 62.
(**)  EUT C 347 af 18.12.2010, s. 62 (punkt 1.10).

(*°) EUT C 303 af 19.8.2016, s. 45 (punkt 3.2.4).

(*")  EUT C 204 af 9.8.2008, s. 9 (punkt 5).
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— acceptere gennemforelse ved specifik henvisning til bindende/ufravigelige bestemmelser i direktivet som lister, tabeller
med produkter, stoffer, genstande, som direktivet gaelder for, samt standardformularer og indholdscertifikater, der findes
i bilaget

— tilpasse de nationale gennemforelsesmetoder efter direktivets anvendelsesomradde ved at benytte hurtige procedurer,
uden dog at se bort fra de obligatoriske interne heringer knyttet til vedtagelsen af lovtekster.

5.3.5.  Ligeledes vurderer EQSU, at hensigtsmeassige procedurer og overvigning af EU-anliggender i medlemsstaterne vil

vare til stor gavn for Kommissionen og forbedre kvaliteten af dens arbejde (*°).

Bruxelles, den 18. oktober 2017.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(**)  EUT C 325 af 30.12.2006, s. 3 (punkt 6.1.13).
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