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Indledning

Reprasentanter for civilsamfundets institutioner og arbejdsmarkedets parter i de nationale skonomiske og sociale rad i
Grakenland, Irland og Portugal har bidraget med indhold til denne udtalelse som folge af de studierejser, som E@SU har
foretaget til de respektive lande med det formal at medes med og indsamle udtalelser fra folk, der pa nert hold har set og
oplevet de negative virkninger, som trojkaens stramninger har haft pd det sociale omrade og for erhvervssektoren og den
sociale og civile dialog.

1. Konklusion og anbefalinger

1.1.  Som den vigtigste konklusion pd baggrund af krisen kunne det konstateres, at euroomrédet ikke var rustet til at
tackle den finansielle krise. E@SU bifalder derfor Kommissionens hensigt om at reformere euroen pd afgerende omrader
ved at gd bort fra sparepolitikken og uddybe Den @konomiske og Monetare Union. EQSU betragter ovennavnte punkter
som afgerende for, at en bred europaisk koalition kan fortsatte sine bestraebelser pd at genskabe en falles europeisk
fremtid og genvinde europaernes tillid.
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1.2.  Selve udformningen af tilpasningsprogrammerne medferte en rakke inkonsekvenser pa forskellige niveauer, bl.a. i
samordningen af og samspillet mellem trojkaens parter (Den Internationale Valutafond (IMF), Kommissionen og Den
Europaiske Centralbank) i spergsmédl om planlagning, vurdering af omfanget og foregribelse af krisens potentielle risici.
Derudover gjorde man ikke altid brug af erfaringerne fra tidligere kriser, eller ogsa kunne disse ikke finde anvendelse i det
nye fzlles valutaomrade, og der var en vis uoverensstemmelse mellem IMF's mekanismer og de makrogkonomiske politiske
instrumenter for euroomrddet. E@SU, der noterer sig IMF's ekspertise, anbefaler, at EU-institutionerne i fremtidige
krisesituationer, hvor en given EU-medlemsstat péavirkes, ber vere eneansvarlige for at udforme og gennemfore eventuelle
tilpasningsprogrammer. Hvis det er nedvendigt at indgd partnerskaber med eksterne institutioner for at hindtere krisen,
ber EU og euroomrédet patage sig den ledende rolle og handle i overensstemmelse med de »europziske vaerdier« og sdledes
styrke den sociale og civile dialog samt de i EU galdende sociale rettigheder. Der ber i handteringen af fremtidige kriser
vare en storre grad af overensstemmelse mellem de finanspolitiske og sociale mal og den kvalitative forbedring af
erhvervssektoren.

1.3.  Krisen og de tilpasningsprogrammer, der blev gennemfort i de tre medlemsstater, har i visse tilfelde sat landene
gkonomisk, finansielt og socialt 20 dr tilbage og fordrsaget uoprettelige skader eller skader, som forst vil vaere udbedret pa
meget lang sigt, pd landenes produktionsfaktorer og pa arbejdsmarkedets funktion. EGSU opfordrer Kommissionen til at
udforme supplerende programmer for social og ekonomisk genopretning, der skal anvendes sidelobende med de
nuverende tilpasningsprogrammer, eller ndr disse udlgber, for at sikre en hurtig tilbagevenden til et mere
konkurrencedygtigt niveau, der er fremmende for konvergensprocessen.

1.4,  Kommissionen ber atter fokusere pd de europaiske solidaritetsvaerdier og med ojeblikkelig virkning vedtage
ekstraordinare foranstaltninger med henblik pé at forbedre situationen for de darligst stillede personer, der lever i ekstrem
fattigdom og mangler mad, bolig, legehjelp og hjzlp til keb af medicin. EGSU anbefaler, at der oprettes et specifikt
program til social genopretning, der skal anvendes pd lande, hvor der gennemfores eller har veret gennemfort
tilpasningsprogrammer. Et sddan stetteprogram ber felge principperne i den europaiske sgjle for sociale rettigheder, som
Den Europaiske Union for nylig har vedtaget og indfert i de tre omtalte medlemsstater.

1.5.  Gennemforelsen af sparepolitikkerne fik antallet af fattige (bade for sd vidt angdr arbejdstagere, arbejdslese,
ikkeerhvervsaktive og hjemlose) til at stige drastisk. EGSU opfordrer indtrengende Kommissionen til snarest at udarbejde
en »europeisk strategi for bekeempelse af fattigdom i EU og inklusion af hjemlese personer« ikke blot med midler til
opforelse af passende bygninger til at huse dem, men ogsa til oprettelse af sarlige uddannelsesprogrammer rettet mod jobs,
som passer til de kompetencer, der opnds gennem sddanne uddannelsesprogrammer, bade i den offentlige (kommunale) og
den private sektor. Derudover er det afgerende, at der i samarbejde med medlemsstaterne udarbejdes en plan, der skal
hjelpe ekstremt galdsplagede virksomheder og borgere, der ikke er i stand til at tilbagebetale deres lan, for at undgéd
insolvens eller beslaglaeggelse af boliger.

1.6. I euroomradet straffes de lande, der stadig er ramt af krisen, meget hardt af reglerne i stabilitets- og vakstpagten,
proceduren i forbindelse med uforholdsmassigt store underskud og traktaten om stabilitet, ssmordning og styring samt de
sparepolitikker, der folger deraf. Det skyldes, at sparepolitikkerne hindrer vaksten i offentlige investeringer og stetten til
jobskabelse i den private sektor, da landene underlagges alvorlige sanktioner og straffe, hvis de ikke overholder reglerne.
Denne situation har forvaerret uligheden i Europa, da de fattige lande bliver stadig fattigere og sdledes kommer ind i en ond
cirkel pga. de naevnte begransninger. ESU anbefaler en reform af Lissabontraktaten for at understrege, at politikkerne for
samarbejde, skonomisk vakst og solidaritet har forrang, og at de er reelle alternativer til sparepolitikkerne. EGSU foreslar
desuden, at det underseges om den »gyldne regel om offentlige investeringer« kan vare et passende instrument til at oge
de offentlige investeringer i euroomrédet og sikre ikke kun vakst og jobskabelse, ivaerksatteri og de nye feerdigheder, der
kraeves pd fremtidens arbejdsmarked, men ogsd ligevaegt mellem generationer, hvilket pa lang sigt skal sikre finansiel
baeredygtighed og en retferdig fordeling af skattebyrden ikke blot mellem generationer, men ogsd pa tvers af sociale og
gkonomiske skel, sd det undgds, at en samfundsgruppe palagges en for tung byrde i forhold til en anden.

1.7.  Arbejdslesheden i EU er overordnet set faldet i de seneste to dr og isar i de medlemsstater, der er underlagt
tilpasningsprogrammer. Det er dog vigtigt at papege, at det i dette tilfelde ikke kun skyldes okonomisk vekst, men ogsd de
hundredtusindvis af arbejdstagere, der er emigreret, og den hurtige stigning i antallet af arbejdere, der er blevet tvunget pa
deltid. Andelen af fattige og personer, der lider under forskellige former for materielle afsavn, fortsaetter imidlertid
med at stige pga. lave lenninger og usikre ansattelsesforhold. Der er blevet skabt arbejdspladser inden for turisme og
lignende omréder, hvor kvalifikationskravene er begransede, men det har ikke fort til eget konkurrenceevne eller merveerdi.
EQSU anbefaler, at der afsattes sarlige midler til jobskabelse i sundhedssektoren og andre sektorer (videnskab,
programmering, ny teknologi, ingenigrbranchen og medicin), der er ramt hardt af udvandring, for at opmuntre
emigranterne til at vende hjem.
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1.8.  Digitalisering, robotisering og kunstig intelligens forer til gennemgribende endringer i okonomien, pé
arbejdsmarkedet, herunder nye jobtyper, @ndringer inden for de ferdigheder, der er behov for, og i samfundet. Det
udfordrer de eksisterende strukturer, herunder de automatiske stabilisatorer, hvilket folgelig vil oge andelen af mennesker,
der lever i eksklusion, i en uforudsigelig grad. EQSU anbefaler, at de aktuelle idéer om at skabe en basal europaisk universel
arbejdsleshedsforsikring undersgges narmere. Derudover ber muligheden for at indfere EU-dekkende minimums-
standarder i de nationale arbejdsleshedsordninger undersages for effektivt at hdndtere denne udfordring og sikre alle
anstaendig social beskyttelse, sd leenge de er erhvervsaktive (de 15-65-drige). Hvad angdr spergsmaélet om bekaempelse af den
stigende fattigdom, ber Kommissionen ogsd oprette en mindsteindkomststette og derved anlegge en strategi og et mél pa
europzisk plan, der sikrer, at ingen bliver tabt pd gulvet.

1.9.  Fremtidige tilpasningsprogrammer bar afspejle alle de aspekter og interesser, som udspringer af den sociale og civile
dialog med deltagelse fra det organiserede civilsamfund. EGSU opfordrer indtrengende Kommissionen til at skabe
gkonometriske modeller med »et menneskeligt ansigt« og parametre, der skal sikre social beskyttelse og stotte virksomheder
og derved opfylde to mal: en sikring af velfeerdssamfundet og en baredygtig fornyelse af kvaliteten i erhvervssektoren.
Arbejdsmarkedets parter og reprasentanter for civilsamfundet ber inddrages pd samme niveau som reprasentanterne for
EU, Den Europwiske Centralbank og andre parter i programovervagningen og -evalueringen for at styrke civilsamfundets
konstruktive rolle og sikre, at den skonomiske og sociale model ikke undermineres, sidan som det skete i de undersagte
tilfeelde. Samtlige institutioner, der er med til at udarbejde, overvdge og evaluere tilpasningsprogrammerne bor underlegges
demokratisk kontrol (f.eks. de nationale parlamenter). En sddan evaluering og kontrol ber udferes hver sjette méned eller i
givet fald med et andet passende interval for at undgd uoprettelige skader og gare det muligt at rette op pé eventuelle fejl i
tide. De makrogkonomiske overvigningsindikatorer bar suppleres med en social resultattavle, der tager hojde for mere end
blot BNP, og som ajourferes i overensstemmelse med den europaiske sgjle for sociale rettigheder.

1.10.  De tre medlemsstaters statsgaeld niede astronomiske hgjder, og de renter, som skal betales, hindrer offentlige
investeringer i den gkonomiske udvikling og resulterer i faerre investeringer inden for social sikring, sundhed, uddannelse,
pension, arbejdsleshedsunderstottelse og stette til de darligst stillede og ekskluderede samfundsgrupper. Disse starkt
galdstyngede medlemsstaters er med undtagelse af Irland fortsat staerkt geeldstyngede, og deres situation er blevet forvaerret
pga. spekulationen pé de finansielle markeder. ESU anbefaler Kommissionen at s&tte dette punkt everst pd dagsordenen
og folge op pd konklusionerne fra ekspertgruppen pd hejt plan om en europaxisk gensidiggorelse af gald og
eurogaldsbeviser, der blev nedsat af Kommissionen i juli 2013. E@SU glaeder sig desuden over Den Europziske
Centralbanks program om kvantitative lempelser (»quantitative easing«), hvorved banken opkeber statsobligationer fra
medlemsstaterne. Dette har veeret helt afgerende for den gkonomiske genopretning og forvaltningen af statsgaelden i de
medlemsstater, der er underlagt tilpasningsprogrammer.

1.11.  Samtidig med at det europaiske projekt fylder 60 &r, stir det over for en rakke alvorlige udfordringer, herunder
konsekvenserne af brexit, hvilket kan sd tvivl om EU’s fremtid. En af grundene til, at civilsamfundet har vendt
Kommissionens styreformer ryggen er, at EU ikke har levet op til borgernes forventninger til gkonomisk konvergens og
inklusiv vaekst. Selv om den seneste vakst synes stabil, er euroomradet i alt gdet glip af et drtis vaekst, og forst i 2015 ndede
BNP tilbage til niveauet for krisen i 2008. EQSU mener, at der er behov for et pragmatisk og ambitigst initiativ for at
reformere Den @konomiske og Monetare Union og gere den mere modstandsdygtig og borgervenlig. En sddan reform
indebzrer, at den gkonomiske politik koordineres bedre, og at Nord- og Centraleuropa, hvor man i hgjere grad baserer sig
pa konkurrencedygtige markedsregler, og Sydeuropa, hvor man fokuserer mere pé solidaritet, risikodeling og integration,
mades pé forstandig vis. Hertil kan fgjes, at EU ikke ber kunne afstd fra at udvise solidaritet, navnlig i ekstreme situationer,
hvor der f.eks. er tale om fattigdom, ulige indkomstforhold og migrationsstyring, og de enkelte medlemsstater ber heller
ikke kunne handle udelukkende efter egen vinding.

1.12.  Kreditvurderingsbureauerne spillede en afgerende rolle for den voldsomme optrapning af statsgeldskrisens
omfang. Der kan sds tvivl om deres trovardighed, da Lehman Brothers i begyndelsen af finanskrisen i USA i 2008 gik
konkurs, men havde bibeholdt den hgjeste kreditvurdering helt indtil kollapset. EGSU foresldr, at Kommissionen gor en
ekstra indsats for at udarbejde et forslag om oprettelse af et uathangigt internationalt organ, der skal have til opgave at
vurdere, om de udferte kreditvurderinger er trovardige og upartiske. Den ber desuden fremme oprettelsen af et europaeisk
kreditvurderingsbureau.

1.13.  EQSU anbefaler, at der i hdndteringen af fremtidige kriser skabes en bedre balance mellem de finanspolitiske og
sociale mal, og at man ud over det makrogkonomiske aspekt ved ubalancer ogsa ser pa forhold sdsom ulige fordeling af
indkomst og velstand, nedbringelse af fattigdom, en staerk og konkurrencedygtig erhvervssektor, flere og mere inklusive
arbejdspladser, klimazndringer, kvindernes andel i arbejdsstyrken og korruption. Vi ma teenke og handle med tanke p4, at
»der bag underskuddene er mennesker og live.
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2. Generelle bemaerkninger

2.1.  Finanskrisen i Grakenland, Irland og Portugal begyndte i kelvandet pd den finanskrise, der startede i USA. Den blev
forvaerret af landenes deltagelse i euroen, hvilket forte til en ukontrolleret skonomisk vakst pa grund af en slakkelse af
kontrollen med de offentlige udgifter og banktilsynet og offentlige virksomheders fortsatte ldntagning med statsgaranti,
hvilket igen forte til en meget stor stigning i de offentlige udgifter. Konsekvenserne spandte fra en hurtig og ukontrolleret
stigning i underskuddet pé statsbudgettet til negative afsmitninger pad handels- og betalingsbalancerne.

2.2.  Den finansielle liberalisering og den ukontrollerede stigning i bankldn som felge af bankernes aggressive adferd
medforte, at private husholdninger og SMV’er endte med uforholdsmessig hej gald, som de var ude af stand til at betale
tilbage. Samtidig blev banksektorens kreditvaerdighed forringet pga. sektorens spekulative adfeerd, hvilket udgjorde en risiko
for banksystemets normale funktion. Regeringerne fortsatte en procyklisk finanspolitik, der forte til en kraftig forvaerring af
budgetunderskuddet og statsgaelden, hvilket gjorde de tre medlemsstater meget sdrbare over for internationale investorers
lanespekulation. Sddanne uhensigtsmeessige praksisser medferte, at borgernes skattepenge blev brugt til at undga de store
bankers sammenbrud, og dermed blev statsgalden endnu sterre.

2.3.  Den globale krise, der begyndte i 2007-2008, afslorede den forholdsvis nye valutas svagheder og ramte
euroomradet hdrdt (mellem tredje kvartal 2011 og ferste kvartal 2013). Selv om de medlemsstater, der i forste omgang blev
pavirket af krisen, ikke var en del af euroomréddet, er det et faktum, at da sdrbarhederne blev opdaget i en rackke eurolande,
var forstyrrelserne omfattende. De bererte medlemsstater blev nedt til at treffe vanskelige beslutninger og bruge
skatteydernes penge til at stotte bankerne ekonomisk og forhindre deres sammenbrud. Bankerne var kommet i
vanskeligheder, efter at bolig- og finansboblen, der var blevet storre og sterre i de foregdende ar, var bristet. Kombinationen
af faldende indtagter og heje udgifter som folge af den skonomiske krise forte til en betydelig stigning i de offentlige
galdsniveauer i EU fra gennemsnitligt 70 % til 92 % af BNP i 2014 (').

2.4. I mellemtiden havde »kreditvurderingsbureauerne« givet Grakenland, Irland og Portugal den sakaldte »junk«status
med det resultat, at ferende internationale investorer havede renten til et niveau, der gjorde det umuligt for
medlemsstaterne at finansiere deres budgetunderskud pa de finansielle markeder. For at undgé statsbankerot bad disse
medlemsstater Kommissionen om ldn til en mere overkommelig rentesats til finansiering af deres aktiviteter, sd de i det
mindste kunne betale de offentlige lonninger og sociale ydelser. Kommissionen bad IMF — pga. fondens store erfaring pd
omradet — om hjalp til at danne et partnerskab (trojkaen), der kom til at bestd af Kommissionen, Den Europziske
Centralbank og IMF. De ldnte sdledes de pdgaldende medlemsstater de midler, der skulle til for at undgd misligholdelse.
Lanene blev givet under forudsatning af, at medlemsstaterne accepterede de skonomiske, finansielle og finanspolitiske
tilpasningsprogrammer, der indebar folgende overordnede malsatninger:

— strukturelle reformer til fremme af potentiel vakst, jobskabelse, forbedret konkurrenceevne og lavere strukturelt
underskud (det bor bemarkes, at arbejdslosheden som felge heraf i denne periode steg uforholdsmessigt meget,
samtidig med at tusindvis af virksomheder lukkede eller blev erklaret insolvente, den sociale dialog blev suspenderet og
arbejdsmarkedslovgivningen reformeret til stor skade for arbejdsstyrken), finanspolitisk konsolidering ved hjalp af
strukturelle tiltag og en bedre og mere effektiv budgetkontrol

— nedgearing af den finansielle sektor og rekapitalisering af bankerne

— rekapitaliseringen af bankerne blev gennemfort med de involverede medlemsstater som garantistillere og ansvarlige,
hvilket sdledes bidrog til den eksponentielle stigning i statsgaelden.

2.5.  Disse foranstaltninger, de sdkaldte skonomiske stramninger, havde adeleggende konsekvenser for befolkningen, der
allerede keempede med stigende ledighed og heje galdsniveauer, og navnlig for de sméd og mellemstore virksomheder, som
led under manglende adgang til banklan og en betydelig nedgang i den gkonomiske aktivitet. Trojkaen udviste total
ligegyldighed over for de dramatiske konsekvenser, som den forte politik havde for de sociale forhold og den gkonomiske
struktur og i serdeleshed for de smé og mellemstore virksomheder.

(") Easterly 2002, IMF (2010) Greece Request for Stand By Arrangement; Landerapport nr. 10/110, maj, Opleg om en dybere
@konomisk og Monetar Union, Europa-Kommissionen af 31. maj 2017.
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2.6.  EQ@SU erkender, at krisens omfang har sat EU’s gkonomiske, sociale og politiske modstandsdygtighed og serligt den
@konomiske og Monetare Union (GMU) pa en alvorlig preve. Som modforanstaltninger mod krisen har det vist sig, at det
ikke rakker blot at se pa storrelsen af den ekonomiske vakst i en given medlemsstat, men at det ogsa er nedvendigt at
vurdere kvaliteten af vacksten og identificere de makrogkonomiske faktorer, der danner grundlaget for, om denne udvikling
kan fastholdes eller ¢j (*). Hvis en sidan kontrol var blevet udfort effektivt, ville krisen helt sikkert ikke have ndet samme
katastrofale omfang i de pagaldende medlemsstater.

3. Kort beskrivelse af de begivenheder, der forte til trojkaens intervention i Portugal

3.1.  Selv med hgje toldtariffer og -afgifter og med en selvsteendig valuta, der tillod devalueringer, var det gennemsnitlige
underskud péd handelsbalancen fra 1974 til 1995 pa 9,1 % af BNP, og i perioden fra 1996 til 2010, hvor euroen nu var
blevet indfert, var det pd 8,5 % af BNP. Disse tal viser, at euroen ikke kan tilleegges ansvaret for tabet af konkurrenceevne.

3.2.  Hovedarsagen til Portugals statsgaldskrise er sdledes ikke tabet af konkurrenceevne i eksportsektoren, men snarere
det faktum, at indferelsen af euroen indebar, at de automatiske stabilisatorer, som havde bidraget til at holde
nettoudlandsgaelden pa et acceptabelt niveau og holde budgetunderskuddet under kontrol, blev fjernet. Forklaringen pé
arsagerne til den portuglslske krise forte til en anderledes opskrlft pa, hvordan man bedst kan reagere pd denne type krise,
og den adskiller sig meget fra den, som trojkaen brugte (°).

3.3.  Den finansielle pakke pad 78 mia. EUR (ca. 45 % af BNP) dakkede perioden 2011 til 2014 og skulle sikre den
finansielle stabilitet i Portugal, euroomrddet og EU. Programmet indeholdt 222 foranstaltninger, der omfattede adskillige
sektorer, og i lebet af anvendelsesperioden blev der gennemfort flere revisioner med endnu flere stramninger. Disse
foranstaltninger blev betragtet som en samlet plan, der fuldstendig skulle reformere landet (*).

4. Kort beskrivelse af de begivenheder, der forte til trojkaens intervention i Irland

4.1.  Da Irland blev medlem af EU, var landets gennemsnitsindkomst pa 63 % af EU-gennemsnittet, og efter nogle ar
ndede den op pd over 125 % og dermed over det europaiske gennemsnit, hvor den stadig befinder sig pé trods af krisens
omfang. I den gyldne periode med gkonomisk vakst mellem 1994 og 2000 steg BNP med gennemsnitligt 9,1 % om aret.
Imidlertid faldt BNP i perioden mellem 2008 og 2010 med omkring 13 % om aret. Den indenlandske eftersp@rgsel gik i frit
fald fra begyndelsen af 2008. Sparepolitikken efter det finansielle tilpasningsprogram forte til et tabt arti (°).

4.2.  Ide forste &r med euroen og frem til 2007/08 oplevede Irland et boom pé boligmarkedet, og ejendomspriserne steg
betydeligt. Kreditudvidelsen var i hegj grad koncentreret om ejendomsspekulation. Da finanskrisen bred ud, og
ejendomspriserne ikke lengere steg, faldt skatteindtagterne drastisk, da de var tet forbundet med boomet pd
boligmarkedet. Det medforte en kraftig stigning i underskuddet, samtidig med at det pévirkede det finansielle system
negativt, og de storste irske bankers aktiekurser kollapsede (°).

4.3, Den 21. november 2010 blev Irland det andet land i euroomradet, som sggte om finansiel bistand. Programmet
bestod af et lan pa 85 mia. EUR, hvoraf 35 mia. EUR blev gremarket til det finansielle system (’). Den 14. november 2013
konkluderede Eurogruppen, at det skonomiske tilpasningsprogram havde veeret en succes, og at Irland derfor kunne forlade
programmet ved drets udgang.

5. Kort beskrivelse af de begivenheder, der forte til trojkaens intervention i Grakenland

5.1. Mellem 2001 og 2007 var den graske skonomi nzst efter den irske den hurtigst voksende gkonomi i euroomradet
med en gennemsnitlig vakstrate pa 3,6 % af BNP mellem 1994 og 2008. I denne periode med konsekvent vaekst blev
endemiske makrogkonomiske ubalancer og strukturelle fejl imidlertid forvearret af det politiske systems svaghed.

[N

Se EASU’s udtalelse om makrogkonomiske ubalancer (EUT C 218 af 23.7.2011, s 53).

ZBW — Leibniz Information Centre for Economics (Intereconomics 2013).

ZBW — Leibniz Information Centre for Economics (Intereconomics 201 3).

ZBW — Leibniz Information Centre for Economics (Intereconomics 201 3).

EQ@SU’s studie »The impact of anti-crisis measures and the social and employment situation: Ireland« (2013).
ZBW — Leibniz Information Centre for Economics (Intereconomics 201 3).
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5.2.  Den nationale opsparingskvote faldt med 32 procentpoint i perioden 1974-2009 og forte til et voksende underskud
pa de lobende poster og en intensivering af den kroniske udenlandske geld. Ukontrollerede offentlige udgifter kombineret
med en manglende sikring af passende skatteindtaegter resulterede i en akkumulering af statsgeelden (%).

5.3.  Taugust 2015 blev der vedtaget et tredje stabilitetsprogram i form af et tilleg til aftalememorandummet, hvori de
politiske betingelser blev praciseret og de sociale konsekvenser vurderet. Hensigten var at fremme Kommissionens
forhandlingsposition, og derudover skulle det fungere som en manual til opfelgning og overvagning af programmets
gennemforelse. Dette skridt blev taget som folge af, at Kommissionens formand Jean-Claude Juncker i 2014 insisterede pd
og fastlagde retningslinjer om, at alle stotte- og reformprogrammer i fremtiden skal vurderes pd baggrund af deres
finanspolitiske baeredygtighed, men ogsd pd baggrund af de sociale konsekvenser, hvilket desuden skal sikre, at de sociale
virkninger af strukturreformer diskuteres offentligt. Kommissionen er fuldt ud klar over de sociale forhold i Grackenland og
mener, at en forbedring af disse er afgerende for, om landet opnar baeredygtig og inklusiv vakst (°).

5.4.  Det Europziske Rid besluttede den 15. juni 2017 at yde Grakenland et ekstra lan til skonomisk, finansiel og social
genopretning.

6. De makrogkonomiske, sociale og finansielle resultater af tilpasningsprogrammet

6.1.  Overordnet set er det eneste positive, der er kommet ud af tilpasningsprogrammerne, at det blev muligt for
medlemsstaterne (Irland og Portugal) at slippe ud af proceduren i forbindelse med uforholdsmassigt store underskud og
igen fd adgang til de finansielle markeder under acceptable finansieringsbetingelser. Siden 2014 er budgetunderskuddet
faldet og eksporten steget, hvilket har resulteret i en forbedring af betalingsbalancen over for udlandet (varer, tjenesteydelser
og kapital), gkonomisk vakst og eget beskaftigelse. Alle de andre indikatorer har fortsat dramatiske folger for den sociale
velfeerd og devalueringen af de makrogkonomiske faktorer — ogsd pd meget lang sigt. P4 nogle omrdder er skaden
uoprettelig, f.eks. hjerneflugten med efterfolgende negative virkninger pa potentiel vaekst inden for innovation og udvikling
i oprindelseslandene, den kraftige stigning i fattigdommen samt indkomstforskelle og ulige adgang til grundleggende
sundhedspleje og velfeerd generelt (*°).

7. Erfaringerne bor resultere i @ndringer og nytankning af EU’s politikudformning

7.1.  Den Europaiske Union — og euroomrddet — var fuldstendig uforberedt pd at skulle tackle en finanskrise i
medlemsstaterne, hvilket fik den til at acceptere alle IMF's forslag fuldt ud i stedet for at tilpasse dem til de fzlles europziske
vardier og standarder for solidaritet. I Graekenlands tilfeelde gik der veerdifuld tid tabt, for EU reagerede péd problemet, og de
indledende forslag var hverken klare eller gennemarbejdede. For eksempel blev den samlede ldnesum andret flere gange pa
grund af teven fra Kommissionens side, hvilket forte til spekulationer pd markedet og forvarrede den allerede alvorlige
situation.

7.2. De okonomiske, finansielle og finanspolitiske tilpasningsprogrammer, der blev gennemfort i Graekenland, Irland og
Portugal, blev udarbejdet af IMF og afspejlede til dels det samme rationale, som IMF anvendte under krisen i 1980’erne i
Afrika og i 1990%erne i visse asiatiske lande. I disse lande kunne man ved at nedskrive valutaen ved hjlp af
valutakursmekanismen effektivt fastholde vaksten og mindske underskuddet pé betalingsbalancen og derved opnd
makrogkonomisk stabilitet, navnlig finanspolitisk konsolidering og en mere stabil inflation, og styrke eksporten (1). Det
nye i tilfeldet med Grakenland, Irland og Portugal var, at programmerne for forste gang blev anvendt i et falles
valutaomrade (uden mulighed for valutadevaluering) og i lande, der var medlemmer af EU og euroomrédet. Hvad angar
medlemsstaterne, hvor formalet var at rette op pd den finanspolitiske ubalance og uligevaegten pé betalingsbalancen samt
genskabe tilliden, mente IMF, at der var behov for en betydelig omlaegning af ekonomierne med en forventet lav BNP-vackst
(2). Formalet med tilpasningsprogrammerne var siledes at opnd en finanspolitisk konsolidering gennem sparepolitikker
med radikale nedskaringer i de offentlige udgifter og langsigtede strukturforanstaltninger i form af f.eks. skatte- og
arbejdsmarkedsreformer for at reducere underskuddene og ege statens indtagter. Denne sparepolitik blev gennemfert ved
hjelp af en intern devaluering af komponenterne i den skonomiske og sociale model.

() E@SU's studie sThe impact of anti-crisis measures and the social and employment situation: Greece« (2013).

() Studie udarbejdet af EP's Enhed for Statte til den @konomiske Styring »The Troika and financial assistance in the euro area: successes
and failures« (februar 2014).

(*%  Se bilag I med de vigtigste statistiske indikatorer.
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7.3. Den samlede evaluering af IMF-programmerne, der blev udfert af IMF-organet »Independent Evaluation Office« (juli
2016), viser, at de tre landes problemer var blevet identificeret pd korrekt vis under kriseovervigningen for krisen, men
man havde ikke forudset og vurderet risicienes omfang godt nok. Dette viste sig senere at vere afgerende for de
negative virkninger og bidrog til tilpasningsprogrammernes skavvridning. Derudover navnes ogsd inkonsekvenser i
samordningen mellem trojkaens partnere i anvendelsen og overholdelsen af betingelserne for euroomradets instrumenter
(Den @konomiske og Monetare Union, stabilitets- og vakstpagten, proceduren i forbindelse med uforholdsmssigt store
underskud og det europziske semester). Hertil kommer, at forhandlingsdelegationernes uddannelse og ansvarsdeling
mellem medlemmerne ikke var klart defineret, og at erfaringerne fra tidligere kriser ikke altid blev udnyttet.

7.3.1.  Sparepolitikken endte i en ond cirkel af stramninger, der forte til recession og folgelig yderligere stramninger,
hvilket til sidst resulterede i en katastrofal situation, hvor BNP faldt til det samme niveau som for 10-20 &r siden, udgifterne
til offentlige og private investeringer faldt, og banksystemet bred sammen. Alt dette medferte et kollaps af
produktionssystemet (SMV’er, familievirksomheder og selvstaeendige) og havde katastrofale virkninger pa alle niveauer af
den sociale beskyttelse.

7.4.  Manglerne og uoverensstemmelserne i udarbejdelsen af stotteprogrammerne var i store linjer som folger:
— Krisens strukturelle dimension blev overset.

— Virksomhedernes og de private husholdningers galdsatning blev undervurderet.

— Virkningen af den indenlandske efterspergsel pa vakst og jobskabelse blev undervurderet.

— Reformen af staten berorte ikke grundlaggende strukturelle aspekter.

— Den strukturelle reform af gkonomien blev reduceret til en devaluering af interne konkurrencefaktorer (lonninger,
leengere arbejdsdage, skrappe arbejdsmarkedsreformer, voldsomme skattestigninger osv.).

— Tidshorisonten for gennemferelsen af programmerne var for kort.
— Det er ekstremt svaert at opnd bade intern og ekstern balance samtidigt, ndr der er meget store underskud pa begge.

— Budgetkonsolideringsforanstaltninger, navnlig nir de anvendes pd udgiftssiden i en situation, hvor der er alvorlig
recession, og hvor de berorte lande ikke rdder over mekanismer til devaluering af valutaen, og hvor partnerne gor
praecis det samme, har pd intet tidspunkt fungeret i noget land i verden. Der er i dag enighed om, at sddanne
foranstaltninger pa kort sigt forer til recession, og at de ar, de péiferer skonomien, ofte er permanente.

— De uhensigtsmassige finanspolitiske multiplikatorer medferte alvorlige fejl.

7.5.  Ethvert tilpasningsprogram ber ikke alene tage hejde for alle de politiske aspekter og dialoger, der har betydning for
programmets succes, men ber ogsd altid omfatte indikatorer for de fordelingsmassige konsekvenser af sidanne
tilpasningsforanstaltninger med sarligt fokus pd at identificere de sociale konsekvenser og konsekvenserne for
virksomhederne — p4 alle tenkelige niveauer. Derudover ber programmerne omfatte en rakke kompensationsordninger,
sdledes at de negative konsekvenser (f.eks. virksomhedskonkurser, stigende ledighed, lavere lenninger, eget fattigdom, aget
udvandring) imedegds effektivt ved hjalp af genopretningsprogrammer for at undgé alvorlige sociale situationer, herunder
udvandring. Der ber tages hensyn til alle sektorer, sd vi ikke ender med tabere og vindere, sddan som det skete med de
programmer, der blev anvendt i Grzkenland, Irland og Portugal.

Bruxelles, den 14. februar 2018.
Georges DASSIS

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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BILAG 1
Bemark venligst folgende basisindikatorer:
Basisindikatorer Grakenland Irland Portugal
2008 2013 2016 2008 2013 2016 2008 2013 2016
Samlet  arbejdslos- 8%| 275%| 234% 6,4 % 13,1% 6,9 % 7,8 % 16,2 % 10,5 %
hedsprocent
Ungdomsarbejdsles- 22% 58,3 % 48 % 12,8 % 27,5 % 16 % 16,5 % 38,1% 28 %
hedsprocent (15-24-
arige)
Fattigdomsprocent 287 %| 357%| 364%| 223%| 305% 26%| 19,7% 24 % 23,1%
BNP-vakst 0,3% 3,2% 2,1% -4,4% 1,1% 5,2 % 0,2% -1,1% 1,4 %
Budgetunderskud -77% -61%| -12% -7%| -72% 05%| -26%| -29% -2,1%
som % af BNP
Statsgeld som % af 100%| 177,9%| 178,8%| 42,4%| 119,5% 75,4 % 71,7 % 129% | 130,4%
BNP

Kilde: Eurostat.

Spareprogrammet i Portugal: Sociale virkninger og virkningerne péd erhvervsstrukturen
— Indkomsten fra beskeftigelse faldt med 12 % fra 2009 til 2014.

— Indkomstfaldet var meget ulige fordelt og i vid udstrackning regressiv. Det pavirkede mest »middelklassens, de fattigste i
samfundet og smd familievirksomheder.

— Indkomstfaldet pd 5 % i Portugal stod i kontrast til tendensen i Europa, hvor husstandsindkomsterne steg med 6,5 %
(mellem 2009 og 2013).

— Uligheden steg betydeligt pga. faldet i de laveste lonninger og en veasentlig stigning i andelen af usikre
ansttelsesforhold, hvilket medferte en stigning i antallet af fattige arbejdstagere.

— Med en oget indkomstfattigdom steg fattigdomsraten med 1,8 % fra 17,7 % til 19,5 %, og antallet af fattige ndede
2,02 mio. i 2014.

— Den fattigste del af befolkningens svindende ressourcer pavirkede de mest sirbare grupper (xldre og bern).

— Ilgbet af tilpasningsprogrammet emigrerede mere end 400 000 portugisere, hovedsagelig personer med videnskabelige
og tekniske kvalifikationer pa hejt niveau ('), og tusindvis af virksomheder (primart SMV’er og familievirksomheder)
blev erkleret konkurs.

Spareprogrammet i Irland: Sociale virkninger og virkningerne pd erhvervsstrukturen
— 12009 blev den garanterede minimumsindkomst nedsat med 15 %, men dog bragt tilbage til det oprindelige niveau i
2011.

— Tilpasningen af indenrigs-, detail- samt bygge- og anlaegsmarkederne indebar omfattende tab af arbejdspladser i disse
sektorer (%), da tusindvis af virksomheder gik konkurs.

(") Desigualdade de rendimento ¢ Pobreza em Portugal (Indkomstulighed og fattigdom i Portugal«) (FEMS, september 2016).
() E@SU’s studie »The impact of anti-crisis measures and the social and employment situation: Ireland« (2013).
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— Arbejdsloshedsprocenten steg med 6,4 % i 2008 til 15% i 2012. Iser langtidsledige og unge var bererte, da
arbejdslashedsprocenten her var pa linje med de sydeuropaiske lande (ca. 30 %).

— Fra 2008 steg antallet af personer, der emigrerede hurtigt (82 000 emigrerede i 2012 alene).
— De sociale ydelser blev skdret med ca. 15 %.

— Ud over nedskeeringerne i den offentlige sektor og de sociale ydelser var strategien at skere ned i personalet i den
offentlige sektor (sundheds-, uddannelses- og sikkerhedssektoren samt den offentlige forvaltning) gennem frivillige
fratreedelsesordninger.

— Nettoindkomsten i den nederste decil faldt med 25 %.
— Procentdelen af befolkningen i risiko for fattigdom steg til 15,8 % (ca. 700 000 personer og heraf 220 000 born) (*).

— Bygge- og anlegsprogrammer blev fuldsteendig lammede, hvilket medferte boligmangel, der skulle fortswtte et helt arti
efter kollapset. Virksomheder med forbindelse til sektoren, overvejende SMV'er, blev ramt hérdt, hvilket havde meget
alvorlige konsekvenser for bade arbejdsgivere og -tagere.

Spareprogrammet i Graekenland: Sociale virkninger og virkningerne pa erhvervsstrukturen

Krise- og antikrisepolitikkerne i Grakenland havde bade direkte og indirekte mange alvorlige virkninger pa virksomheder
(konkurs), arbejdsmarkedet og de sociale forhold. Arbejdstagere, pensionister, skatteydere og deres familier blev ikke ramt
pa samme méde:

— Arbejdsleshedsprocenten var pd 13,5 % i oktober 2010, men steg til 27,5% i 2013.
— Ungdomsarbejdslesheden ligger fortsat pd omkring 45,5 %.
— De alvorlige indkomsttab er forbundet med den hgje arbejdslashed.

— Dramatiske lon- og pensionsnedskearinger reducerede sammen med deltidsjobs, overdreven galdsatning og heje skatter
voldsom husstandsindkomsterne, udhulede kebekraften og marginaliseres store dele af befolkningen.

— Civilsamfundsorganisationerne oplevede store, finansielle problemer, hvilket gjorde det umuligt at deltage konsekvent i
den sociale og civile dialog eller hindtere de udfordringer, der opstod, ordentligt. Det kan vare med til at svakke
demokratiets kvalitet, da det kan fore til, at de forskellige ekonomiske og sociale interesser underreprasenteres.

— Civilsamfundets markedsovervidgningsmekanismer forvarres pga. manglende menneskelige og finansielle ressourcer,
hvilket forer til, at mange gruppers interesser, herunder forbrugere, ikke beskyttes.

— Niveauet for social beskyttelse, uddannelse og sundhed blev betydeligt svakket pga. nedskaringerne (*).
— Situationen er fortsat alvorlig, ndr det geelder adgang til sundhedsydelser, keb af medicin og social beskyttelse.

— Disse forhold fik fattigdomsraten til at stige, og mere end 20 % af befolkningen er nu berert heraf, hvilket forer til oget
ulighed.

()  ZBW — Leibniz Information Centre for Economics (Intereconomics 2013).
(%  E@SU’s studie 'The impact of anti-crisis measures and the social and employment situation: Greece” (2013).
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BILAG 11

Folgende @ndringsforslag blev forkastet under afstemningen, men opndede dog mindst en fjerdedel af de afgivne stemmer:

Punkt 1.7

ZAndres som folger:

Digitalisering, robotisering og kunstig intelligens forer til gennemgribende ndringer i okonomien, pd arbejdsmarkedet, herunder
nye jobtyper, eendringer inden for de feerdigheder, der er behov for, og i samfundet. Det udfordrer de eksisterende strukturer, herunder
de automatiske stabilisatorer, hvilket folgelig vil age andelen af mennesker, der lever i eksklusion, i en uforudsigelig grad. EOSU

anbefaler Kommissionen at skabe en basal europeisk universel arbejdslashedsforsikring for eﬁektwt at handtere denne udfordrmg og
stkre alle anstwndlg socml beskyttelse sd lcenge de er erhvervsaktwe (de 15 65 arlge) Yasel 5 :

Begrundelse

Forslaget er ikke realistisk i denne form og herer heller ikke under Kommissionens befojelser.

Zndringsforslaget blev forkastet med 74 stemmer for, 129 imod og 13 hverken for eller imod.



