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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg (EQSU) stetter en udviklingspolitik, der ser udvikling som en
proces, der foregdr mellem lande pé lige vilkar, og som bygger pé respekt og suverane beslutninger. Det kraver en globalt
koordineret indsats at finansiere og gennemfore de mal for baredygtig udvikling (SDG), som er vedtaget af De Forenede
Nationer (FN). Udvalget understreger, at FN's @konomiske og Sociale Rdd kunne spille en endnu staerkere rolle som egnet
forum i skatteanliggender. Dette ville sikre, at der blev sat fokus pa 2030-dagsordenens mal for baredygtig udvikling, og at
alle lande deltog pd lige fod.

1.2. P4 baggrund af internationale aftaler om reform af den internationale skatteret, f.cks. gennem OECD’s
handlingsplan vedrerende udhuling af skattegrundlaget og flytning af fortjeneste (BEPS-handlingsplanen), ber der foretages
en evaluering af virkningerne pad SDG af disse internationale reformbestrabelser og tages storre hensyn til dem i
videreudviklingen af internationale skattepolitikker. EOSU understreger, at opfyldelsen af mélene for baredygtig udvikling
kraever finansielle ressourcer. Imidlertid stdr mange lande over for store udfordringer, ndr det gelder om at skabe offentlige
indtaegter gennem skatteprovenu. Dette skyldes systemer for indkomstskat og omsatningsafgifter i udviklingslandene, som
er vanskelige at gennemfere, men kan ogsd skyldes den globale konkurrence pa omrddet for selskabsbeskatning og
udformningen af dobbeltbeskatningsaftalerne. Kapacitetsbegransninger og manglende videregivelse af oplysninger er
yderligere faktorer.

1.3.  EQ@SU bifalder kraftigt, at Den Europaiske Union (EU) og dens medlemsstater har gjort en betydelig indsats i
tilknytning til reformer pé internationalt plan for at tackle svaghederne i det internationale skattesystem. Disse bestrabelser
hilses velkommen. De ma stottes og gennemfores effektivt og i sidste ende overvdges regelmessigt. Det er hovedsageligt de
store gkonomisk udviklede lande, der inden for rammerne af OECD forer an med reformerne. Det ber underseges, om FN
pa grundlag af sit globale medlemskab, ikke mindst udviklingslandenes medlemskab, ikke ville vaere bedre egnet som forum
for global videreudvikling af den internationale skattepolitik. EGSU bemaerker imidlertid, at FN's skatteudvalg mangler
ressourcer og medarbejdere. FN ber derfor forsynes med tilstrakkelige midler.
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1.4, EU's foranstaltninger til fremme af storre international skattemassig gennemsigtighed og BEPS-handlingsplanen vil
ogsa fa konsekvenser for udviklingslandene. E@SU hilser det velkommen, at Europa-Parlamentet (EP) og Kommissionen
allerede har udtalt sig om spergsmadl om sammenhangen mellem skatte- og udviklingspolitikken. Udvalget bifalder
endvidere Kommissionens platform vedrerende god forvaltningspraksis pd skatteomrddet. Den verktojskasse, der pé
platformen praesenteres som et arbejdsdokument om dobbeltbeskatningsaftalers afsmittende virkninger, udger et udmarket
grundlag for medlemsstaterne til overvejelser om revision af dobbeltbeskatningsaftaler med udviklingslande.

1.5.  E@SU peger p4, at der i en beteenkning fra Europa-Parlamentet fra 2015 opfordres til en rakke forbedringer. Disse
er endnu ikke gennemfert. I den forbindelse henviser E@SU til tidligere udtalelser, hvor der navnlig fremsettes
bemarkninger om landeopdelt rapportering, bekampelse af hvidvaskning af penge og offentlige ejendomsregistre. EGSU
konstaterer, at en liste over usamarbejdsvillige skattejurisdiktioner er under udarbejdelse. Udvalget opfordrer til en storre
indsats for at f4 gennemfort Europa-Parlamentets anbefalinger og anbefaler, at man reagerer pa kritik fra ikke-statslige
organisationer. Det er hensigtsmassigt at fremme en global indferelse af disse foranstaltninger gennem internationale
skatteaftaler for at give udviklingslandenes skattemyndigheder bedre adgang til information. Mélet ber vére at opnd samme
standarder pd verdensplan og give udviklingslandene mulighed for at bidrage til udviklingen heraf pa lige fod med andre.

1.6.  E@SU opfordrer til, at der sikres sammenhang mellem medlemsstaternes internationale skattepolitikker og mélene
for udviklingspolitikken, s& man undgar konflikter mellem de enkelte landes skattepolitik og de falles udviklingsprioriteter.

1.7.  E@SU mener, at konsekvensanalyser af medlemsstaternes internationale skattepolitikker er en metode til at vurdere
virkningerne af dobbeltbeskatningsaftaler og skattemzssige incitamenter for udviklingslandene. Dette ber fremmes og
gores til felles praksis. Hvor politikken kan veere i modstrid med EU’s udviklingspolitikker ville sdidanne analyser give god
mening, ogsd for EU. Eksisterende dobbeltbeskatningsaftaler ber revideres, og der ber forhandles nye aftaler under
hensyntagen til disse overvejelser.

1.8.  OECD’s modelbeskatningsoverenskomst til undgéelse af dobbeltbeskatning af indkomst og formue, som i dag er den
mest anvendte, er forst og fremmest udviklet med henblik pa de udviklede landes interesser. EGSU anbefaler derfor, at EU’s
medlemsstater, nr de forhandler dobbeltbeskatningsaftaler med udviklingslande, tager storre hensyn til udviklingslandenes
behov. EQSU konstaterer, at FN med udgangspunkt i OECD-overenskomsten ogsd har udformet en modeloverenskomst for
at regulere beskatningen mellem udviklingslandene og de udviklede lande og pd den méde give kildestaterne flere
beskatningsrettigheder.

1.9.  EQ@SU statter private investeringer til fremme af udvikling, ndr denne udvikling er i overensstemmelse med malene
for baredygtig udvikling, de grundleggende okonomiske, miljomassige og sociale rettigheder, Den Internationale
Arbejdsorganisations (ILO) grundleggende konventioner, og dagsordenen for ordentligt arbejde overholdes. Retssikkerhed
er en vigtig faktor i understottelsen af et investeringsvenligt erhvervsklima og dermed ogsd for dirckte udenlandske
investeringer. Da der er en sammenhang mellem beskatning og mélene for baredygtig udvikling, ber virksomheder betale
deres skatter der, hvor de skaber deres overskud gennem veerditilvakst (f.eks. ved produktionsprocesser og udvinding af
réstoffer).

1.10.  EQSU bemerker, at EU og medlemsstaterne i henhold til den nye europaiske konsensus om udvikling har
forpligtet sig til at samarbejde med deres partnerlande om udbredelsen af progressiv beskatning, korruptionsbekampende
foranstaltninger og omfordelingspolitikker samt om bekempelsen af ulovlige pengestromme. Skattepolitikken ber
imidlertid vaere en endnu vigtigere bestanddel af den europaiske udviklingspolitik. EQSU bifalder Kommissionens indsats
for at fremme regionale fora og civilsamfundsorganisationer pa beskatningsomradet i udviklingslandene. Civilsamfunds-
organisationer har en overvdgnings- og stettefunktion i udviklingslande, ogsd inden for skatteomradet, og ber derfor
inddrages og stettes mere. Stotte til hensigtsmassig kapacitetsopbygning péd skatteomradet, herunder peerlaering og syd-
syd-samarbejde, ville have en varig effekt pa udviklingsprojekter.

1.11.  God forvaltningspraksis pa skatteomradet bor vare en del af virksomhedernes sociale ansvar i forbindelse med
virksomhedernes rapporteringsforpligtelser.
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1.12.  EQSU anbefaler at indfere klausuler om god forvaltningspraksis pa skatteomradet i alle relevante aftaler mellem
EU og tredjelande eller regioner i tredjelande for at fremme en bearedygtig udvikling.

1.13.  Udvalget anbefaler endvidere, at man i forbindelse med nye eller reviderede frihandelsaftaler mellem EU og
udviklingslandene ogsd analyserer de bilaterale beskatningsaftaler. En sddan undersegelse beor omfatte analyser af
konsekvenserne af medlemsstaternes internationale skattepolitikker for de udviklingspolitiske mal.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  En rekke undersogelser (') rejser sporgsmélet om, hvorvidt medlemsstaternes internationale skattepolitikker,
herunder mange bestemmelser i bilaterale dobbeltbeskatningsaftaler, er forenelige med EU’s udviklingspolitik. Hertil
kommer, at udviklingslandene er nettoeksporterer af kapital til de udviklede lande, hvilket i stor udstrakning skyldes
skatteunddragende kapitalstremme. Dette rammer udviklingslandene med de laveste indtagter hérdest, da de stir nasten
uden indenlandske finansieringskilder.

2.2.  EU og medlemsstaterne er tilsammen de storste donorer af officiel udviklingsbistand og har betydelig indflydelse pa
udformningen af internationale beskatningsaftaler. De har forpligtet sig til at opfylde FN's maél for baeredygtig udvikling, selv
om kun nogle f4 medlemsstater har realiseret mélet om, at ulandsbistanden skal udgere 0,7 % af BNP. Det er uklart, hvilke
folger Brexit vil fd for den fremtidige finansiering af det europaiske udviklingssamarbejde. Der er planlagt yderligere tiltag
for at fremme private investeringer i forbindelse med de udviklingspolitiske mal. Midlerne til den officielle udviklingsbistand
er athangige af donorernes politikker.

2.3, For udviklingslande omfatter opfyldelsen af mélene for baredygtig udvikling bl.a. en mobilisering af indenlandske
ressourcer, international stette til opbygning af kapacitet til skatteopkravning, mindskelse af ulovlige pengestremme og
deltagelse i institutioner for global regeringsfarelse. Det folger heraf, at et stabilt offentligt indtaegtsgrundlag, bestrabelser pa
at bekempe ulovlige udgdende ressourcestromme og lige stor indflydelse for alle lande i forbindelse med udformningen af
de globale skatteregler er vigtige sgjler i baeredygtiég udvikling. Bern, kvinder og andre sdrbare samfundsgrupper i
udviklingslandene har serlig stor fordel af udvikling ().

2.4, Midlerne fra det offentlige udviklingssamarbejde er ikke tilstrakkelige til at finansiere baredygtighedsmdlene. Det er
nedvendigt med nationale midler, som det allerede var tilfzldet med artusindudviklingsmélene (°). For at mobilisere disse
ressourcer ma skatteopkravningen forbedres, og der ma sikres storre skatteindtagter gennem baredygtig ekonomisk veakst
og et bredere skattegrundlag.

3. Udfordringer for udviklingslandene

3.1.  Beskatning er en mere stabil finansieringskilde end andre typer indtaegter, men mange udviklingslande har i hejere
grad end udviklede lande sveert ved at generere tilstrakkelige skatteindtaegter.

3.2.  Ide seneste artier er liberaliseringen af verdenshandelen i hej grad blevet realiseret gennem reduktion af import- og
eksportafgifter med det formal at fremme gkonomisk udvikling, investeringer og velstand for den brede befolkning. Disse
virkninger, der i princippet er positive, muliggor ogsa et bredere skattegrundlag, i den udstrakning skattemyndighederne er
i stand til at udnytte dem. Imidlertid har liberaliseringen ogsd reduceret udviklingslandenes indtaegter fra vigtige,
lettilgeengelige kilder. Vaekst og investeringer skal ogsd afspejles i udviklingslandenes indtagtsstruktur.

(") Eurodad, The State of Finance for Developing countries, 2014; Braun & Fuentes Double Taxation Treaties between Austria and developing
countries, Wien 2014; Farny et al. Tax Avoidance, Tax Evasion and Tax Havens, Wien 2015.

() Europa-Parlamentet, »Beslutning om skatteundgdelse og skatteunddragelse som udfordringer for regeringsforelse, social beskyttelse
og udvikling i udviklingslandene« P8_TA(2015)0265, punkt 14.

()  Development Finance International & Oxfam, Financing the sustainable development goals, 2015.
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3.3.  For at udligne indtagtstab indferer udviklingslandene ofte omsetningsafgifter, som kan have en regressiv effekt. Et
skattesystem, der bygger pa forskellige skatte- og afgiftstyper, nedsatter athangigheden af nogle enkelte beskatningstyper og
sikrer stabile nationale indtagter.

3.4.  Beskatning af jord og fast ejendom er ofte vanskelig at gennemfore i udviklingslandene. Indkomstskatter giver
imidlertid kun relativt fa skatteindtegter i udviklingslandene pa grund af et lavt indkomstniveau. Indkomstskat opkraves
forst og fremmest hos offentligt ansatte og personer, der arbejder for internationale virksomheder. Desuden findes der ofte
en stor uformel gkonomi.

3.5. I Mbeki-rapporten blev indtagter fra skatteundgielse talt med som »ulovlige pengestrommec (*). Det ser ud til, at
disse stremme overstiger tilstramningen af ressourcer fra udviklingssamarbejdet (°). Mere internationalt samarbejde mellem
myndigheder om at fremme gennemsigtighed og styrkede lovgivnings- og reguleringsmaessige foranstaltninger er vigtigt for
at demme op for disse udgdende stremme. En styrkelse af ejendomsrettighederne i udviklingslandene er ligeledes vigtig for
at modvirke kapitaludstremning.

3.6.  Selskabsskatter spiller en vigtigere rolle i udviklingslandenes end i de udviklede landes skatteindtaegtsstruktur. Derfor
rammes udviklingslandene hardere af skatteundgéelsesstrategier. Samtidig er der sket et fald i bdde de nominelle og effektive
selskabsskattesatser pa globalt plan siden 1980’erne for at tiltreekke i investorer. For virksomhederne er selskabsskatten en
vigtig indikator for investeringsklimaet. Dette har fort til international skattekonkurrence, hvilket er et sterre problem for
udviklingslandene pga. deres skatteindteegtsstruktur end for de udviklede lande. De afsmittende virkninger af
skattekonkurrence er et spergsmal, som allerede er blevet taget op af Den Internationale Valutafond (IMF) (°). Endvidere
er det i mange udviklingslande nogle fa store virksomheder, der investerer i landet, hvilket udger en betydelig andel af de
samlede selskabsskatteindtagter.

3.7.  Det er vanskeligt for skattemyndighederne at vurdere afregningspriser under anvendelse af armslengdeprincippet
ved grenseoverskridende transaktioner mellem virksomheder inden for samme koncern. Udviklingslandenes kapacitet
rekker knapt nok hertil, og skattebetinget manipulation af afregningspriserne er fortsat et stort problem.

3.8.  Dobbeltbeskatningsaftaler praciserer beskatningsrettighederne mellem de kontraherende lande, fastlegger
bestemmelser for informationsudveksling mellem skattemyndighederne og giver sledes retssikkerhed. De kan derfor af
virksomheder betragtes som et incitament til direkte udenlandske investeringer og kan i sidste ende ogsd virke
vakstfremmende. Dobbeltbeskatningsaftaler har imidlertid ogsd felger for kildestaternes beskatningsrettigheder. Kilde-
skattesatsen for udbytter, renter og royalties ligger generelt lavere end kildestatens nationale skattesatser. Nogle
bestemmelser, f.eks. en snaver definition af et forretningssted, kan begranse beskatningsretten. Udviklingslande er
naturligvis interesserede i yderligere investeringer, men kan miste beskatningsrettigheder. Aftaler om udveksling af
skatteoplysninger kan derfor vare en bedre losning, hvis et land forst og fremmest ensker at indhente skattemassige
oplysninger fra andre jurisdiktioner.

3.9.  Udgangspunktet for forhandlinger er oftest OECD’s modelbeskatningsoverenskomst, som i hgjere grad tager hensyn
til de industrialiserede landes interesser (). FN’s modeloverenskomst er udformet som et alternativ for udviklingslandene og
afspejler i hojere grad deres interesser (%). Generelt sikrer denne overenskomst, at der tildeles flere beskatningsrettigheder til
kildestaten end den producerende virksomheds hjemland.

—
>

AUJECA, llicit Financial Flows — Report of the High Level Panel on Illicit Financial Flows from Africa, (s. 23ff).

Europa-Parlamentets Forskningstjeneste: The inclusion of financial services in EU free trade and association agreements: Effects on money

laundering, tax evasion and avoidance, PE 579.326 s. 15.

IMF, »Spillovers in international corporate taxation«, 2014.

() Owens & Lang, The Role of Tax Treaties in Facilitating Development and Protecting the Tax Base, i Bloomberg Daily Tax Report,
1. maj 2013.

() Lennard (2009), The UN Model Tax Convention as Compared with the OECD Model Tax Convention — Current Points of Difference and

Recent Developments, Asia-Pacific Tax Bulletin, Vol. 49, nr. 08; V. Daurer and R. Krever (2012), Choosing between the UN and OECD Tax

Policy Models: an African Case Study, EUl Working paper RSCAS 2012/60.
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3.10.  Udviklingslande kan miste skatteindtaegter, nar virksomheder opretter sarlige enheder i forskellige lande for at
spille en reekke dobbeltbeskatningsaftaler ud mod hinanden med det formadl at reducere skattebetalingerne. Det kan ogsa
vise sig vanskeligt for kildestaten at beskatte tjenester og indirekte overforsel af aktiver pa grundlag af bestemmelser i
dobbeltbeskatningsaftaler. Der ber tages hensyn til ensket om bedre muligheder for teknologioverfersel med henblik pa at
fremme en baredygtig vackst i udviklingslandene.

3.11.  Der er gennemfort unders;agelser af indtaegtstab for udviklingslande. Den nederlandske NGO SOMO har ansldet de
arlige tab af indtagter fra kildeskat 9pal renter og udbytte som folge af dobbeltbeskatningsaftaler mellem Nederlandene og 28
udviklingslande til 554 mio. EUR (°). En estrigsk undersogelse konkluderede, at der ber gennemfores konsekvensanalyser af
dobbeltbeskatningsaftaler, fordi de kan resultere i indtaegtstab, selv om investeringerne er stigende (*°). Ifolge skon fra
Unctad i »World Investment Report 2015« tilforer multinationale selskaber ca. 730 mia. USD til udv1k11r1gslar1denes
budgetter. Unctad-rapporten ansldr dog samtidig, at udv1kl1ngslandene lider arlige tab af skattemdtaegter pa 100 mia. USD
som folge af, at udenlandske investeringer kanaliseres igennem Offshore-Investment-Hubs (*'). Sidanne indtagtstab er i
strid med mélene for baredygtig udvikling, som skitseret ovenfor.

4. Foranstaltninger pd nationalt, regionalt og internationalt plan — Den Europaiske Unions og medlemsstaternes
bidrag

4.1.  Der gores en storre indsats for at stette udviklingslandene pa skatteomrddet, f.eks. inden for rammerne af
Addisskatteinitiativet. Den internationale skattepolitik herer under medlemsstaternes kompetenceomrdde. Dobbeltbeskat-
ningsaftaler indgés bilateralt, og EU’s lovgivningsinitiativer er i alt vaesentligt begranset til instrumenter til gennemf@relse af
det indre marked. Hvad angér udviklingsvenlig politikkoharens (Policy Coherence for Development — PCD) (*?) foregar der
samarbejde mellem Den Europeiske Union og dens medlemsstater Kommissionen anerkender og arbejder med det
internationale skattesystems indvirkning pd udviklingen (*?). For at sikre sammenhang i udviklingspolitikken er det
nedvendigt at undersege folgevirkningerne for udviklingslandene af skattepolitikker i EU, der er uforenelige med malene i
udviklingspolitikken, og i givet fald traeffe hensigtsmessige foranstaltninger.

4.2, Pa FN-plan arbejdes der med skattesporgsmal i udviklingsfinansieringsforlgbet, Ecosoc og FN's ekspertudvalg for
internationalt skattesamarbejde, samt specialiserede organer sdsom Unctad. Efter anmodning fra G20-landene blev der aftalt
vidtreekkende reformer inden for rammerne af OECD med projektet til bekeempelse af udhuling af skattegrundlaget og
overforsel af overskud (BEPS). De vigtigste udfordringer omfattede fjernelse af »treatyshoppinge, skadelig skattepraksis ved
regeringer (f.eks. »patentbokse« og uigennemsigtige »afgerelser«), hybride mismatch i skattebehandlingen af gaeld og
ineffektive interne afregningspriser og rapportering. I betragtning af selskabsskattens betydning for udviklingslandene
forventes BEPS-handlingsplanen at fa positive folgevirkninger for dem.

4.3, En lang rekke lande uden for OECD, herunder afrikanske lande, har forpligtet sig til den inklusive ramme for
OECD’s BEPS-handlingsplan, og 103 lande vedtog i juni 2017 en ny multilateral BEPS-konvention, som forenkler
fortolkningen af bilaterale skatteaftaler inden for rammerne af BEPS-handlingsplanen. FN, OECD, IMF og Verdensbanken
har lanceret en platform for samarbejde om skat med det formal at intensivere det internationale samarbejde pa
skatteomradet. Initiativet vil kunne bidrage til at skabe en bedre sammenhang mellem OECD’s arbejde og FN's fora. Det ber
overvages, om den gnskede virkning opnis.

Mc Gauran, Should the Netherlands Sign Tax Treaties with Developing Countries, 2013.

Se fodnote 1, Braun & Fuentes.

Unctad, World Investment Report 2015, s. 200.

COM(2016) 740 final; se ogsd E@SU’s udtalelse om »En ny europeisk konsensus om udvikling«, EUT C 246 af 28.7.2017, s. 71.
C(2016) 271 final, COM(2016) 24 final, Kommissionen: Collect More — Spend Better,2015.
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4.4. EQSU anerkender OECD’s bestrabelser pa at videreudvikle et bedre internationalt skattesystem. Civilsamfunds-
organisationer (**) kritiserer imidlertid, at udviklingslandene ikke har stemmeret i OECD. De er forst blevet indbudt til at
deltage efter udarbejdelsen af BEPS-handlingsplanen. Lignende bemerkninger er fremsat af Europa-Parlamentet, som har
opfordret til en styrkelse af de relevante FN-organer, séledes at den internationale skattepolitik kan udformes og reformeres
pa lige vilkar (°). T et arbe)dsdokument fra IMF har eksperter ogsa givet udtryk for bekymring over BEPS-handlingsplanens
folger for udviklingslandene (*°).

4.5.  For at evaluere reformforanstaltningerne og eventuelt tilpasse dem, ber de relevante FN-organer, is@r FN's
skatteudvalg, styrkes og forsynes med flere midler. Under alle omstendigheder ber Kommissionen fore tilsyn med
gennemforelsen af den multilaterale konvention vedrerende udhuling af skattegrundlaget og flytning af fortjeneste, der blev
undertegnet i juni 2017, og fortsatte indsatsen med at intensivere det internationale samarbejde om beskatningsspergsmal
mellem FN, OECD og de internationale finansielle institutioner.

4.6. EU’s nuveerende foranstaltninger har folger for udviklingslandene

4.6.1.  Pakken af foranstaltninger til bekeempelse af skatteundgaelse behandlede sporgsmal vedrgrende international
skattepolitik, dvs. den gik Vldere end EU’s ansvarsomréade ('”). De oplysninger, der er indhentet i henhold til rammerne for
den landeopdelte rapportering (*¥) som vedtaget af EU, G20 og OECD, er vigtige for skattemyndighederne. Offentliggarelse
pa globalt plan af landespecifikke oplysninger kan give den bredere offentlighed, herunder arbejdstagere og ansvarlige
investorer, mulighed for bedre at vurdere, om virksomheder betaler skat i det land, hvor overskuddet skabes. EGSU peger
pa, at der i en betaenkning fra Europa-Parlamentet fra 2015 opfordres til en rakke forbedringer. Disse er endnu ikke
gennemfort. I den forbindelse henviser E@SU til tidligere udtalelser, hvor der navnlig fremsattes bemarkninger om
landeopdelt rapportering, bekampelse af hvidvaskning af penge og offentlige ejendomsregistre. EGSU konstaterer, at en
liste over usamarbejdsvillige skattejurisdiktioner er under udarbejdelse. Udvalget opfordrer til en storre indsats for at fa
gennemfort Europa-Parlamentets anbefalinger og anbefaler, at man reagerer pa kritik fra ikke-statslige organisationer. Det er
hensigtsmessigt at fremme en global indferelse af disse foranstaltninger gennem internationale skatteaftaler for at give
udviklingslandenes skattemyndigheder bedre adgang til information. Mélet ber vere at opnd samme standarder pa
verdensplan, og give udviklingslandene mulighed for at bidrage til udviklingen heraf pa lige fod med andre.

4.6.2.  Automatisk udvekshng af skatterelaterede oplysninger i Den Europaiske Union blev sikret ved @ndringer af
direktivet om gensidig bistand (*?). Udviklingslandene vil imidlertid stadig vere nedt til at indga bilaterale aftaler om
gensidig bistand med de europaiske lande. Hertil kraves gensidig udveksling af oplysninger og datasikkerhed, hvilket ofte
udger et kapacitetsproblem for udviklingslandene.

4.6.3.  Kommissionens meddelelse om en ekstern strategi for effektiv beskatning (*°) tager fat pa de spergsmal, der er
rejst i denne udtalelse. En falles EU-liste over ikkesamarbejdsvillige skattejurisdiktioner er i gjeblikket under
udarbejdelse (*'). E@SU har hilst dette velkommen. Ikke-statslige organisationer har imidlertid snarere vist sig skeptxske
over for en sadan liste (*?). Ogsd Europa-Parlamentet har opfordret til en globalt galdende definition af skattely, som ogsa
omfatter EU's medlemsstater og deres overspiske territorier (*%).

(" Christian Aid, pressemeddelelse af 19.7.2013, OECD Action Plan on tax dodging is step forward but fails developing countries; Oxfam,
pressemeddelelse af 13.11.2014, Oxfam reaction to OECD’s roadmap to include developing countries in international tax reform.

(*’)  Se E@SU’s udtalelse om »En ny europaeisk konsensus om udvikling,, EUT C 246 af 28.7.2017, s. 71 punkt 13.

) Crivelli, Ruud De Mooij, Keen, Base Erosion, Profit Shifting and Developing Countries, IMF-Arbejdspapir WP/15/118.

()  COM(2016) 25 final — 2016/010 (CNS), COM(2016) 26 final — 2016/011 (CNS), se E@SU’s udtalelse om »Pakke af

foranstaltninger til bekeempelse af skatteundgaelse«, EUT C 264 af 20.7.2016, s. 93.

Se E@SU’s udtalelse om »Gennemsigtighed pé skatteomrddet«, EUT C 487 af 28.12.2016, s. 62.

Se E@SU’s udtalelse om »Handlingsplan for etablering af en kapitalmarkedsunion«, EUT C 133 af 14.4.2016, s. 17.

Se E@SU’s udtalelse om »Pakke af foranstaltninger til bekaempelse af skatteundgdelse«, EUT C 264 af 20.7.2016, s. 93.

Findes pa https://ec.europa.eu/taxation_customs/tax-common-eu-list_en (senest vist den 29.8.2017).

F.eks. Tax Justice Network v. 23.2.2017, Verdict on Finance Ministers’ blacklist: »whitewashing tax havens«.

Se fodnote 2, pkt. 10.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:246:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:133:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:DA:HTML
https://ec.europa.eu/taxation_customs/tax-common-eu-list_en
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4.6.4.  Henstillingen om beskatningsoverenskomster (**) tager fat pa vigtige spargsmal vedrgrende dobbeltbeskatnings-
aftaler og opfordrer medlemsstaterne til at styrke deres beskatningsoverenskomster for at bekempe misbrug af disse
overenskomster og »treaty shopping«. Pa den anden side anmodes der ikke om konsekvensanalyser af dobbeltbeskat-
ningsaftalerne, navnlig hvad angédr deres betydning for sammenhzng i udviklingspolitikken eller afsmittende virkninger.
Kommissionens »Platform of good governance« hilses velkommen. Platformen, der beskaftiger sig med spergsmal
vedrerende international beskatning og inddrager civilsamfundsorganisationer, har udarbejdet et arbejdspapir med dette for
oje (*°). Medlemsstaterne ber tage hensyn hertil i deres overvejelser.

4.6.5.  Skatteunddragelsesstrategier er ofte knyttet til uklare ejendomsforhold. Efter endringen af det fjerde direktiv om
bekaempelse af hvidvaskning af penge (*°), er der ikke etableret offentligt tilgaengelige registre over ejerskab for truster og
andre selskaber, der foretager investeringer. Sddanne registre ville kunne hjelpe udviklingslandene med at undersoge
tilfeelde af formodet hvidvaskning af penge og skattesvig.

4.6.6. Forslaget til et falles (konsolideret) selskabsskattegrundlag (F(K)SSG) er genstand for en anden udtalelse fra
EQ@SU (*). 1 forbindelse med deltagelse i internationale beskatningsaftaler og relevansen heraf for skatteforvaltningerne i
udviklingslande kan en sddan aftale — og de dermed forbundne oplysninger — tjene som et godt eksempel med
indvirkning pa dobbeltbeskatningsaftaler med tredjelande. De oplysninger, der er indsamlet inden for Europa, kan endvidere
bruges som grundlag for sammenlignende beregninger i udviklingslandene. Malet ber vare at opnd samme standarder pd
verdensplan, og udviklingslandene ber have samme indflydelse som andre lande, nér standarderne udarbejdes.

4.6.7. EQ@SU anbefaler at indfere klausuler om god forvaltningspraksis pa skatteomrddet i alle relevante aftaler mellem
EU og tredjelande eller regioner i tredjelande for at fremme en baeredygtig udvikling.

4.6.8.  Udvalget anbefaler endvidere, at man i forbindelse med nye eller reviderede frihandelsaftaler mellem EU og
udviklingslandene ogsd analyserer de bilaterale beskatningsaftaler. En sddan undersegelse ber omfatte analyser af
konsekvenserne af medlemsstaternes internationale skattepolitikker for de udviklingspolitiske mal. Dette ville ogsd bidrage
til gennemforelsen af kravene i Europa-Parlamentets betenkning.

5. EQSU anbefaler folgende yderligere foranstaltninger

5.1. I overensstemmelse med pakken til bekempelse af skatteundgdelse og af hensyn til sammenh@ngen med
medlemsstaternes og EU’s udviklingspolitik skal den internationale skattepolitik og medlemsstaternes dobbeltbeskatnings-
aftaler underkastes regelmessige konsekvensanalyser (*%). For at sikre en bedre koordinering mellem EU’s udviklingspolitik
og medlemsstaternes skattepolitikker, bor Kommissionen sikre, at medlemsstater, som er i feerd med at forhandle en
dobbeltbeskatningsaftale tager beherigt hensyn til EU’s samordnede udviklingspolitikker. I den forbindelse hilses
Kommissionens henstilling om gennemforelse af foranstaltninger til bekempelse af misbrug af beskatningsoverenskomster
velkommen (*%). Med henblik pa udviklingsmalene ber der tages storre hensyn til udviklingslandenes behov. Her bar EU’s
engagement pd FN-plan (dvs. i FN's skatteudvalg) udvides, og der ber tages skridt til fremme af kapacitetsopbygning med
lige inddragelse af alle stater.

5.2.  Der skal indferes overgangsperioder for at give udviklingslandene mulighed for at indgd i foranstaltninger, der
muligger en automatisk udveksling af oplysninger, samtidig med at denne kapacitet er under opbygning.

5.3.  God forvaltningspraksis pa beskatningsomradet ber veare en integreret del af virksomhedernes VSA i forbindelse
med virksomhedernes rapporteringsforpligtelser.

(**  Se E@SU's udtalelse om »Pakke af foranstaltninger til bekeempelse af skatteundgdelse«, EUT C 264 af 20.7.2016, s. 93.

(**)  Arbejdsdokument fra Kommissionen om »Platform for Tax Good Governance«,«Toolbox spill-over effects of EU tax policies on developing
countries, juni 2017, Platform/26/2017 [EN.

(*°)  COM(2016) 450 final — 2016/0208 (COD), se E@SU’s udtalelse om »Hvidvaskningsdirektivet, EUT C 34 af 2.2.2017, s. 121.

(*)  EUT C 434 af 15.12.2017, s. 58.

(*®)  Se fodnote 2, pkt. 15.

() Se E@SU’s udtalelse om »Pakke af foranstaltninger til bekempelse af skatteundgdelse«, EUT C 264 af 20.7.2016, s. 93.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:DA:HTML
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5.4.  Set i lyset af planerne om i hgjere grad at inddrage private investorer i den europaiske udv1kl1ngspoht1k bliver
sporgsmalet om skattelettelser til gengaeld for et engagement i udviklingsindsatsen mere relevant (*°). Da der er en
sammenhang mellem beskatning og malene for baeredygtig udv1k11ng, ber virksomheder betale deres skatter der, hvor de
skaber deres overskud gennem verditilvakst (*'). Det ber overviges, at dette sker i forbindelse med foranstaltninger til
fremme af den private sektors engagement.

5.5.  Derudover mé det generelt sikres, at tildelingen af skattefordele ikke gar ud over gennemforelsen af mélene for
baeredygtig udvikling.

5.6.  E@SU henviser til sine bemerkninger om et offentligt register over reelle ejere af bankkonti, virksomheder, truster
og transaktioner (*%) og anser det for hensigtsmaessigt, at indforelsen af disse foranstaltninger fremmes globalt gennem
internationale beskatningsaftaler. Derudover ber der navnlig tages hensyn til disse foranstaltninger gennem bestrabelser pa
kapacitetsopbygning for at stette bekaempelsen af ulovlige pengestremme fra udviklingslande. Da det ma frygtes, at mange
europziske virksomheder, der opererer i udviklingslande, 1kke er omfattet af den landeopdelte rapportering, henviser EGSU
til de bemarkninger, det har fremfort om dette sporgsmal (*%). Udvalget anbefaler endvidere en evaluering af andre relevante
bestemmelser, navnlig bestemmelser, hvis anvendelsesomrade er baseret pa den arlige omsztning, for at male virkningen péa
udviklingslandene.

5.7.  EU og medlemsstaterne har i henhold til den nye europziske konsensus om udvikling forpligtet sig til at samarbejde
med deres partnerlande om udbredelsen af progressiv beskatning, korrupnonsbekaempende foranstaltninger og
omfordehngspohtlkker samt om bekampelsen af ulovhge pengestromme (**). Teknisk og personalemassig kapacitet er
under opbygning i udviklingslandene, med henblik pd at de kan deltage fuldt ud i internationale overenskomster, men der
ber allerede vare muligheder for gensidig 1nf0rmat10nsudvekshng for at sikre opfyldelsen af de aftalte mal. Kommissionens
t1lsagn( °) om at fremme regionale fora (*°) gennem FN’s skatteudvalg hilses velkommen. Dette engagement ber styrkes.
Der mi sikres en steerk interessentdeltagelse i disse fora og solide heringsprocedurer. Civilsamfundsorganisationer har en
overvagnings- og stettefunktion i udviklingslande, ogsd pa skatteomrddet, og ber derfor stottes.

5.8.  Der bor i hojere grad tages hgjde for et lands skattesystem i udviklingssamarbejdet. Kapacitetsopbygning ber hjelpe
modtagerlandene med at hjlpe sig selv, fremme effektive skattesystemer og styrke statens legitimitet. Der er gjort serlig
gode erfaringer med direkte udvekslinger mellem skattemyndigheder med de samme udfordringer (peerlering) og med
samarbejde mellem lande med de samme udviklingsbetingelser (f.eks. syd-syd-samarbejde). Dette skaber mulighed for
koordinering pd baggrund af samme type udfordringer og muligger udveksling af »bedste praksis¢, som er tilpasset den
pagaldende kapacitet.

5.9.  E@SU understreger behovet for sammenhang i udviklingspolitikken pd skatteomrddet, idet foranstaltninger, der
treeffes inden for EU, har internationale felgevirkninger for udviklingslandene. Disse folgevirkninger skal derfor tages i
betragtning, og de berorte udviklingslande skal inddrages.

Bruxelles den 18. oktober 2017.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske Pkonomiske og Sociale Udvalg

(*”)  Se E@SU's udtalelse om »Oprettelse af en EFSD-garanti og en EFSD-garantifond«, EUT C 173 af 31.5.2017, s. 62.

(’’)  Se fodnote 2, litra a), og punkt 6.

(>3 Se navnlig pkt. 1.5 i E@SU’s udtalelse om »Hvidvaskningsdirektivet, EUT C 34 af 2.2.2017, s. 121.

(?)  Se navnlig punkt 1.11 i E@SU’s udtalelse om »Gennemsigtighed pi skatteomradet«, EUT C 487 af 28.12.2016, s. 62.

(%) COM(2016) 740 final; se ogsd EQSU’s udtalelse om »En ny europaisk konsensus om udvikling«, EUT C 246 af 28.7.2017, s. 71.
(*°)  Se Kommissionen, Collect More — Spend Better, 2015.

(*°)  Feks. »African Tax Administrations Forum« (ATAF), »Inter-American Center of Tax Administrations« (CIAT) og »Global Forum on
Transparency and Exchange of Information for Tax Purposes« (CREDAF).
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