* K ke

* %
*

> EUROPA-
ol KOMMISSIONEN

Bruxelles, den 4.12.2017
COM(2017) 728 final

MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG
RADET

Rapportering om opfalgningen pa EU's strategi for bekeempelse af menneskehandel og
fastleeggelse af yderligere konkrete tiltag

DA DA



I. Indledning

Menneskehandel er stadig en yderst indbringende form for alvorlig og organiseret kriminalitet
og er udtrykkeligt forbudt i henhold til EU's charter om grundleggende rettigheder®. Hvert
offer for menneskehandel gar igennem forfaerdelige oplevelser og lidelser, der pa passende vis
bar anerkendes og imgdegas og frem for alt forhindres. I betragtning af den skade, der pafares
ofrene, bar forebyggelse fortsat ligge til grund for EU's indsats mod menneskehandel. | denne
meddelelse fastseettes de nggletiltag, som Kommissionen og medlemsstaterne bar optrappe,
herunder samarbejde med EU's agenturer, civilsamfundet, tredjelande og alle andre relevante
organisationer og organer.

Der er tydeligvis langt flere ofre end dem, der indgar i den officielle statistik. Kriminaliteten
har en klar kansdimension. Menneskehandel med henblik pa seksuel udnyttelse, der primart
omfatter kvinder og piger, er ifglge alle rapporter den mest udbredte form?.

Haje fortjenester® og et meget komplekst samspil mellem udbud og efterspargsel ger, at der i
menneskehandel indgar en kompleks keaede af aktgrer, som bevidst eller ubevidst er en del
heraf. Hvis denne kriminalitet skal til livs, er det ngdvendigt at bryde leddene i denne keede.
Gerningsmand og misbrugere udnytter menneskers sarbarheder, der forveerres af faktorer som
f.eks. fattigdom, diskrimination, kensbestemt ulighed, vold begaet af mend mod kvinder,
manglende adgang til uddannelse, konflikt, krig, klimagndringer og naturkatastrofer, med det
formal at udnytte dem seksuelt eller arbejdsmaessigt eller til tiggeri, kriminelle aktiviteter mv.

Da menneskehandlernes made at operere pa hele tiden udvikler sig, er EU ngdt til at gribe ind
over for forbindelserne mellem menneskehandlen og andre former for kriminalitet, herunder
smugling af migranter, terrorisme, korruption, narkotikahandel, cyberkriminalitet og seksuel
udnyttelse pa internettet, produktion af materiale, der omfatter seksuel udnyttelse af barn,
gkonomisk kriminalitet, dokumentfalsk, kreditkortbedrageri og socialt bedrageri”.

Som understreget i den europaiske dagsorden for migration, den europeaiske dagsorden om
sikkerhed® og andre EU-politikinstrumenter® er EU fortsat fast besluttet pa at forebygge og
bekeempe menneskehandel og beskytte ofrenes rettigheder under serlig hensyntagen til
sarbarheden hos kvinder og bgrn, der udszttes for menneskehandel. Menneskehandel udgar
desuden et prioriteret kriminalitetstrusselsomrade i EU's politikcyklus for organiseret og grov

Artikel 5 i Den Europaiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder samt artikel 79 og 83 i
traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade.

Ifalge Kommissionens oplysninger er 67 % af de registrerede ofre for menneskehandel i EU ofre for
seksuel udnyttelse (hvoraf 95 % er kvinder eller piger), efterfulgt af ofre for arbejdsudnyttelse (21 % af
ofrene) og andre former for udnyttelse (12 %). Dette er i overensstemmelse med de tendenser, der er
konstateret af regionale og internationale organisationer.

De éarlige fortjenester ved alle former for menneskehandel anslas til 29,4 mia. EUR pa verdensplan
(Europols rapport om menneskesmuglernes finansielle forretningsmodel (2015)).

4 COM(2016) 267 final, COM(2017) 195 final, Europols trusselsvurdering af organiseret
internetkriminalitet (IOCTA) 2016, EU-trusselsvurderingen af grov og organiseret kriminalitet
(SOCTA) 2017 og situationsrapporten om menneskehandel i EU (2016).

En europzisk dagsorden for migration (COM(2015) 240 final) og Den europaiske dagsorden om
sikkerhed (COM(2015) 185 final).

Kommissionens meddelelse om vejen frem mod et dbent og sikkert Europa (COM(2014) 154 final), om
beskyttelse af migrantbgrn (COM(2017) 211) og om EU's narkotikastrategi (COM(2017) 195 final)
samt Kommissionens statusrapporter om sikkerhedsunionen (COM(2017) 213 final, SWD(2017) 278
final, COM(2017) 407 final).



international kriminalitet for 2018-2021". Desuden understattes det politiske tilsagn om at
optrappe EU's indsats mod menneskehandel inden for EU og pa verdensplan af den globale
strategi for Den Europaiske Unions udenrigs- og sikkerhedspolitik samt af relevante EU-
strategier og -handlingsplaner® og af beslutninger fra Europa-Parlamentet®. Der er ogsé stor
opbakning fra civilsamfundet™.

| Igbet af de seneste ar har Den Europeeiske Union fastlagt en omfattende og ensartet retlig og
politisk ramme for bekeempelse af menneskehandel. Dette omfatter alle EU-politikomrader,
der vedrgrer menneskehandel, herunder finansiering og forskning. Den retlige ramme er
fastlagt i direktiv 2011/36/EU™ om forebyggelse og beka@mpelse af menneskehandel og
beskyttelse af ofrene herfor (“direktivet"). Kommissionen overvager fortsat gennemfarelsen
af direktivet' i medlemsstaterne og aflaegger fortsat rapport om fremskridt.

EU's strategi for bekempelse af menneskehandel*® (“"strategien™) har veret det vigtigste
instrument til udvikling, koordinering og gennemfgrelse af EU's indsats pa dette omrade. De
tiltag, der i strategien er opfert under fem hovedprioriteter pa omraderne for forebyggelse,
retsforfglgelse, beskyttelse af ofre, partnerskaber og forbedring af viden, er blevet
gennemfart™.

Pa verdensplan har den sociopolitiske kontekst dog forandret sig betydeligt siden vedtagelsen
af direktivet og strategien. De gkonomiske og sociale virkninger af den globale finanskrise,
migrationskrisen og de sikkerhedstrusler, som organiserede kriminelle grupper udger,
forvarrer sarbarhederne yderligere og kreever derfor en sterre indsats pa bade nationalt plan
og EU-plan. En sadan indsats skal fortsat falge en menneskerettighedsbaseret, kansspecifik og
barneorienteret tilgang, og gennemfarelsen skal koordineres bade inden for og uden for EU
samt pa tveers af forskellige politikomrader.

Med udgangspunkt i strategien og de igangveerende bestrebelser pa at gennemfare direktivet
fuldt ud foreslas der i denne meddelelse en reekke malrettede prioriteter for at optrappe EU's
indsats for sa vidt angar forebyggelse af menneskehandel. Fokus ligger pa at gdelegge den

Radets konklusioner om fastsattelse af EU's prioriteter for bekeempelsen af organiseret og grov
international kriminalitet i perioden 2018-2021 (7704/17). Se ogsa EU-trusselsvurdering af grov og
organiseret kriminalitet (Europol, 2017).

Handlingsplan vedrgrende menneskerettigheder og demokrati, rammen for EU's aktiviteter vedrgrende
ligestilling mellem kannene og styrkelse af kvinders rolle i EU's eksterne forbindelser i perioden 2016-
2020, den strategiske indsats for ligestilling mellem kennene, EU-strategien om virksomhedernes
sociale ansvar og den nye europziske konsensus om udvikling.

° Europa-Parlamentets beslutninger om gennemfgrelsen af direktiv 2011/36/EU (P8 TA(2016)0227) og
om bekaempelse af menneskehandel som led i EU's eksterne forbindelser (P8 TA(2016)0300). Se ogsa
de 10 ngglebudskaber til Europa-Kommissionen fra Europa-Parlamentets Udvalg om Kvinders
Rettigheder og Ligestilling (FEMM/8/09 816 af 3.5.2017).

Som udtrykt pa det regelmassige mgde i EU's civilsamfundsplatform mod menneskehandel, ved
offentlige arrangementer og i en raeekke henvendelser til Kommissionen.

Direktiv 2011/36/EU om forebyggelse og bekaempelse af menneskehandel og beskyttelse af ofrene
herfor (EUT L 101 af 15.4.2011, s. 1).
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12 COM(2016) 722 final (gennemfarelsesrapport) og COM(2016) 719 final (brugerrapport), der blev
vedtaget den 2. december 2016.
B COM(2012) 286 final.

1 For et samlet overblik henvises til "EU anti-trafficking action at a glance" (https://ec.europa.eu/anti-

trafficking/publications/eu-anti-trafficking-action-2012-2016-glance_en).


https://ec.europa.eu/anti-trafficking/publications/eu-anti-trafficking-action-2012-2016-glance_en
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/publications/eu-anti-trafficking-action-2012-2016-glance_en

forretningsmodel, som menneskehandelen afhaenger af, forbedre ofrenes adgang til rettigheder
og sikre, at EU's interne og eksterne tiltag udger en koordineret og konsekvent indsats.

11. Malrettede prioriteter til optrapning af EU's indsats mod menneskehandel

For at optrappe EU's indsats er der pa grundlag af den igangvaerende gennemfarelse af
strategien, resultaterne af de to rapporter i henhold til artikel 23 i direktivet samt det
omfattende koordineringsarbejde og draftelserne med en reekke interesserede parter'® fastlagt
tre malrettede prioriteter:

e optrappe bekempelsen af organiserede kriminelle netvaerk ved bl.a. at gdelegge
forretningsmodellen og bryde handelskeaeden

o sikre ofre for menneskehandel bedre adgang til og udgvelse af rettigheder

e intensivere en koordineret og konsolideret indsats bade inden for og uden for EU.

A. @deleqgge forretningsmodellen og bryde handelskaeden

Fortjenesterne pa lovlige og ulovlige markeder samt efterspgrgslen efter tjenester og varer,
som tilvejebringes ved hjeelp af ofre for menneskehandel, vil fortsat veere hgje i en kultur med
straffrined for gerningsmaend og brugere. Ifglge analysen i Kommissionens brugerrapport, der
omfatter en vurdering af virkningerne af gaeldende relevant national lovgivning, er de retlige
rammer i EU meget forskellige. National lovgivning kan alene ikke effektivt bidrage til at
begranse efterspargslen efter tjenester, som er et resultat af udnyttelse af menneskehandel.

Nggletiltag

Fra 2018 vil Kommissionen:

v’ yderligere tilskynde EU-medlemsstaterne til at kriminalisere personer, der bevidst
benytter sig af tjenester, som udferes af ofre for menneskehandel, i den udstraeekning
det ikke allerede er blevet gjort.

For at gere menneskehandel til en forbrydelse med hgj risiko og lavt udbytte er det yderst
vigtigt at folge pengene gennem hele handelskeeden. Dette kan ggres ved at intensivere
efterforskning og retsforfglgelse og ved at fremme proaktiv finansiel og efterretningsbaseret
efterforskning, inddrivelse af aktiver og indefrysning og konfiskation af fortjenester. Med
henblik herpa tilskyndes der til taettere samarbejde. Dette vil omfatte kapacitetsopbygning
mellem nationale myndigheder, herunder i lande uden for EU, og vil blive gennemfart via
relevante netveerk sdsom Den Finansielle Aktionsgruppe®’ og med statte fra EU's agenturer.

| forbindelse hermed er det yderst vigtigt at begrense efterspgrgslen efter alle former for
udnyttelse, bl.a. gennem en ansvarlig forvaltning af globale verdikeder. Som afspejlet i EU's
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Gennemfgrelsesrapporten og brugerrapporten.

EU-netvaerket af nationale rapportarer eller tilsvarende mekanismer til overvagning af menneskehandel,
EU's civilsamfundsplatform mod menneskehandel, EU's agenturer inden for retlige og indre
anliggender, EU-institutionerne og internationale organisationer.

Samarbejdet vil omfatte aktiviteter, der udferes i forbindelse med anvendelsen af det fjerde direktiv om
bekaempelse af hvidvaskning af penge og inden for de aktivitetsomrader, der harer under platformen for
EU's finansielle efterretningsenheder, sammenslutningen af retshandhavende kriminaltekniske
efterforskere og netveerket.
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handelsstrategi‘® og i Radets konklusioner om ansvarlige globale veardikeeder af 12. maj 2016
har EU truffet foranstaltninger inden for en raeekke politikomrader®®, bade internt og eksternt,
med det formal at sikre forsynings- og vardikaeder uden menneskehandel, herunder inden for
bekladningssektoren®. Formalet med sddanne tiltag er bl.a. at gennemfare lovgivning om
ikkefinansiel rapportering og offentlige udbud®, handelsinstrumenter og sektorspecifikke
foranstaltninger. Heri indgar ligeledes foranstaltninger, der opfordrer virksomheder til — ved
at vedtage og anvende adfeerdskodekser og indberetnings-/gennemsigtighedsmekanismer — at
sikre, at der i deres forsynings- og veardikader ikke forekommer menneskehandel?.

Nggletiltag

Fra 2018 vil Kommissionen:

v' tilskynde og bista de nationale myndigheder i EU i forbindelse med deres konkrete
initiativer til gdeleeggelse af den finansielle forretningsmodel ved at udarbejde
operationelle aktiviteter og metodologier, fglge god praksis, sikre gget bevidsthed,
opbygge kapacitet og tilbyde uddannelse, hvor dette er relevant

v' tilskynde og bistd medlemsstaterne med at sikre mere effektiv efterforskning og
retsforfalgelse gennem kapacitetsopbygning, udvikling af veerktgjer, udveksling af
oplysninger og bedste praksis samt samarbejde pa retshandhaevelses- og retsomradet,
herunder fremme oprettelsen af felles efterforskningshold i lande bade inden for og
uden for EU. Dette kan gennemfares med stotte fra de relevante EU-agenturer, Det
Europaiske Netveerk for Uddannelse af Dommere og Anklagere og Det Europeeiske
Kriminalpreeventive Net samt pa internationalt plan, herunder via EU's
udviklingsprogrammer og tiltag inden for rammerne af den felles udenrigs- og
sikkerhedspolitik

v fremme beredygtige forretningsmetoder og arbejdsvilkar i produktionslande.
Dette kan opnas ved at fokusere pa udviklingssamarbejde og gkonomisk statte til
sikring af forsynings- og veerdikader, der ikke omfatter menneskehandel, og som lever
op til bindende internationale arbejdsmarkedsstandarder, sociale standarder og
miljestandarder samt EU's politikker og initiativer

v' fremme bedste praksis og uddannelse med relevante nationale myndigheder,
virksomheder og civilsamfundet, navnlig hvad angar anvendelsen af retningslinjerne
for metoden til indberetning af ikkefinansielle oplysninger, der omfatter
menneskehandel.
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Kommissionens meddelelse "Handel for alle — En mere ansvarlig handels- og investeringspolitik™
(COM(2015) 497) og rapport om gennemfgrelsen af den handelspolitiske strategi Handel for alle — En
progressiv handelspolitik til styring af globaliseringen (COM(2017) 491).

Dette omfatter gennemsigtighed, beskeftigelses- og arbejdsvilkar, miljg og klimaendringer, social
dialog, offentlige udbud, handel, udviklingssamarbejde og internationale relationer.

Yderligere oplysninger findes pa: https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/overview-garment-
related-activities_en.pdf.

| artikel 57 i direktiv 2014/24/EU om offentlige udbud og om ophavelse af direktiv 2004/18/EF er
menneskehandel udtrykkeligt angivet som en udelukkelsesgrund.

| artikel 57 i direktiv 2014/24/EU om offentlige udbud og om ophavelse af direktiv 2004/18/EF er
menneskehandel udtrykkeligt angivet som en udelukkelsesgrund.



https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/overview-garment-related-activities_en.pdf
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/overview-garment-related-activities_en.pdf

B. Sikre ofre bedre adgang til og udgvelse af rettigheder

EU har en retlig og operationel ramme til stgtte for og beskyttelse af ofre for menneskehandel.
Kommissionen har pa alle officielle EU-sprog offentliggjort de rettigheder, som ofre for
menneskehandel har i EU?. Dette dokument giver et praktisk og udfarligt overblik over
ofrenes rettigheder pa baggrund af Den Europeiske Unions charter om grundleggende
rettigheder, EU-lovgivningen og Den Europaiske Menneskerettighedsdomstols retspraksis.

Effektiv og tidlig identificering af ofrene er farste skridt pa vejen til at sikre, at de behandles
som “rettighedshavere", at de har adgang til deres rettigheder, og at de rent faktisk kan udave
dem, hvilket indebarer, at de modtager passende stgtte og beskyttelse. Som konkluderet i
gennemfarelsesrapporten har de nationale myndigheder gjort en betydelig indsats for at
gennemfare direktivet i national lovgivning, men der er stadig vaesentlig plads til forbedring,
navnlig hvad angér beskyttelses- og stetteforanstaltninger®’. Utilstraekkelig adgang til
oplysninger om ofrenes rettigheder og ineffektive henvisningsmekanismer pa nationalt eller
tveernationalt plan kombineret med manglende identifikation af de personer, der er ofre for
menneskehandel (herunder i blandede migrationsstremme), forhindrer fortsat ofre for
menneskehandel i rent faktisk at gare brug af de rettigheder, de er berettiget til*.

Med henblik herpa vil Kommissionen fortsat stgtte retlige aktgrer og myndigheder i EU-
medlemsstaterne. Det er afgarende for hele indsatsen pa EU-plan, at der opbygges kapacitet,
udbredes bedste praksis for opsporing af ofre samt sattes fokus pa at sikre adgang til og yde
passende kensspecifik og bgrnetilpasset bistand og effektive retsmidler. Heri indgar udvikling
og brug af ekspertise inden for EU-agenturerne samt fremme af kurser om identifikation af
ofre til videreuddannelse af graensevagter, retshandhaevende myndigheder, asyl- og
migrationsmedarbejdere, ansatte i modtagelsescentre, konsulert personale og EU-personale,
veerger for uledsagede bgrn samt myndigheder, der har ansvar pa dette omrade, og som
sandsynligvis vil komme i kontakt med ofre for menneskehandel®®. Kommissionen vil derfor
stgtte foranstaltninger, der sigter mod at forbedre identifikation og hensigtsmassige national
og tveernational henvisning af ofre. Den vil desuden fremme samarbejde mellem oprindelses-,
transit- og bestemmelseslande samt med civilsamfundet og internationale organisationer for at
sikre, at ofre identificeres pa et tidligt stadium.

Herudover vil Kommissionen bistad medlemsstaterne med at gare beskyttelsen omfattende og
tilgeengelig og hjelpe dem med at integrere ofre for menneskehandel under hensyntagen til
det enkelte kens sarlige behov. Den vil ogsa overvage og radgive om gennemfarelsen af
barnetilpassede tjenester pa nationalt plan, bl.a. pleje, sundhed og uddannelse til ofre for
menneskehandel, under hensyntagen til hvert enkelt barns ken, alder og serlige behov.

= EU-rettighederne  for ofre  for menneskehandel findes pé&:  https://ec.europa.eu/anti-
trafficking/sites/antitrafficking/files/eu_rights_of victims_of trafficking_da_1.pdf.

I gennemfarelsesrapporten henvises der til sarlige bernebeskyttelsesforanstaltninger, vurdering af
formodningen, om at et offer er et barn, og i sd fald barnets alder, beskyttelse forud for og under
straffesager, adgang til ubetinget statte, erstatning, straffrihned samt hjelp og stette til
familiemedlemmer til barneofre.

Rapport om de fremskridt, der er gjort i bekaempelsen af menneskehandel (“statusrapport™)
(COM(2016) 267 final).

I hdndbogen om behandling af visumansggninger og @&ndring af udstedte visa fremsattes der allerede
anbefalinger om bedste praksis for behandling af ansggninger, der indsendes pa vegne af mindredrige,
for at sikre, at der ikke er begrundet mistanke om bgrnehandel eller barnemishandling (K(2010) 1620
final).
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https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/eu_rights_of_victims_of_trafficking_da_1.pdf
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/eu_rights_of_victims_of_trafficking_da_1.pdf

Endelig vil Kommissionen fremme gennemfgrelsen af de 10 EU-principper for integrerede
systemer til beskyttelse af barn®’.

Nagletiltag

Fra slutningen af 2017 vil Kommissionen:

v i samarbejde med Det Europaiske Institut for Ligestilling mellem Mand og
Kvinder offentliggere retningslinjer til medlemsstaterne om kansspecifikke
foranstaltninger til stgtte for ofre

v' i samarbejde med Den Europziske Unions Agentur for Grundleggende
Rettigheder udarbejde praktiske retningslinjer til styrkelse af samarbejdet
mellem agenturerne og pa tvaers af graenserne for at forhindre handel med bgrn i
EU, sikre bgrneofre beskyttelse, finde beredygtige lasninger og sikre deres
rettigheder i henhold til EU-retten og folkeretten

v/ gennemga den made, hvorpa medlemsstaternes nationale og tveernationale
henvisningsmekanismer fungerer

v’ fokusere pa kapacitetsopbygning for at forbedre samarbejdet ved hjelp af EU-
grense- og migrationsforvaltningsveerktgjer til opsporing, identificering og
udveksling af oplysninger og data om ofre for menneskehandel og om
menneskehandlere

v’ radgive nationale myndigheder om ngglebegreber inden for menneskehandel
for at bidrage til en forbedring af operationelt arbejde, politikudvikling,
datasammenligning og rapportering.

C. Intensivere en koordineret og konsolideret indsats bade inden for og uden for EU

EU vil treeffe yderligere foranstaltninger for at forbedre koordineringen af de interne og
eksterne aspekter af EU's tiltag mod menneskehandel. Menneskehandel er ofte forbundet med
andre former for kriminalitet, bl.a. kriminalitet pa tveers af greenserne. Kommissionen vil
fortsat tilskynde de nationale myndigheder og EU-agenturerne til at betragte menneskehandel
som en form for organiseret kriminalitet, der ikke stopper ved de nationale greenser eller EU's
grenser, samt til at samarbejde med lande uden for EU.

EU-koordinatoren for bekaempelse af menneskehandel bidrager til en koordineret og
konsolideret EU-indsats mod menneskehandel. | den forbindelse sikrer koordinatoren teettere
samarbejde pa EU-plan mellem alle de organisationer og organer, der deltager i netverk, iser
EU-netveerket af nationale rapporterer eller tilsvarende mekanismer til overvagning af
menneskehandel, EU's civilsamfundsplatform mod menneskehandel og kontaktpunkterne ved
EU's agenturer inden for retlige og indre anliggender®® med koordineringsgruppen om
menneskehandel. Andre agenturer, der har forpligtet sig til at bekeempe menneskehandel, og
andre relevante EU-platforme og -netvaerk er ligeledes omfattet.

| samarbejde med Tjenesten for EU's optreeden udadtil vil Kommissionen fortsat sikre, at
bekeempelsen af menneskehandel systematisk indgar i alle aspekter af dens relationer med

2 Tilgeengelig pa:http://ec.europa.eu/justice/fundamental-

rights/files/rights_child/10_principles_for_integrated_child_protection_systems.pdf.
De syv EU-agenturer inden for retlige og indre anliggender gav i 2011 falles tilsagn om at bekaempe
menneskehandel.
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tredjelande og i alle relevante politikomrader, herunder menneskerettigheder, sikkerhed og
organiseret kriminalitet og ligestilling mellem kgnnene. Den vil desuden sikre, at de i New
York-erklaringen® fastsatte tilsagn om menneskehandel gennemfares og udger et bidrag til
udformningen af den globale aftale om migration gennem politisk og operationelt samarbejde.
Dette vil blive gjort ved at fremme gget bilateralt og regionalt samarbejde med relevante
partnere og andre organisationer i form af bl.a. malrettet finansiering under relevante
instrumenter.

Relevante aktarer i EU og tredjelande vil blive opfordret til som led i deres initiativer om
forebyggelse, uddannelse og husly at tage sig af spergsmal som f.eks. beskyttelse af ofre og
reintegration af dem i samfundet samt til at handtere situationen for sarbare kvinder, bgrn og
andre grupper, herunder romaer. Kommissionen vil statte dem i disse bestraebelser.

For at forebygge og imgdega menneskehandel og opbygge sterk kapacitet pa omradet for
retshandhaevelse og retsforfalgelse vil der blive ydet statte til de tredjelande, der samarbejder
med EU for at gennemfare reformer i sikkerhedssektoren og indfgre retsstatsprincippet pa
deres omrade.

Herudover vil EU optrappe sin eksterne tiltag over for kriminelle organisationer, der er
involveret i menneskehandel. Dette omfatter tiltag, der gennemfares som led i missioner og
operationer inden for den falles sikkerheds- og forsvarspolitik, og som ogsa omfatter
prioriterede lande, herunder tiltag til terrorbekeempelsesaktiviteter i Mellemgsten, Nordafrika
og Vestbalkan.

Nggletiltag

Fra slutningen af 2017 vil Kommissionen:

v sammen med medlemsstaterne og Tjenesten for EU's optraeden udadtil gennemga og
indkredse de prioriterede lande og regioner, der skal omfattes af tiltag mod
menneskehandel, idet der sikres sammenhang og komplementaritet med de
prioriteter og den programlegning, der foreligger pa samtlige omrader for
internationale relationer og navnlig hvad angdr migration, sikkerhed og
menneskerettigheder

v' arbejde hen imod opfyldelsen af 2030-dagsordenens mal for beeredygtig udvikling,
med serligt fokus pa mal 5.2, 8.7 og 16.2, der vedrgrer menneskehandel, i
overensstemmelse med den europziske konsensus om udvikling®

v’ fremme et fornyet tilsagn fra EU's agenturer inden for retlige og indre
anliggender om at arbejde sammen mod menneskehandel under inddragelse af
yderligere relevante agenturer

v’ sikre gennemfarelsen af de dele af EU's og FN's spotlight-initiativ til bekeempelse af
vold mod kvinder og piger®!, der vedrarer menneskehandel

2 Resolution 71/1, der blev vedtaget af FN's generalforsamling den 19. september 2016, New York-

erkleeringen om flygtninge og migranter.

Den nye europaiske konsensus om udvikling — "Vores verden, vores verdighed, vores fremtid"
(2017/C 210/01).

3 Der er afsat et budget p& 500 mio. EUR til initiativet.
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v’ sikre gennemfgrelsen af de foranstaltninger, der vedrgrer menneskehandel, og som
indgar i det felles arbejdsdokument fra tjenestegrenene om EU's aktiviteter
vedrgrende ligestilling mellem kennene og styrkelse af kvinders rolle i EU's
eksterne forbindelser

v’ sikre opfyldelsen af de tilsagn, der er givet som led i opfordringen til handling med
hensyn til beskyttelse mod kgnsbaseret vold i ngdsituationer, bl.a. ved at yde
humaniter bistand til specifik stgtte for forebyggelsen af og indsatsen mod
kegnsbaseret vold.

111. Tveergdende prioriteter til optrapning af EU's indsats mod menneskehandel

Ud over de tre specifikke prioriteter er der fastlagt to tvaergaende prioriteter for fortsat at
udvide vidensbasen og forbedre forstaelsen af dette komplekse fenomen og for at yde
passende finansiering til statte for initiativer og projekter til bekeempelse af menneskehandel.

For at sikre en hensigtsmassig indsats pa EU-plan er det vigtigt at forstd kriminalitetens
karakter, omfang og omkostninger, saledes at fenomenet kan forebygges. For at identificere
og handtere tendenser, udforme evidensbaseret politik og male indvirkningen af enkeltstaende
initiativer er det af afgerende betydning, at der er adgang til forskning og palidelige og
omfattende statistikker. Med gennemfarelsen af strategien er der pa EU-plan blevet indsamlet
solide grundlzeggende data om menneskehandel, som dog skal videreudvikles. Kommissionen
vil fortsat udvikle dataindsamlingsmetoder til udarbejdelse af sammenlignelige statistikker om
menneskehandel inden for EU. Den vil ligeledes falge op pa den EU-dekkende undersggelse
om tilgaengeligheden af data vedrarende menneskehandel i EU-lande, der blev udfart i 2017.
Ivaerksattelsen af en EU-daekkende kampagne mod menneskehandel vil veere med til at gge
bevidstheden om og forbedre forstaelsen af kriminalitetens karakter, konsekvenser og
kompleksitet.

EU vil ogsa fortsat stette tiltag mod menneskehandel gennem forskellige finansieringskilder®,
bade inden for og uden for EU. For at bekempe alle former for vold mod kvinder og barn,
herunder i ngdsituationer, og sikre, at bgrn fuldfgrer deres skolegang, vil Kommissionen som
led i sin finansieringsstatte prioritere tiltag til opfyldelse af specifikke behov hos personer i
sarbare situationer, herunder ofre for menneskehandel med henblik pa seksuel udnyttelse.

Tvaergdende tiltag for et solidt vidensgrundlag

Fra 2018 vil Kommissionen:

v’ offentliggere en undersggelse om menneskehandelens gkonomiske, sociale og
menneskelige omkostninger

v’ offentliggere end undersggelse om EU-tilgangens indvirkning pa bekempelsen af
menneskehandel med henblik pa seksuel udnyttelse samt fremme udvekslingen af
bedste praksis mellem EU-landene

3 Undersggelse om den generelle politikgennemgang af projekter til bekempelse af menneskehandel,

som finansieres af Europa-Kommissionen (2016) — tilgengelig pa: https://ec.europa.eu/anti-
trafficking/publications/comprehensive-policy-review-anti-trafficking-projects_en. | perioden 2004-
2015 ydede Kommissionen direkte finansiering til 321 projekter til bekeempelse af menneskehandel til i
alt 158,5 mio. EUR. Dette dataset omfatter ikke midler afsat som reaktion pa migrationskrisen.


https://ec.europa.eu/anti-trafficking/publications/comprehensive-policy-review-anti-trafficking-projects_en
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/publications/comprehensive-policy-review-anti-trafficking-projects_en

v i sin naste statusrapport offentligggre de seneste strafferetlige statistikker over
situationen i EU hvad angar menneskehandel, med statte fra Eurostat, de nationale
statistikmyndigheder og EU's netveerk af nationale rapportarer eller tilsvarende
mekanismer

v’ iverksette en EU-daekkende oplysningskampagne om menneskehandel, der er rettet
mod brugere, forbrugere, sarbare grupper og hgjrisikosektorer.

Tvaergaende tiltaq til statte for prioriteterne mod menneskehandel i EU og tredjelande

v’ Stgtte mal og prioriteter mod menneskehandel, bl.a. projekter, hvori der tages serligt
hensyn til kensdimensionen i f&enomenet, hgjrisikogrupper og hgjrisikosektorer
gennem adskillige EU-finansieringsprogrammer som f.eks. Asyl-, Migrations- og
Integrationsfonden, Fonden for Intern Sikkerhed (politi- og graensedelen), Horisont
2020, EU-rammeprogrammet for forskning og innovation, programmet for retlige
anliggender og programmet for rettigheder, ligestilling og unionsborgerskab, det
europaiske naboskabsinstrument (ENI) og instrumentet til fortiltreedelsesbistand
(IPA), faciliteten for mobilitetspartnerskab, Den Europaiske Udviklingsfond,
instrumentet til finansiering af udviklingssamarbejde, EU-instrumentet, der bidrager til
stabilitet og fred, og EU's Ngdtrustfond for Afrika.

1V. Konklusion

Der er gjort fremskridt med at konsolidere EU's indsats mod menneskehandel, men eftersom
feenomenet fortsat har udviklet sig, bgr EU's tiltag til bekempelse af menneskehandel bade
inden for og uden for EU optrappes. | denne meddelelse fastszttes derfor en reekke malrettede
tvaergaende prioriteter for en sterkere indsats, som alle relevante myndigheder og
organisationer pa en mere koordineret og konsolideret made skal fglge op pa fra og med
slutningen af 2017. Medlemsstaterne bgr anvende alle de ambitigse veerktgjer, som de har til
radighed, for hurtigst muligt at gennemfare de foranstaltninger, der er opnaet enighed om pa
EU-plan. Kommissionen vil overvage fremskridtene med hensyn til de i denne meddelelse
fastsatte tiltag og vil inden udgangen af 2018 afleegge rapport om fremskridtene for Europa-
Parlamentet og Radet.



