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INDLEDNING

Samspillet mellem patenter og standarder er vigtig for innovation og vekst. Standarderne
sikrer, at interoperable og sikre teknologier udbredes bredt blandt virksomheder og
forbrugere. Patenterne giver incitamenter til forskning og udvikling og ger det muligt for
innovative virksomheder at opnd en passende forrentning af deres investeringer. Standarder’
henviser ofte til teknologier, der er beskyttet af patenter. Patenter, der beskytter teknologi,
som har afgerende betydning for en standard, kaldes standardessentielle patenter (SEP).
SEP'er beskytter derfor teknologier, der er afggrende for at overholde tekniske standarder og
for markedsfaring af produkter baseret pa sadanne standarder.

Standarder stgtter innovation og veekst i Europa, iser ved at give mulighed for
interoperabilitet mellem digitale teknologier, som er grundlaget for det digitale indre marked
(DSM). F.eks. er computere, smartphones eller tablets forbundet til internettet eller andre
former for udstyr ved hjelp af standardiserede teknologier sasom langsigtet udvikling (LTE),
wi-fi eller Bluetooth, som alle er beskyttet af SEP'er. Uden den udbredte brug af sadanne
standardiserede teknologier ville en sidan indbyrdes forbindelighed ikke vaere mulig?.

I en hyberforbunden tidsalder bliver indbyrdes forbindelighed endnu mere afggrende. En bred
vifte af nye produkter skal forbindes for at give forbrugerne adgang til flere produkter og
tjenester (f.eks. intelligente husholdningsapparater) og for at skabe nye forretningsmuligheder
for europziske virksomheder.

Digitaliseringen af gkonomien skaber store muligheder for EU's erhvervsliv. Det anslaede
gkonomiske potentiale for loT-applikationer i udstyr til mennesker, boliger, kontorer,
fabrikker, byggepladser, detailhandelssektoren, byer, koretgjer og udstyr til udendars
anvendelse vil udgere op til 9 billioner EUR om &ret i 2025 i de udviklede lande®.
Digitaliseringen af produkter og tjenesteydelser kan bidrage med mere end 110 mia. EUR i
indtaegter til den europaiske gkonomi pr. &r i lgbet af de naste fem &r*. Forbundet udstyr og
forbundne systemers evne til at arbejde sammen er afggrende for at maksimere dette
gkonomiske potentiale. Uden interoperabilitet, der muliggeres af standarder, ville 40 % af de
potentielle fordele ved loT-systemer ikke blive hgstet’Uden formel standardisering og SEP'er
ville der for eksempel ikke vere nogen forbundne karetgjer. Fjerndiagnosticering eller
fjernoperationer med fjerntliggende hospitaler eller udveksling af patientoplysninger ville
heller ikke veere muligt.

Patenthavere bidrager med teknologi til at udvikle standarder inden for standardudviklende
organisationer (SDO'er). Nar en standard er etableret, og indehaverne af SEP'er har forpligtet
sig til at meddele licens til dem pa fair, rimelige og ikkediskriminerende vilkar (FRAND), ber

' | forordning (EU) 1025/2012 om europzisk standardisering defineres betydningen af termerne “standard" og
"teknisk specifikation". For kortheds skyld har man i dette dokument valgt at give begge betydninger til termen
"standard".

2 F.eks. ville virksomhed X, der markedsfarer alarmsystemer til private, som er tilsluttet internettet via bade wi-fi
og LTE for at give forbrugerne gget sikkerhed i tilfeelde af stremsvigt, skulle have en licens til disse
standardiserede teknologier.

® McKensey, 2015. Se ogsa det mél, som Kommissionens formand Jean-Claude Juncker har fastsat for 5G og
IoT i talen om Unionens tilstand, 14.9.2016.

* PricewaterhouseCoopers, 2015 og Boston Consulting Group, 2015. Se ogsé: https://ec.europa.eu/digital-single-
market/en/digitising-european-industry#usefullinks

>Se McKinsey (2015).



den teknologi, der indgar i standarden, vere til radighed for enhver potentiel bruger af
standarden. Gnidningsles licenspraksis er derfor af afggrende betydning for at sikre fair,
rimelig og ikkediskriminerende adgang til de standardiserede teknologier og belgnne
patentindehavere, sa de kan fortseette med at investere i FoU og standardiseringsaktiviteter.
Dette spiller igen en fremtreedende rolle i udviklingen af et opkoblet samfund, hvor nye
markedsaktgrer uden for de traditionelle IKT-sektorer (producenter af husholdningsapparater,
opkoblede biler osv.) kraever adgang til den standardiserede teknologi.

Resultaterne tyder imidlertid pa, at udstedelsen af licenser og handhavelsen af SEP'er ikke er
gnidningsfri og kan fare til konflikter. Teknologibrugere beskylder SEP-indehavere for at
opkraeve for hgje licensafgifter baseret pa svage patentportefgljer og fremsette trusler om
retssager. SEP-indehavere heevder, at teknologibrugere "snylter" pa deres innovationer og
bevidst kreenker intellektuelle ejendomsrettigheder (IPR) uden at indga i licensforhandlinger i
god tro®. Problemerne kan vere sarlig akutte, ndr spillere fra nye industrisektorer, som ikke er
bekendte med det traditionelle IKT-omrade, har brug for adgang til standardiserede
teknologier. Tvister og forsinkelser i forhandlingerne mellem teknologiske brugere og
indehavere kan i sidste ende forsinke den udbredte anvendelse af centrale standardiserede
teknologier. Dette kan heemme udviklingen af indbyrdes forbundne produkter i Europa, og i
sidste ende vil det pavirke den europziske gkonomis konkurrenceevne.

| sin meddelelse fra april 2016 om standardiseringsprioriteter for det digitale indre marked’
pegede Kommissionen pa tre centrale omrader, hvor rammerne for SEP-licenser kan
forbedres: uigennemsigtige oplysninger om SEP-eksponering uklar verdiansattelse af
patenterede teknologier, der bygger pa standarder og definitionen af FRAND og risikoen for
usikkerhed i handheavelsen af SEP'er. Desuden bgr open source-fellesskabers rolle i
udviklingen af standarder ogsa vurderes.

Der er behov for en Klar, afbalanceret og rimelig politik for standardessentielle patenter i EU
for at bidrage til udviklingen af tingenes internet og udnytte Europas ferende rolle i denne
sammenhang.

Modstridende interesser blandt interessenter i visse standardudviklende organisationer kan
gare det vanskeligt for disse organisationer at yde effektiv vejledning om sadanne komplekse
juridiske spsrgsmal og spergsmal vedrgrende politikker for intellektuel ejendom (IP).
Initiativer vedrgrende en licensplatform pa dette omrade befinder sig stadig pa et tidligt stadie
og er endnu ikke vedtaget af de gennemfgrende instanser, som meget vel kan vere
tilbageholdende pa grund af usikkerheden ved de nuvearende SEP-lovgivningsmassige
rammer, og som har ringe incitament til at indga en aftale i denne sammenhang.

Endvidere er standardiseringen af 5G og loT et globalt anliggende. Den europeiske industri
har en farende stilling inden for mange sektorer pa de globale markeder. Kommissionen
noterer sig den vigtige rolle, som europzisk standardisering spiller i den globale kontekst®.

Kommissionen mener derfor, der er et presserende behov for at opstille centrale principper,
som fremmer en afbalanceret, harmonisk og forudsigelig ramme for SEP'erne. Disse centrale
principper afspejler to hovedformal: tilskyndelse til udvikling og integration af ferende
teknologier i standarder, ved at sikre et retferdigt og passende afkast til gengeeld for disse

® De gkonomiske risici er meget store: for eksempel er licensafgifterne for 2G-, 3G- og 4G-standarder ca. 18
mia. EUR pr. &r (CRA 2016).

’ Den offentlige hgring, som Kommissionen afholdt i 2014, viser tydeligt divergerende synspunkter om
udfordringerne 0g Igsningerne pa SEP-omradet. Se http://ec.europa.eu/growth/tools-
databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=7833.

® patenter, der er anmeldt til ETSI, udger 70 % af verdens SEP'er (IPlytics, 2017).



http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=7833
http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=7833

bidrag, og sikring af en gnidningslgs og bred formidling af standardiserede teknologier
baseret pa lige adgangsbetingelser. En afbalanceret og effektiv politik for SEP-licenser bgr
veere til gavn for nystartede virksomheder i Europa og alle EU-borgere ved at give dem
adgang til produkter og tjenesteydelser baseret pa den bedst ydende standardiserede teknologi.

Denne meddelelse bygger pa det ansvar, der palegges alle aktgrer i forbindelse med SEP-
licensudstedelse, og alle interessenter tilskyndes til at bidrage til, at denne ramme fungerer i
praksis. Den har ikke til hensigt at repreesentere gaeldende ret, og den foregriber ikke den
fortolkning af EU-retten, som Den Europaiske Unions Domstol (EU-Domstolen) fastleegger.
Den er ikke bindende for Kommissionen, for sa vidt angar anvendelsen af EU's
konkurrenceregler og navnlig artikel 101 og 102 i traktaten om Den Europeiske Unions
funktionsmade (TEUF).

1. DGET GENNEMSIGTIGHED VEDRZRENDE EKSPONERING AF SEP'ER

Oplysninger om eksistensen, omfanget og relevansen af SEP'er er af afggrende betydning for
fair licensforhandlinger og for at give potentielle brugere af en standard mulighed for at
identificere omfanget af deres eksponering over for SEP'er og ngdvendige licenspartnere. |
gjeblikket findes de eneste oplysninger om SEP'er, der er tilgengelige for brugere, i
anmeldelsesdatabaser, som administreres af standardudviklende organisationer, og som kan
mangle gennemsigtighed. Som fglge af denne situation er licenshandlinger og forebyggelsen
af risici i forbindelse med SEP'er et vanskeligt omrade for nystartede virksomheder og
SMV'er. Det primare formal med anmeldelserne er at forsikre en standardudviklende
organisation og alle tredjeparter om, at teknologien vil veere tilgengelig for brugere, typisk i
henhold til en forpligtelse til at meddele licens pa FRAND-vilkar.

Standardudviklende organisationers databaser kan registrere titusinder af SEP'er for en enkelt
standard, og tendensen er stigende’. Anmeldelserne er baseret pd patenthaverens
selvevaluering og er ikke underlagt kontrol med hensyn til vaesentligheden af det anmeldte
patent, som kan udvikle sig under den almindelige godkendelsesprocedure. Derudover
beretter interessenter, at licensudstedere selv i konkrete licensforhandlinger ikke kan
dokumentere deres pastande med mere pracise oplysninger. Dette er serligt utilfredsstillende
i forbindelse med 10T, hvor nye akterer med begranset erfaring med SEP'er lgbende kommer
ind pa markedet for forbindelighed. Kommissionen mener derfor, at de foranstaltninger, der er
beskrevet nedenfor, er ngdvendige for at forbedre informationen om SEP'er.

1.1. FORBEDRING AF KVALITETEN OG TILGANGELIGHEDEN AF OPLYSNINGER
REGISTRERET | STANDARDUDVIKLENDE ORGANISATIONERS DATABASER

Kommissionen mener, at standardudviklende organisationer ber give detaljerede oplysninger i
deres databaser til stgtte for SEP-licensbestemmelserne. Mens der i standardudviklende
organisationers databaser indsamles store mangder anmeldelsesdata™, tilbyder de ofte ikke en
brugervenlig adgang til interesserede parter og mangler veesentlige kvalitetsaspekter.

® For eksempel er mere end 23 500 patenter blevet erkleret vasentlige for standarden for det globale system for
mobilkommunikation og de standarder for 3G eller det universelle mobile telekommunikationssystem, der er
udarbejdet af Det Europeiske Standardiseringsinstitut for Telekommunikation (ETSI). Denne standard finder
anvendelse pa alle smartphones og alt udstyr med en mobil forbindelse. For flere oplysninger, se "Landscaping
study on SEPs", IPlytics (2017), og "Patent and standards, A modern framework for IPR-based standardization",
ECSIP (2014).

19'visse standardudviklende organisationer kraever specifikke patentoplysninger for at anerkende deres fordele,
mens andre tillader generelle anmeldelser. Denne del af meddelelsen omhandler standardudviklende
organisationer med seerlig patentoffentliggerelse.



Kommissionen er derfor af den opfattelse, at kvaliteten og tilgengeligheden af databaserne
bgr forbedres'. For det farste ber oplysninger veare nemt tilgengelige ved hjelp af
brugervenlige grenseflader, for bade patenthaverne, ibrugtagere og tredjeparter. Alle opgivne
oplysninger skal veere sggbare baseret pa relevante standardiseringsprojekter, hvilket ogsa kan
kreve omdannelse af historiske data til aktuelle formater. Kvalitetsprocesser ber ogsa
eliminere overlapninger og andre abenlyse fejl. Endelig ber der veere links til
patentmyndighedernes databaser, herunder ajourfgringer af patentstilling, ejerskab og
overfarsel. Arbejdet med at forbedre databaser skal kombineres med en strengere kontrol med
overholdelsen af anmeldelsesforpligtelser som fastsat i geeldende politikker for
standardudviklende organisationer for at undgé ufuldstendige anmeldelser?.

1.2. UDVIKLING AF ET REDSKAB SOM EN HJ/ZLP TIL LICENSFORHANDLINGER

Kommissionen konstaterer, at det nuveerende anmeldelsessystem i standardudviklende
organisationer understgtter fastsattelsen af tekniske standarder og ikke er rettet mod
fremtidige SEP-licenser. Det er imidlertid klart, at der findes nettofordele ved at forleenge den
nuverende praksis og anvendelse af anmeldelser og databaser til oprettelse nye
gennemsigtighedsredskaber, som uden at miste deres primere formal i hgj grad kan lette
forhandlingen om indgaelse af licensaftaler. Betragtninger vedrgrende forholdsmassighed er
afgegrende i denne sammenhang. Mens uforholdsmaessigt store byrder for interessenterne bar
undgas, skal man huske pa, at patenthavere i konkrete licensforhandlinger ngdvendigvis skal
investere i at dokumentere over for SEP-brugerne, hvorfor patenter fra patenthavernes
portefglje er vasentlige for standarden, eller hvordan disse patenter bliver kraenket®.
Kommissionen mener derfor, at de foresldede trinvise forbedringer med kontrollerede
omkostninger i veesentlig grad kan mindske de samlede transaktionsomkostninger i
forbindelse med licensforhandlinger samt kraenkelsesrisici til gavn for begge parter i
forhandlingerne™.

1.2.1. Mere ajourfgrte og praecise anmeldelser

Anmeldelser forekommer pa et tidligt tidspunkt i forbindelse med standardiseringsprocessen,
normalt uden revision pd et senere tidspunkt. De tekniske lgsninger foreslaet i
standardforhandlingerne udvikler sig dog indtil den endelige standard™ er vedtaget. Mens de
fleste anmeldelser vedrgrer patentansggninger, kan patentkravene under det endelige patent,
der meddeles efter vedtagelse af standarden, variere betydeligt'®, idet deres indhold kan andre
sig i lgbet af tildelingsproceduren. Derfor bgr rettighedshaverne kontrollere relevansen af
deres anmeldelser pa tidspunktet for vedtagelsen af den endelige standard (og efterfglgende
vaesentlige andringer), og nar der er truffet en endelig beslutning om tildeling af patentet.

Anmeldelser bar ogsa indeholde tilstreekkelige oplysninger til at vurdere patenteksponering.
Patenthavere ber i det mindste henvise til de afsnit i standarden, der er relevante for SEP, og

1 Se f.eks. det langvarige "DARE"-projekt til forbedring af ETSI's database.

12 For yderligere oplysninger, se den sammenfattende rapport om den offentlige hgring, som blev afholdt af GD
GROW i 2015. http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/14482/attachments/1/translations/en/renditions/native.
3 Se CRA (2016).

14 Se afsnit 3 nedenfor vedrarende effektiv hdndhavelse.

> For eksempel md et potentielt patent eller en patentansggning, der oprindeligt er anmeldt som en
kandidatteknologi, ikke bevares i den frigivne standard, eller den erklerede patentansggning kan revideres i
Igbet af tildelingsproceduren.

16 For eksempel tildeles 71 % af de SEP'er, der er anmeldt af store standardudviklende organisationer (73 % for
ETSI), farst nar standarden er blevet frigivet (IPlytics, 2017).



til forbindelsen med patentfamilien. Anmeldelser bgr ogsa klart identificere en kontaktpart for
ejeren/licensudstederen af det anmeldte SEP.

Endelig skal det bemarkes, at SEP'er vedrgrende centrale teknologier oftere er genstand for
retstvister'’. Tilknyttede oplysninger er relevant for alle interesserede licenshavere og kan
spille en rolle i forhold til at begrense muligheden for retstvister. Standardudviklende
organisationer bgr derfor give mulighed for og incitamenter til patenthavere og brugere af
teknologi til at indberette referencen til og de vigtigste resultater af endelige afgarelser,
positive eller negative, vedrerende de anmeldte SEP'er (herunder om vesentlighed og
patentets gyldighed). Da virksomheder normalt kun bestrider fa, vigtige patenter inden for en
portefglje, og da bade patenthavere og brugere begr have en interesse i rapportering af
afgarelser i hver deres favar, vil den dermed forbundne byrde ved denne foranstaltning veere
begreenset.

1.2.2. Kontrol af vaesentligheden

Erfaring peger pa risikoen for brede overanmeldelser og udger et veegtigt argument for mere
palidelighed med hensyn til vasentlighed i forhold til SEP'er®. Interessenter beretter, at
registrerede erklearinger skaber en faktisk formodning om vasentlighed i forhandlinger med
licenstagere®®. Dette scenarie lagger en stor byrde pa alle villige licenstagere, navnlig SMV'er
og nystartede virksomheder, med at kontrollere vasentligheden af en lang reekke SEP'er i
forbindelse med licensforhandlinger.

Der er derfor behov for en hgjere grad af kontrol af veesentlighedskriterier. Dette vil
kreeve en kontrol, der udfares af en uafhaengig part med tekniske kapaciteter og anerkendelse i
markedet, pa det rette tidspunkt. Nar dette er sagt, skal indfgrelsen af sadan et kontrolkrav til
SEP'er afvejes i forhold til omkostningerne?®. Men en trinvis tilgang, hvor kontrol finder sted
pa anmodning af en rettighedshaver eller potentielle brugere, med justering af omfanget af
kontrollen og begransning af kontrollen til et patent inden for en patentfamilie og til praver,
kan der sikres balance mellem omkostningerne og fordelene ved denne foranstaltning®.

1.2.3. Midler til gennemfarelse

Selv om der er tydelige fordele ved en sadan gget gennemsigtighed, skal den dermed
forbundne byrde sta i et rimeligt forhold. Foranstaltninger kan derfor udvides gradvist og kun
til at geelde for nye og vigtige standarder, f.eks. 5G.

Som et farste skridt vil interessenterne kunne tilskyndes til at satte pris pa eget
gennemsigtighed, f.eks. gennem certificering af deres anmeldte SEP-portefeljer i
overensstemmelse med gennemsigtighedskriterier. Denne certificering kan efterfglgende
anvendes i forbindelse med licensforhandlinger og retstvister. Desuden viser en nylig
undersggelse, som Kommissionen har faet udarbejdet, at standardudviklende organisationer
kan overveje at indfgre (beskedne) gebyrer for bekreaeftelse af SEP-anmeldelser efter

7 Se ECSIP (2014).

18 Se IPIytics (2017) og CRA (2016) og resuméet fra GD GROW's offentlige hgring om SEP'er (2015).

9 En rakke undersggelser af forskellige nggleteknologier foreslar, at nér det kontrolleres ngje, er kun mellem
10 % og 50 % af de anmeldte patenter vaesentlige (CRA, 2016 og IPlytics, 2017).

2 Omkostningerne til kontrol af vesentlighedskriterierne kan veere ubetydelige sammenlignet med
licensindtaegterne for centrale teknologier (jf. CRA, 2016).

21 For en analyse af omkostninger og fordele, se IPlytics (2017).



standardfrigivelse og patenttildelinger, for at give indehaverne af SEP'er incitament til at
revidere og kun fastholde relevante anmeldelser.

Hvad angar vesentlighedskontroller kan patentkontorerne meget vel veare naturlige
kandidater til at udnytte synergier og nedbringe omkostningerne®. Kommissionen vil statte
yderligere analyse af deres egnethed til at sikre effektive og forholdsmaessige lgsninger.
Afhangigt af resultatet af dette projekt, kan et uafhaengigt europaisk organ fa til opgave at ga
videre med vasentlighedsvurderingen i forhold til SEP'er.

Kommissionen:

- opfordrer standardudviklende organisationer til hurtigst muligt at sikre, at deres databaser
opfylder de vigtigste kvalitetsaspekter, der er beskrevet ovenfor, og den vil samarbejde med
standardudviklende organisationer for at fremme denne proces

- opfordrer standardudviklende organisationer til at ndre det nuveerende anmeldelsessystem
til et redskab, som giver mere ajourfgrte og preecise oplysninger om SEP'er, og vil
samarbejde med standardudviklende organisationer for at fremme denne proces.

- mener, at anmeldte SEP'er bgr underlaegges en palidelig kontrol af deres veesentlighed for
en standard, og den vil lancere et pilotprojekt for SEP'er inden for centrale teknologier med
henblik pa at fremme indfgrelsen af en passende kontrolmekanisme.

2. GENERELLE PRINCIPPER FOR LICENS PA FRAND-VILKAR FOR SEP'ER

Kommissionen er af den opfattelse, at parterne har bedst mulighed for at na frem til en felles
forstaelse af, hvad der er rimelige licensvilkar og rimelige satser, gennem forhandlinger i god
tro. | gjeblikket haemmes licensudstedelsen af uklare og divergerende fortolkninger af
betydningen af FRAND. Debatten er seerlig ophedet, nar det kommer til vurderingsprincipper.
Divergerende synspunkter og tvister vedrgrende licensudstedelse i henhold til FRAND
risikerer at forsinke optagelsen af nye teknologier, standardiseringsprocesser og udrulningen
af 1oT i Europa. Kommissionen mener imidlertid, at det er bade ngdvendigt og
hensigtsmaessigt at opstille et forste sat centrale retningslinjer for FRAND-konceptet for at
skabe nogle mere stabile licensrammer, vejlede parterne i deres forhandlinger og nedbringe
omfanget af retstvister.

Nedenstdende retningslinjer er baseret pd resultaterne af en offentlig hering?, en analyse af
bedste praksis®®, undersggelser®® og nationale retspraksis®’. Kommissionen opfordrer
interessenter til at indga i dialog med hinanden og med Kommissionen for at opna yderligere
afklaring og udvikle bedste praksis. Kommissionen vil fglge med i udviklingen og om
ngdvendigt treffe yderligere foranstaltninger vedrarende FRAND-licensudstedelse.

22 Se CRA (2016).

2 Se IPlytics (2017).

# Offentlig hering om patenter og standarder: En moderne ramme for standardisering i forbindelse med
intellektuelle ejendomsrettigheder.

% Licensvilkar for standardessentielle patenter: En omfattende analyse af sager, JRC 2017

% Undersggelse af gennemsigtighed, forudsigelighed og effektivitet af standardisering baseret pa
standardudviklende organisationer og SEP-licensudstedelse, offentliggjort den: 12/12/2016, (CRA-
undersggelse).

27 Jf. navnlig Unwired Planet mod Huawei [2017] EWHC 711 (Pat).




2.1. PRINCIPPER FOR UDSTEDELSE AF LICENS

Som EU-Domstolen har bekraftet, skaber en "forpligtelse til at udstede licenser pa FRAND-
vilkar berettigede forventninger hos tredjemand om, at indehaveren af det standardessentielle

patent faktisk vil udstede licenser til vedkommende pa sadanne vilkar"?,

Begge parter ber veere parate til at fare forhandlinger i god tro med henblik pa at fastsette
licensbetingelser, der er bade fair, rimelige og ikkediskriminerende. Parterne i en SEP-
licensaftale, som forhandler i god tro, er bedst placeret til at fastsaette de FRAND-vilkar, som
er mest hensigtsmaessige i forhold til deres specifikke situation.

Effektivitetsovervejelser, forventninger om en rimelig licensafgift pa begge sider, lettelse af
brugernes tilgang til at fremme en vid udbredelse af standarden bgr tages i betragtning. |
denne forbindelse skal det understreges, at der ikke er nogen one-size-fit-all-lgsning pa, hvad
FRAND er: hvad der kan anses for retferdigt og rimeligt varierer fra sektor til sektor og over
tid. Dette er grunden til, at Kommissionen opfordrer interessenter til at foretage
sektorspecifikke dregftelser med henblik pa at fastsatte feelles praksisser for licensudstedelse,
baseret pa de principper, der er afspejlet i denne meddelelse.

Kommissionen mener, at fglgende IP-vurderingsprincipper ber tages i betragtning:

e Licensvilkar skal have en klar forbindelse til den gkonomiske verdi af den patenterede
teknologi. Denne veerdi skal primart fokusere pa selve teknologien og bar i princippet
ikke omfatte noget element, der falger af beslutningen om at inddrage teknologi i
standarden. | tilfeelde, hvor teknologien er udviklet hovedsagelig til standarden og ikke
har nogen markedsveerdi uden for standarden, ber alternative evalueringsmetoder,
sasom den relative betydning af teknologien i forhold til andre bidrag i standarden,
overvejes.

e Ved fastsettelsen af en FRAND-veerdi skal der tages behgrigt hensyn til
nutidsvaerdien®®, der tilfores af den patenterede teknologi. Denne verdi ber veere
uafhengig af markedssuccessen for det produkt, der ikke er relateret til den
patenterede teknologi.

e FRAND-vardiansettelsen bgr sikre fortsatte incitamenter for SEP-indehaverne til at
bidrage med deres bedst tilgengelige teknologi, der lever op til standarderne.

e For at undga "royalty stacking" i forbindelse med fastleeggelsen af en FRAND-verdi
kan en individuel SEP ikke betragtes isoleret. Parterne skal tage hgjde for en rimelig
samlet sats for standarden og vurdere den overordnede merveerdi af teknologien®.
Gennemfgrelsen af foranstaltninger vedregrende SEP-gennemsigtighed kan allerede
understatte dette mal. Det kan behandles yderligere inden for rammerne af EU's
konkurrencelovgivning ved at oprette branchebaserede licensplatforme og
patentpuljer, eller pa baggrund af indikationer fra standardiseringsdeltagere om den
maksimale kumulative sats, der med rimelighed kunne forestilles eller forventes.

2.2. EFFEKTIVITET OG IKKEFORSKELSBEHANDLING

Det er anfgrt i FRANDS ikkediskrimineringselementet, at rettighedshavere ikke ma

diskriminere mellem ibrugtagere i en "lignende situation"".

%8 5ag C-170/13 Huawei Technologies, EU:C:2015:477, preemis 53

» Nutidsveerdien er den tilbagediskonterede veerdi pa tidspunktet for indgdelsen af licensaftalen.
Tidsdiskontering er vigtig i forhold til en licensaftale, der streekker sig over flere ar i et undertiden hastigt
teknologisk udviklende erhvervsmiljg.

% Om "royalty stacking", se CRA-undersggelsen.

3 Unwired Planet mod Huawei [2017] EWHC 711 (Pat).



Da FRAND ikke er en standardmodel, kan Igsningerne veere forskellige fra sektor til sektor og
afhangigt af de pagealdende forretningsmodeller.

Som navnt ovenfor forudseetter FRAND-forhandlinger god tro fra begge parters sider.
Effektivitetsovervejelser kan ogsa komme til at spille en rolle. Transaktionsomkostninger
vedrgrende forhandlingen af en licens bar begranses til det ngdvendige minimum. Desuden
ber effektivitetsforbedringer relateret til en praksis med krydslicens tages i betragtning i
sektorer, hvor en sadan praksis er udbredt. Disse punkter skal tages i betragtning, nar det
vurderes fra sag til sag, om et tiloud om licens er foreneligt med FRAND.

| overensstemmelse med den tilgang, der er beskrevet ovenfor, finder Kommissionen, at de
samme principper om effektivitet understatter praksissen med SEP-portefgljelicensudstedelse
for produkter med global omsatning®. Som bemarket i en nylig afgerelse® er der ingen
garanti for, at en landebaseret tilgang til licensudstedelse vil veere effektiv, og vil muligvis
ikke veere i overensstemmelse med anerkendt handelspraksis i branchen.

2.3. PATENTPULJER OG PLATFORME TIL AT LETTE SEP-LICENSUDSTEDELSE

Oprettelsen af patentpuljer eller andre licensudstedelsesplatforme, inden for rammerne af
EU's konkurrencelovgivning, bgr fremmes. De kan lgse mange af udfordringerne med SEP-
licensudstedelse ved at tilbyde bedre undersggelser af veesentlighed, mere klarhed over
samlede licensafgifter og one-stop-shop lgsninger. For loT-industrier, og navnlig SMV'er, der
for nylig er eksponeret for tvister vedrgrende SEP-licensudstedelse, vil dette bringe mere
klarhed over licensbetingelserne for SEP-indehavere i en specifik sektor.

Foranstaltninger til fremme af etablering af puljer for centrale standardiserede teknologier bar
tilskyndes, f.eks. ved at lette adgangen til tilbud om puljestyring og teknisk bistand fra
standardudviklende organisationer*. Kommissionen vil overveje yderligere foranstaltninger,
hvis denne indsats er ineffektiv i loT-sektorer.

2.4. UDNYTTELSE OG FORZGELSE AF FRAND-EKSPERTISE

Der er behov for at gge tilgengeligheden af erfaring med, ekspertise om og knowhow
vedrgrende vurderingen af FRAND. Der er opnaet veerdifuld indsigt og udviklet veerdifulde
tilgange pa baggrund af licensaftaler, maglinger, voldgiftssager og retsafgarelser over mange
ar. Betydelige ressourcer og bestreebelser er blevet anvendt til at tydeliggere, analysere og
veerdiansatte patenter og teknologi. Da der ikke findes nogen fealles database for en sadan
ekspertise, kan arbejde og forskning blive ungdigt duplikeret med alvorlige omkostninger til
falge for de involverede parter. Mere tilgeengelige FRAND-relaterede oplysninger kan gge
forudsigeligheden for erhvervslivet, sasom loT-aktgrer, fremme licensudstedelsesprocessen
generelt og yde statte og benchmarks i forbindelse med i bileggelse af tvister.

Kommissionen vil derfor etablere en ekspertgruppe med henblik pa indsamling af praksis i
branchen og supplerende ekspertise om licenser pa FRAND-vilkadr. Derudover vil
Kommissionen bruge alle hensigtsmassige redskaber til at opna yderligere oplysninger til
stgtte for sin politikudformning med tilstreekkelige beviser.

*> FRAND-licensudstedelse kraever dog, at vederlaget beregnes pa en sidan méde, at ibrugtagere, som gnsker at
udvikle et produkt til et bestemt geografisk afgreenset omrade, ikke stilles ringere.

¥ Unwired Planet mod Huawei [2017] EWHC 711 (Pat).

 For eksempel kan oprettelsen af puljer fremmes ved hjelp af foranstaltninger sésom styrkelse af forholdet
mellem standardiseringsorganisationer og puljer, hvilket giver incitamenter til deltagelse og gar universiteter og
SMV'er mere bevidste om fordelene ved at blive licensudsteder i en pulje (ECSIP, 2015).



| betragtning af den aktuelle udvikling mener Kommissionen, at SEP-licensudstedelse bar
veere baseret pa falgende principper:

- Ingen one-size-fits-all-lgsning pa, hvad FRAND er: hvad der kan anses for retfeerdigt og
rimeligt kan variere fra sektor til sektor og over tid. Effektivitetsovervejelser, forventninger
om en rimelig licensafgift pa begge sider, lettelse af ibrugtagernes optag med henblik pa at
fremme en vid udbredelse af standarden bgr tages i betragtning.

- Ved fastszttelsen af en FRAND-veerdi skal der tages behgrigt hensyn til nutidsveerdien, der
tilferes af den patenterede teknologi. Denne veerdi bgr vere uafhaengig af markedssuccessen
for det produkt, der ikke er relateret til den patenterede teknologi.

- Ved fastsattelsen af en FRAND-veerdi bgr parterne tage hensyn til en rimelig samlet sats
for standarden.

- Det er anfert i FRAND-ikkediskrimineringselementet, at rettighedshavere ikke ma
diskriminere mellem ibrugtagere i en "lignende situation™.

- For produkter med en global omsztning kan SEP-licenser tildelt pa verdensplan bidrage til
en mere effektiv tilgang og kan derfor veere forenelige med FRAND.

Kommissionen opfordrer standardudviklende organisationer og SEP-indehavere til at udvikle
effektive lgsninger til at lette udstedelsen af licenser til et stort antal ibrugtagere inden for
loT-omradet (navnlig SMV'er) via patentpuljer eller andre licensudstedelsesplatforme,
samtidig med at de yder tilstraeekkelig gennemsigtighed og forudsigelighed.

Kommissionen vil overvage praksis for licensudstedelse, navnlig i loT-sektoren. Den vil
desuden nedsatte en ekspertgruppe med henblik pa at uddybe ekspertisen om licenspraksis i
industrien, sund IP-veerdiansettelse og FRAND-vurdering.

3. ET FORUDSIGELIGT MILJZ FOR HANDHAVELSE AF SEP'ER

Tvister om SEP'er er en vigtig faktor i licensudstedelsessystemet, nar forhandlinger slar fejl.
Et afbalanceret og forudsigeligt handhavelsesklima har en sarlig positiv indvirkning pa
parternes adferd under forhandlingerne, hvilket igen kan fremskynde udbredelsen af
standardiseret teknologi. loT-interessenter beretter dog, at usikkerheder og ubalancer i
handhavelsessystemet har alvorlige konsekvenser for indtraeden pa markedet. SEP'er udviser
en hgjere grad af retstvister end andre patenter®®, hvilket forsterker behovet for en klar
tvistramme pa dette omrade. Selv om denne meddelelse fokuserer pa specifik vejledning om
standardessentielle patenter, preeciserer vejledningen om visse aspekter af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2004/48/EF om handhavelsen af intellektuelle
rettigheder*®IPRED-regimet mere generelt. Muligheden for hdndhavelse er et af de vigtigste
aspekter af den intellektuelle ejendomsret®’. Debatten pd SEP-omradet har hovedsagelig
handlet om tilgeengeligheden af forelgbige retsmidler. Dette retsmiddel har til formal at
beskytte SEP-indehaverne mod kraenkende parter, der er uvillige til at indga en licensaftale pa
FRAND-vilkar. Samtidig er der behov for beskyttelsesforanstaltninger mod risikoen for, at
teknologibrugere i god tro, der trues med et pabud, accepterer licenshetingelser, som ikke er
baseret pa FRAND-vilkar, eller i verste fald ikke er i stand til at markedsfaere deres produkter
("hold-up"-problem).

* ECSIP (2014).
** COM(2017) 708.

%" Direktiv 2004/48/EF af 29.4.2004 om handhavelsen af intellektuelle ejendomsrettigheder, pub. EUT L 195 af
2.6.2004, betragtning 3




3.1. TILGAENGELIGHEDEN AF FOREL@BIGE RETSMIDLER | HENHOLD TIL RETSPRAKSIS |
SAGEN HUAWEI MOD ZTE

| sin dom i Huawei-sagen® har EU-Domstolen fastlagt forpligtelser, der finder anvendelse p&
begge sider af en SEP-licensudstedelsesaftale, ved vurderingen af, om indehaveren af et SEP
kan sgge nedlagt et forbud mod en potentiel licenstager uden at overtreede artikel 102 i TEUF.
SEP-indehavere kan ikke sgge at fa nedlagt et forbud mod brugere, der er villige til at indga
en licens pa FRAND-vilkdr, og EU-Domstolen fastlage adfeerdsmaessige kriterier for at
vurdere, hvornar en potentiel licenstager kan anses for at veere rede til at indgad en sadan
licensaftale.

Kommissionen mener, at nedenstaende elementer, som udspringer af national retspraksis i
Huawei-dommen®, giver nyttig supplerende vejledning for interessenter.

En rekke domstole har understreget, at en potentiel SEP-licenstager har ret til at modtage
tilstreekkelig detaljerede og relevante oplysninger for at fastsla relevansen af SEP-portefgljen
og overholdelse af FRAND-vilkarene®™. De konkrete krav kan variere fra sag til sag, men
Kommissionen mener, at der for at vurdere et tilbud om FRAND-vilkar og fremsatte et
passende modtilbud, er behov for klare forventninger om: vaesentligheden af en standard,
SEP-brugerens pastaede krenkende produkter, den foresladede beregning af licensafgift og
elementet vedrarende ikke-forskelsbehandling i henhold til FRAND.

For sa vidt angar modtilbuddet, falger det af Huawei-dommen, at det ber vaere konkret og
specifikt, dvs. at det ikke kan veere begranset til en bestridelse af SEP-indehaverens tilbud, og
der ber vare en generel henvisning til tredjemands fastsattelse af afgiften. Det ber ogsa
indeholde oplysninger om den ngjagtige anvendelse af standarden i det specifikke produkt.
Parternes vilje til at lade sig underkaste bindende FRAND-vurdering foretaget af tredjemand -
hvis (mod-)tilbuddet ikke vurderes at vaere pa FRAND-vilkar - er dog en indikator for
FRAND-adfzrd.

For sa vidt angar rettidigheden af modtilbuddet fra den potentielle licenstager, kan der ikke
fastsaettes et generelt benchmark, idet sagsspecifikke elementer spiller en rolle. Disse omfatter
antallet af pastaede SEP'er og de oplysninger, der er anfart i kreenkelsessagen. Der er dog en
sandsynlig balance mellem den tid, der betragtes som rimelig for at svare pa tilbuddet, og
pracisionen og kvaliteten af oplysningerne i SEP-indehaverens oprindelige tilbud. | denne

% Sag C-170/13 Huawei Technologies, EU:C:2015:477.

¥ EU-Domstolen fastslog, at artikel 102 TEUF skal fortolkes sdledes, at indehaveren af et patent, der er
essentielt for en standard, der er fastsat af et standardiseringsorgan, som har givet en uigenkaldelig forpligtelse
over for dette organ til at indramme tredjeparter licens pa retfaerdige, rimelige og ikke-diskriminerende vilkar
(FRAND), ikke misbruger sin dominerende stilling, i den forstand hvori udtrykket er anvendt i denne artikel, ved
at anleegge et sagsmal om kraenkelse med pastand om forbud mod kraenkelse af sagsggerens patentrettigheder
eller om tilbagekaldelse af produkter til hvilken fremstilling, patentet er blevet anvendt, sa leenge:

(1) indehaveren, forud for indbringelse af denne sag, for det farste har gjort den pastiede kraeenker opmaerksom
pé den péstaede kraenkelse af det pgeeldende patent og praciseret, hvorledes det er blevet kreenket, og for det
andet, efter at den pastdede kreenker har givet udtryk for sin vilje til at indgé en licensaftale pA FRAND-vilkar,
praesenteret kreenkeren for et konkret, skriftligt tilbud om en licensaftale pd sddanne vilkér, navnlig med
angivelse af licensafgiften og den made, hvorpa den skal beregnes, og

(2) hvis den formodede kraenker fortseetter med at anvende det pageeldende patent og ikke behgrigt har reageret
pa dette tilbud, i overensstemmelse med sadvanlig anerkendt handelspraksis inden for omréadet og i god tro,
hvilket skal afggres pa grundlag af objektive kriterier, og som navnlig indebzarer, at der ikke er tale om
forhalingstaktik.

0 OLG Diisseldorf, sag 1-15 U 66/15, afgarelse af 17. november 2016 og OLG Karlsruhe, sag 6 U 58/16,
afgarelse af 8. september 2016.

10



forbindelse vil foranstaltninger til at forbedre opstrsmsgennemsigtigheden vedrgrende SEP-
eksponering **have en meget positiv indvirkning p& handhavelsessystemet.

Hvis mere palidelige oplysninger om SEP'er er tilgeengelige direkte via anmeldelsessystemet,
som fremhavet i afsnit 1 ovenfor, vil antallet af anmeldte SEP'er veere vaesentligt mindre.
Dette bor tages i betragtning ved vurderingen af acceptable svartider for SEP-brugerne til at
reagere pa et tilbud baseret pa FRAND-vilkar.

Med hensyn til den sikkerhed, der gives af SEP-brugeren som beskyttelse mod et forbud, ber
belgbet fastsettes pa et niveau, der modvirker patent hold-out-strategier. Lignende
overvejelser kunne finde anvendelse ved vurderingen af sterrelsesordenen af
skadeserstatninger. Kommissionen vil stgtte en udveksling af bedste praksis fra eksperter og
interessenter om metoden til beregning af erstatning i SEP-sager.

3.2. OVERVEJELSER VEDR@RENDE PROPORTIONALITET

Ved vurderingen af tilgengeligheden af forelgbige retsmidler er domstolene bundet af
artikel 3, stk. 2, i direktivet om héndhavelsen af intellektuelle ejendomsrettigheder*? og
navnlig kravet om at sikre, at forelgbige retsmidler er effektive, star i rimeligt forhold til
overtreedelsen og har en afskrekkende virkning. | betragtning af den store indvirkning et
pabud kan have for virksomheder, forbrugerne og den offentlige interesse, navnlig inden for
rammerne af den digitaliserede gkonomi, skal proportionalitetsvurderingen foretages
omhyggeligt i hvert enkelt tilfeelde. Kommissionen mener, at der skal tages hgjde for den
relative relevans af den omtvistede teknologi for den pagaldende ansggning og de potentielle
afsmittende virkninger af et pabud over for tredjemand.

3.3. SGGSMAL PA GRUNDLAG AF PATENTPORTEFZLJER

| overensstemmelse med Huawei-dommen, hvori der henvises til sedvanlig anerkendt
handelspraksis inden for omradet®, har nationale domstole ogs& vurderet, at
portefaljelicenser, der er tildelt uden for det nationale omrade, er i overensstemmelse med
FRAND, forudsat at portefgljen er begreenset til alle de SEP'er, som en licenstager har brug
for til at producere/markedsfare sit produkt (se afsnit 2.2 ovenfor). | denne forbindelse kan
SEP-indehavere tilbyde flere patenter, herunder ikke-SEP'er, men kan ikke krave, at en
licenstager ligeledes accepterer en licens til disse patenter. Den generelle modvilje eller
manglende accept af at tiloyde eller acceptere alle SEP'er, som en licenstager har brug for,
kan vare en indikation pa ond tro. For at veere i overensstemmelse med FRAND, skal
modtilbuddet veere relateret til alle SEP'er, som en licenstager har brug for, og ma ikke kun
veere baseret pa et eller flere enkelte patenter. Portefaljer ber dog ikke omfatte konkurrerende
teknologier, men kun komplementzare teknologier, hvis det er ngdvendigt*’. Mens formodede
licenstagere altid kan anfegte gyldigheden/veesentligheden af individuelle patenter, kan
udstedelse af alle SEP'er, som en licenstager har brug for, veere serlig effektiv.
Kommissionen vil derfor arbejde sammen med interessenter (herunder i givet fald domstole,
voldgiftsmaend og maeglere) om at udvikle og anvende ensartede metoder, som f.eks.
prgvetagning, der muligger effektiv tvistbileeggelse vedrgrende SEP'er, i overensstemmelse
med praksis i branchen for portefgljelicensudstedelse.

*! Se afsnit 1 ovenfor.

2 Direktiv 2004/48/EF af 29.4.2004 om handhavelsen af intellektuelle ejendomsrettigheder, EUT L 195 af
2.6.2004, s. 16.

*% Sag C-170/13 Huawei Technologies, EU:C:2015:477 (pramis 65)

* Se tilsvarende retningslinjerne for anvendelse af artikel 101 traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade pa teknologioverfarselsaftaler, EUT C 89 af 28.3.2014, s. 3, punkt 250-55.
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3.4. ALTERNATIV TVISTBILAGGELSE

Kommissionen er af den opfattelse, at alternative tvistbileggelsesmekanismer, sasom
magling og voldgift, kan tilbyde hurtigere og billigere konfliktlasning®. Mens der ikke kan
veere nogen forpligtelse for parterne til at anvende alternativ tvistbileggelse, er det
Kommissionens opfattelse, at de potentielle fordele ved dette instrument i gjeblikket er
underudnyttet.

Anvendelse af alternativ konfliktlgsning er ofte heemmet af usikkerhed og kritiseres for
manglende gennemskuelighed af tidligere afgarelser. Disse mekanismers succes ikke kun
afhenger af passende procedurer, men ogsa af kvaliteten af eksperter. Nar den bliver
operationel, ber den falles patentdomstol udgare et seerligt center for voldgift og meegling,
der drager fordel af en pulje af specialiserede dommere, hvilket sikrer hgj kvalitet og effektiv
sagsbehandling, sammenhangende praksis og begranset spillerum for forum shopping. Som
bebudet i strategien fra november 2016 om intellektuelle ejendomsrettigheder for SMV'er er
Kommissionen sammen med EUIPO i ferd med at kortlegge maglings- og
voldgiftsveerktajer inden for IP med henblik pa at lette den videre udbredelse af maglings- og
voldgiftstjenester vedrarende IP, navnlig for SMV'er*®.

Kommissionen mener, at resultaterne af tvister bgr ogsd medtages i standardudviklende
organisationers databaser som navnt i kapitlet om gennemsigtighed*’.

3.5. PATENTVURDERINGSENHEDER 0G SEP'ER

Patent Assertion Entities®® (PAE'er) bliver i stigende grad involveret i
licensudstedelsesmarkedet for SEP'er. Undersggelser* tyder p4, at det europaiske system for
afgerelse af tvister, herunder det, der skal oprettes under den feelles patentdomstol, giver
tilstreekkelige garantier til at yde beskyttelse mod potentielt skadelige virkninger af visse
PAE'er i EU®. PAE'er bar veere underlagt de samme regler som enhver anden SEP-indehaver,
herunder efter overfarsel af SEP'er fra patentindehavere til PAE'er. @get gennemsigtighed og
forudsigelighed bar yderligere begraense muligheden for misbrug. Domstolenes anvendelse af
proportionalitetsprincippet udger ogsa en beskyttelse. Kommissionen vil ngje overvage den
igangvaerende konsekvensanalyse af disse markedsaktgrer pa markedet for SEP-
licensudstedelse i Europa, navnlig nar EU's enhedspatent bliver taget i brug.

3.6. BEVIDSTG@RELSE

Der er behov for at de relevante interessenter, navnlig standardudviklende organisationer og
indehavere af SEP'er, proaktivt gger bevidstheden om FRAND-licensudstedelsesprocessen og
dens implikationer, navnlig for SMV'er (bade patentindehavere og ibrugtagere af
standarderne). Kommissionen vil stgtte oplysningskampagner om dette emne.

Kommissionen mener, at FRAND-processen kraver, at begge parter forhandler i god tro,
herunder reagerer rettidigt. Forbud kan imidlertid seges mod parter i ond tro (dvs. parter,
der er uvillige til at tage en licens pA FRAND-vilkar), men det skal anvendes forholdsmassigt.

* Der forefindes allerede forskellige tvistbileeggelsesmekanismer s&som WIPQO's center for voldgift og magling.

*® Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, “intellektuel ejendomsret til gavn for SMV'er for at
fremme innovation og vakst", SWD(2016) 373 af 22.11.2016.

*7 Se afsnit 1.2.1 ovenfor.

*8 For forseget pa en definition, se undersggelsen fra Det Feelles Forskningscenter "Patent Assertion Entities in
Europe", kapitel 3. http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC103321/I1fna28145enn.pdf

* http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC103321/1fna28145enn.pdf

* FEC-undersagelse ovenfor.
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Kommissionen vil:

- arbejde sammen med interessenterne om at udvikle og anvende metoder, som f.eks.
prevetagning, der muligger effektive SEP-retssager i overensstemmelse med praksis i
branchen for portefgljer af licenser

- yderligere fremme indfarelsen af meagling og alternative tvistbileeggelsesveerktajer

- overvage virkningerne af PAE'er i Europa.

4. OPEN SOURCE OG STANDARDER

Pa baggrund af de nuvearende teknologiske fremskridt er gennemfarelse af open source
software (OSS), foruden standarder, ogsa en drivkraft for innovation og bliver mere og mere
udbredt, herunder pa omradet for IKT-standarder. Integration mellem open source-projekter
og processen med udvikling af standarder er en win-win-situation: Pa den ene side kan
tilpasningen af open source og standardisering fremskynde udviklingen af standarder og
optagelsen af IKT-standarder (navnlig for SMV'er), og pa den anden side kan standarder sikre
interoperabilitet af open source-softwarelgsninger.” Aktiviteter i denne retning finder sted
inden for andre standardudviklende organisationer™.

Open source og standardiseringsprocesser har bade ligheder til felles (f.eks. kollaborative
abne processer, bidrag til innovation) og forskelle (IPR-politikker, agilitet, vedligeholdelse,
gennemsigtighed, balance i processerne osv.). Der er derfor behov for at vaere opmarksom pa
samspillet mellem projekter i open source-samfundet og standardudviklende organisationers
processer.

Kommissionen stgtter open source-lgsninger, dvs. gennem Fol-projekter, der finansieres
under Horisont 2020. Fleksibelt og effektivt samspil mellem standardisering og open source-
samfund vil fremme og fremskynde udbredelsen af avancerede teknologiske udviklinger.

Kommissionen vil fortsat samarbejde med interessenter, open source-samfund og
standardudviklende organisationer for at fremme effektive forbindelser mellem
standardisering og open source. Den vil ogsa finansiere undersggelser for at analysere
komplementaritet, interaktion og forskelle mellem de to processer og anbefale Igsninger for et
godt samarbejde mellem de to samfund.

Kommissionen vil arbejde sammen med interessenterne, open source-samfund og
standardudviklende organisationer for en vellykket interaktion mellem open source og
standardisering ved hjeelp af undersggelser og analyser.

5. KONKLUSION

For at Europa kan hgste det fulde udbytte af det indre marked og det digitale indre marked, er
der behov for en afbalanceret IPR-ramme, som statter et beredygtigt og effektivt
standardiseringsgkosystem og SEP-licensmiljg.

| denne meddelelse foreslas en holistisk tilgang og fastleegges en reekke centrale principper for
SEP-licensudstedelse under hensyntagen til, hvordan industrisektorer er organiseret og ud fra
effektivitetsbetragtninger. Det vil veere ngdvendigt at arbejde sammen med alle interessenter
for at opna en succesfuld gennemfarelse af principperne og sikre konkrete resultater af de
fremlagte foranstaltninger, bl.a. ved at fremme nystartede virksomhederes deltagelse i

> \Vedrgrende cloud computing, se rapporten om standarder og open source: bygge bro over klgften.
2 OASIS, ECMA, ITU-T, ETSI, osv.
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udrulningen af tingenes internet. Kommissionen opfordrer derfor alle interessenter til aktivt at
engagere sig i deres gennemfarelse.

Kommissionen vil ngje overvage SEP-licensudstedende markeder med serlig fokus pa loT-
teknologier, der ogsa ger brug af den ekspertgruppe, som vil blive oprettet, og om ngdvendigt
iveerkseette yderligere undersggelser. Den vil den gare status over udviklingen og vurdere, om
der er behov for yderligere foranstaltninger til sikring af en balanceret ramme for en
gnidningslgs og effektiv udstedelse af licenser til SEP'er.
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