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1 Indledning

1.1 Formal med evalueringen

| artikel 22, stk. 1, i Rédets forordning® stilles der krav om en forelgbig evaluering af forsknings- og
uddannelsesprogrammet for Det Europeeiske Atomenergifellesskab 2014-2018
("Euratomprogrammet™). Kommissionen skal foretage denne forelgbige evaluering med bistand fra
uafhengige eksperter udvalgt pa grundlag af en gennemsigtig proces. Den forelgbige evaluering af
Euratomprogrammet skal omfatte programmets resultater, fremskridt og indvirkning. Evalueringen ser
0gsa pa malsatningerne og den fortsatte relevans af alle foranstaltninger, effektiviteten og anvendelsen
af ressourcer, mulighederne for yderligere forenkling og europaisk merverdi. Ifglge forordningens
artikel 22, stk. 2, er direkte og indirekte aktioner underlagt separate evalueringer. Derfor nedsatte
Kommissionen i 2016 to grupper af uafhangige eksperter — én for direkte og én for indirekte aktioner.
De fremlagde deres rapporter for Kommissionen i maj 2017. Denne rapport fra Kommissionen
beskriver disse gruppers konklusioner og anbefalinger samt Kommissionens bemarkninger. |
overensstemmelse med kravene til "Bedre lovgivning"? ledsages rapporten af to arbejdsdokumenter fra
Kommissionens tjenestegrene om direkte og indirekte aktioner, som indeholder en mere grundig
vurdering af aktiviteterne i Euratomprogrammet.

Horisont 2020-rammeprogrammet for forskning og innovation deekker en periode pa syv ar, nemlig
2014-2020, mens Euratomprogrammet kun dakker fem ar (2014-18) som fglge af begraensningen i
Euratomtraktatens artikel 7. For fortsat at kunne stgtte nuklear forskning i de sidste to ar af den
nuverende finansielle ramme har Kommissionen sammen med denne rapport vedtaget et forslag til
Radets forordning om Euratomprogrammet for forskning og uddannelse for 2019-2020
(COM(2017) 698 final).

1.2 Euratomprogrammet for forskning og uddannelse (2014-2018)

Euratomprogrammet finansierer forskning og uddannelse i nuklear sikkerhed og sikring,
stralingsbeskyttelse, handtering af radioaktivt affald og fusionsenergi. Programmet gennemfares
gennem direkte aktioner om fission — dvs. forskning udfert af Kommissionens Feelles
Forskningscenter (JRC), og indirekte aktioner om fission og fusion — dvs. via konkurrencebaserede
indkaldelser af forslag (fissionssikkerhed, affaldshandtering og stralingsbeskyttelse), og en omfattende
medfinansieret aktion med en navngiven modtager (fusionsenergi), som forvaltes af Kommissionens
Generaldirektorat for Forskning og Innovation (RTD).

Fissionsforskning under Euratom hgrer under bade direkte og indirekte aktioner, mens al
fusionsforskning under Euratom hgrer under indirekte aktioner, som forvaltes af RTD.

Radets forordning indeholder et budget pa 1603329000EUR til gennemfgrelse af
Euratomprogrammet for 2014-2018. Dette belgh fordeles pa falgende made:

» indirekte aktioner om fusionsforskning: 728 232 000 EUR
> indirekte aktioner om fission, sikkerhed og stralingsbeskyttelse: 315 535 000 EUR
» direkte aktioner om fissionssikkerhed, sikkerhedskontrol og sikring: 559 562 000 EUR.

! Radets forordning (Euratom) 1314/2013. Euratomprogrammet supplerer Horisont 2020-rammeprogrammet

for forskning og innovation.



2 Vigtigste konklusioner om Euratomprogrammet for forskning og
uddannelse (2014-2018)

2.1 Programmets relevans

De indirekte og direkte aktioner i Euratomprogrammet omhandler de forskningsrelaterede
udfordringer, der er relevante for den fremtidige gkonomiske udvikling samt de europaiske borgeres
sikkerhed og velbefindende. For at aktionerne fortsat skal veaere relevante, udarbejdes der
arbejdsprogrammer i tet samrad med medlemsstaterne. Kommissionen, representeret ved JRC og
RTD, er medlem af flere europaiske teknologiske platforme og sammenslutninger for at sikre, at
Euratomprogrammet opfylder behovene for de relevante akterer pa forskningsinstitutioner og i
branchen i Europa. For at sikre at direkte aktioner er i overensstemmelse med og opfylder
medlemsstaternes forsknings- og udviklingsbehov, samarbejder JRC Igbende med de vigtigste
forsknings- og videnskabsinstitutioner i medlemsstaterne. For sa vidt angar nuklear sikkerhedskontrol,
er JRC medlem af ESARDA (European Safeguards Research and Development Association)®. P&
internationalt plan stetter Euratomprogrammet EU's rolle som global akter pa omradet for nuklear
sikkerhed, sikkerhedskontrol og sikring gennem aftaler med internationale organisationer og
tredjelande.

Indirekte aktioner

Euratoms fusionsforskning fokuserer pa den langsigtede udfordring med udvikling af magnetisk
indeslutningfusionsenergi som en sikker CO2-fri kilde til grundlastproduktion af elektricitet, som er
bade baeredygtig og konkurrencedygtig. Dette arbejde foregdr pa tvaers af Europa med sterke
internationale samarbejdsrelationer, navnlig i betragtning af vigtigheden af det globale ITER-projekt.
Eftersom det ikke forventes, at fusionsenergi vil blive kommercialiseret for i anden halvdel af dette
arhundrede, kommer starstedelen af den finansielle statte i dag fra offentlige midler. Dette ses bl.a.
ved, at 70 % af budgettet til indirekte aktioner er gremarket til fusionsdelen af Euratomprogrammet.

Inden for "fissionsforskning” er mere end to tredjedele af midlerne blevet tildelt tre primare
forskningsomrader, nemlig nuklear sikkerhed, stralingsbeskyttelse og handtering af radioaktivt affald.
De resterende midler er tildelt forskningsinfrastrukturer og uddannelse. Programmet skaber balance
mellem statte til sikkerheden ved de eksisterende og fremtidige nukleare teknologier. Euratoms
affaldshandteringsprojekter bidrager til at skabe en bedre forstaelse for spargsmal af relevans for at
sikre effektiv handtering af radioaktivt affald i EU, sasom sikkerheden ved de fremtidige geologiske
deponeringsfaciliteter, konditionering af radioaktivt affald, brugt brendsels opfersel i depot samt
oprensning af dekommissionerede steder. Euratomforskning om stralingsbeskyttelse vil skabe en
bedre viden om virkningen af lave doser af ioniserende straling pa den menneskelige biota, som vil
give mulighed for mere effektiv og sikker brug af straling og radionukleider i medicinsk diagnostik og
behandling.

Med hensyn til programmets relevans har gruppen af uafhangige eksperter fremhavet falgende
forbedringsomrader for indirekte aktioner: at forbedre synergien mellem forskningen i
stralingsbeskyttelse knyttet til medicinsk eksponering og sundhedsforskning, der stgttes under
Horisont 2020, samt at fastsette mere specifikke mal for uddannelsesaktioner pé det nukleare omréde®.

https://esarda.jrc.ec.europa.eu/

*  Der findes narmere oplysninger om de enkelte forbedringsomrader i denne rapports afsnit 3 og 4.



Direkte aktioner (JRC)

JRC's nukleare forskningsaktiviteter bidrager til at forbedre den nukleare sikkerhed, sikring og
sikkerhedskontrol i Europa og globalt. Det er hensigten, at de skal supplere de aktiviteter, som er
igangsat enten af medlemsstaterne eller under de indirekte aktioner, og skabe et uafhangigt
videnskabeligt grundlag for EU-politikkerne. JRC spiller ogsa en vigtig rolle med hensyn til at levere
referencemateriale og data om nukleare spgrgsmal. JRC statter udvikling og vedligeholdelse af
nukleare feerdigheder og kompetencer i Europa gennem sarlig uddannelse i nuklear sikkerhed, sikring,
sikkerhedskontrol og ikkespredning. Der er fri adgang til JRC's unikke nukleare faciliteter for
europeeiske forskere og unge videnskabsfolk.

Aktiviteterne stetter ogsa gennemfarelsen af Radets direktiver og konklusioner om nuklear sikkerhed,
affaldshandtering og stralingsbeskyttelse og prioriterer de hgjeste standarder for nuklear sikkerhed i
EU og internationalt. JRC yder desuden bistand til Kommissionen til gennemfgrelsen af Euratoms
nukleare sikkerhedskontrolsystem i Europa. JRC bidrager til at forbedre den nukleare sikkerhed i
Europa ved at statte EU's medlemsstater med nuklear detektionsteknologi og nuklear eftersporing. Der
afholdes seerlig uddannelse for medlemsstaternes embedsmand og eksperter i JRC's nukleare
uddannelsesfaciliteter.

2.2 Programmets effektivitet

Oplysningerne fra tre ars gennemfgrelse af Euratomprogrammet (2014-2016) viser, at der er gjort
fremskridt i opfyldelsen af alle Euratommalene i de direkte og indirekte aktioner, som er fastsat i
Rédets forordning®.

Indirekte aktioner

Inden for fusionsforskning har Euratomprogrammet bidraget til fremskridt i forhold til alle kareplaner,
som har til formal at pavise, at fusion kan bruges som en fremtidig energikilde. Disse fremskridt er
opnaet takket vaere den nye organisationsstruktur, der blev etableret i 2014, og som omfatter alle
nationale  fusionslaboratorier i Europa. Dette EUROfusion-konsortium  modtager
samfinansieringsstgtte fra Euratomprogrammet (316 mio. EUR i 2014-2017°) til gennemfarelse af et
feelles program i overensstemmelse med den europziske kareplan for fusionsenergi baseret pa feelles
planlegning og udnyttelse af forskningsinfrastrukturer, forskermobilitet og konkurrencebaseret
tildeling af midler.

Inden for fissionsforskning er der iveerksat 48 projekter’ efter to konkurrencebaserede indkaldelser af
forslag (2014/15 og 2016/17) med et bidrag pa 199 mio. EUR fra Euratom. De udvalgte projekter
opfylder bestemte mal i Radets forordning. De data, der findes om nukleare sikkerhedsprojekter siden
2014, viser, at de generelt skrider frem som forventet, og at de fleste projektleverancer og milepzle
nas. Resultaterne fra projekter pa de andre tekniske omrader tyder ogsa pa, at Euratomprogrammet
virker efter hensigten, selv om der skete en del forsinkelser i nogle fa projekter. Disse skyldtes arten af
og den uforudsigelighed, der er forbundet med avanceret videnskabelig forskning, navnlig manglen pa
vigtige og ofte unikke forskningsinfrastrukturer.

Direkte aktioner (JRC)

Nermere oplysninger findes i de ledsagende arbejdsdokumenter fra Kommissionens tjenestegrene.
Budgetforpligtelser, betalingerne udgar 207 mio. EUR.

Dette omfatter bl.a. to projekter, som omhandler tveergdende spgrgsmal inden for fissions- og
fusionsforskning (materialeforskning og tritiumhandtering).



JRC's aktiviteter omhandlende sikkerheden ved de eksisterende nukleare reaktorer omfatter hjaelp til at
udvikle kodekser, standarder og testmetoder til reaktormaterialer samt softwareveerktgjer til
modellering og handtering af ulykker. Disse aktiviteter statter ogsa vurderingen af kernekraftanlegs
aldring med henblik pa deres langsigtede drift.

Forskningen i nukleare braendsler tilvejebringer veerktgjer og data til sikkerhedsanalyse af breendslens
opfersel, sa der opnas en bedre forstaelse for brandslens ydeevne under normale og handelige
forhold. Der udfgres grundforskning og anvendt forskning i sikkerheden ved brandsler til Generation
IV-systemer. Det er vigtigt at have et veletableret program for den nukleare sikkerhed ved avancerede
nukleare teknologier, hvis EU skal blive ved med at sta i spidsen for arbejdet med at fremme de
hgjeste standarder inden for nuklear sikkerhed og sikring globalt.

Med hensyn til handtering af radioaktivt affald yder JRC teknisk statte til gennemfarelsen af direktivet
om handtering af brugt nukleart braendsel og radioaktivt affald, hvor det gennemgar de nationale
programmer og nationale revisioner og bidrager til udarbejdelsen af en opgerelse over brugt braendsel
og radioaktivt affald.

Med hensyn til det nukleare ngdberedskab og miljgovervagning omfatter JRC's aktiviteter
harmonisering af de radioaktivitetsmalinger, som de nationale laboratorier udfarer, samt den dermed
forbundne uddannelse af personale for at skabe et sammenheangende overvagningsprogram i hele
Europa. Dette stgtter ogsa medlemsstaternes arbejde med at opfylde deres forpligtelser til at oplyse om
radioaktivitet i miljget.

Kommissionens aktiviteter vedrgrende nuklear sikkerhedskontrol stgtter EU's strategiske mal om at
nedbringe risikoen for nuklear spredning. Hertil yder JRC den ngdvendige tekniske stgtte og afholder
relevante kurser for Euratoms Kkontrollgrer for at sikre effektiv gennemforelse af EU's
sikkerhedskontrolsystem. Der ydes lignende statte til IAEA gennem Kommissionens program til stgtte
for sikkerhedskontrol. Kommissionen er via JRC en af de vigtigste aktgrer i udviklingen af et godt
internationalt sikkerhedskontrolsystem.

JRC udfarer ogsa serlige aktiviteter vedrgrende ikkespredning af kernevaben, som primart fokuserer
pa koncepter og metoder pa omrader som indsamling af offentligt tilgeengelige oplysninger, strategisk
handelsanalyse og undersggelser om kontrollen med eksporten af produkter med dobbelt anvendelse.
Disse aktiviteter, som er udviklet til statte for EU's politikker, stetter ogsa IAEA og det globale
ikkespredningssystem.

Direkte aktioner pa omradet for nuklear sikkerhed fokuserer pa at detektere og reagere pa den ulovlige
handel med nukleare og andre radioaktive materialer. JRC's ydelser pa dette omrade og dets stette til
den nukleare sikkerhed gennem relevant videnskabelig og teknisk ekspertise er efterspurgt af flere
medlemsstater og internationale organisationer.

JRC udarbejder og tilvejebringer de nyeste nukleare referencematerialer og malinger, varktgijer til
overensstemmelsesvurdering samt nuklear uddannelse pa alle sine aktivitetsomrader.

Pa uddannelsesomradet afholder JRC nukleare kurser og praktisk erhvervsuddannelse for fagfolk og
studerende i medlemsstaterne og Kommissionens tjenestegrene. Endvidere er der fri adgang til JRC's
nukleare forskningsinfrastrukturer, ligesom JRC tilbyder andre forskningsmuligheder for eksterne
brugere fra EU's medlemsstater, f.eks. gennem sit EUFRAT-pilotprojekt om fri adgang.



2.3 Programmets effektivitet

Den forelgbige evaluering viser, at Kommissionen generelt forvalter og gennemfgrer programmet
effektivt (f.eks. tilskudsforvaltning og evaluering af forslag til indirekte aktioner).

Indirekte aktioner

Kommissionens administrative udgifter til indirekte aktioner ligger under malet pa et gennemsnit pa
7 % af driftsbudgettet for 2014-2018, og den er stadig overbevist om, at det planlagte mal pa 6 % for
2018 vil blive opfyldt. De forenklingstiltag, der er gennemfgrt siden programmets start, har virkelig
forbedret effektiviteten, navnlig for ventetiden pa tilskud. Den gennemsnitlige ventetid for det syvende
Euratomrammeprogram (RP7) var 315 dage, hvorimod den var 261 dage for de 23 projekter, der er
ivaerksat siden indkaldelsen for 2014-2015, og faldt yderligere til kun 229 dage for de 26 projekter fra
indkaldelsen for 2016-2017.

Direkte aktioner (JRC)

Siden starten af det sjette Euratomrammeprogram (RP6) har JRC udfart en arlig gennemgang af hele
organisationen for at evaluere det foregaende ars resultater. Denne gvelse fokuserer pa to aspekter:
produktivitet defineret som antallet af ydelser, der er leveret, herunder antallet af gange, der blev ydet
teknisk bistand til politikker, og antallet af videnskabelige publikationer. Det andet aspekt vedrarer
indvirkningen af statten til politikker, og dette er foruddefineret ud fra generiske virkningsindikatorer.
Resultaterne af denne evaluering er vigtige for beslutningstagningen vedrgrende arbejdsprogrammets
prioriteter og strategiske tilpasning.

Selv om det ikke er nemt at sammenligne den stgtte, der er ydet til politikker, med en anden,
sammenlignelig institution, blev vigtigheden og kvaliteten af JRC's videnskabelige resultater/ydelser
flere gange anerkendt og fremhavet af Kommissionens ekspertgruppe, som udfgrte den forelgbige
evaluering af direkte aktioner. Ekspertpanelet beskrev kvaliteten af det udferte arbejde og de opnaede

resultater med kommentarer som "helt pa hgjde med mere avancerede forskerteams", "resultater pa
niveau med de allerbedste™ og "globalt lederskab".

I perioden 2014-2016 blev der leveret et stort antal ydelser (678 rapporter, 68 tekniske systemer, 117
kurser m.m.) til konkrete brugere til statte for EU's politikker. Med disse ydelser blev der ydet stotte til
EU-politikker (137 anerkendte indvirkninger), ad hoc-stgtte (10 indvirkninger), stotte til bestemte
lande eller internationale organer, navnlig IAEA, (79 indvirkninger) og 43 bidrag til standardisering
0g harmonisering.

I 2014-2016 blev der som led i programmets direkte forskningsaktiviteter frembragt 658 anerkendte
videnskabelige publikationer med peer review og desuden ni bgger, 157 artikler til monografier og
andre tidsskrifter samt 15 ph.d.-afhandlinger. Der blev udfart en bibliometrisk analyse® for perioden
2007-2015 med fokus pa publikationer med peer review og baseret pd alment anerkendte
malemetoder. Den viste, at JRC's resultater for forskningspublikationer om nuklear videnskab og
teknologi ligger langt over gennemsnittet. Det vil sige, at JRC ligger godt i forhold til tilsvarende
organisationer.

JRC's deltagelse i programmet for indirekte aktioner bidrager til at styrke samspillet med
organisationer i medlemsstaterne og sikre bedre opfyldelse af deres behov og prioriteter. Det sikrer

8 "Bibliometric analysis of the research performance of the JRC under the Euratom research and training

programme (2007 - 2015)" ("Bibliometrisk analyse af JRC's forskningsresultater under Euratomprogrammet
for forskning og uddannelse (2007-2015)"), JRC 103578.


https://ec.europa.eu/jrc/sites/jrcsh/files/jrc-bibliometric-analysis-research-performance-euratom_en.pdf

0gsa, at begge dele af Euratomprogrammet er relevante og mere effektive. Et klart eksempel er de
synergier, der er skabt mellem direkte forskningsprojekter om avancerede nukleare systemer og JRC's
deltagelse i indirekte forskning pa dette omrade. JRC yder ogsa et handgribeligt bidrag til disse
projekter og bidrager til at sikre, at Euratom reprasenteres effektivt i Generation IV International
Forum, hvor JRC er Euratoms GIF-ansvarlige.

2.4 Programmets sammenhang og EU-mervardi

Euratomprogrammet er sammenhangende internt samt med de andre EU-programmer og -politikker.
For sa vidt angdr intern sammenhang, sikrer Kommissionen, at der er forbindelse mellem fissions- og
fusionsforskning ved at stette projekter, der omhandler emner af relevans for begge omrader sasom
materialeforskning og tritiumhandtering. Synergier mellem direkte og indirekte aktioner sikres ved
JRC's institutters deltagelse i konsortier, som gennemfarer projekter under indirekte aktioner, hvor de
giver adgang til forskningsinfrastrukturer. Med hensyn til Euratomprogrammets sammenhang med
andre EU-programmer og -politikker sikrer Euratomprogrammet gennem kooperativ forskning en
feelles europeisk tilgang til at forbedre den nukleare sikkerhed og stralingsbeskyttelse pa alle
anvendelsesomréder, hvilket supplerer gennemfarelsen af Euratomdirektiverne om nuklear sikkerhed®,
handtering af radioaktivt affald'® og grundleeggende sikkerhedsnormer*!. Mulige forbedringsomrader
vedrgrer behovet for at udnytte synergier med andre tematiske omrader i Horisont 2020 for at tage
hand om tvaergaende aspekter som sundhed og energisystemer. Kommissionen bemarker ogsa, at det
er ngdvendigt at sikre synergier i anvendelsen af nogle Horisont 2020-instrumenter pa det nukleare
omrade, som f.eks. Marie Curie Sklodowska-aktioner.

En betydelig del af mervaerdien ved indirekte aktioner er det, at Euratom kan mobilisere en stgrre pulje
af topkvalitet, ekspertise og tveerfaglighed inden for den nukleare forskning, end det er muligt for de
enkelte medlemsstater. Dette fremgar af den mangfoldige portefalje af 22 projekter, der blev lanceret i
2014-2017, og som omhandler vigtige aspekter af nuklear sikkerhed (f.eks. breendsler, der kan modsta
ulykker (ATF — Accident Tolerant Fuels), kerneovervagningsteknikker, vurdering af den strukturelle
integritet af forskellige elementer pa kernekraftvaerker, forvaltning af de aldrende kernekraftvaerker
osv.) samt lancering af felles europziske programmer inden for fusions- og
stralingsheskyttelsesforskning. Et andet eksempel er feelles anvendelse af
fusionsforskningsinfrastrukturer, herunder iseer JET, som er baseret pa en kollektiv indsats fra forskere
og ingenigrer fra hele Europa (omkring 350 personer om aret), stgttet af Euratomfinansiering til
mobilitet. Denne brede koordinering pa tvaers af Europa af uddannelse, anvendelse af
forskningsfaciliteter og internationalt samarbejde kommer iser de sma medlemsstater til gode, da de
kan udnytte de stordriftsfordele, der sikres ved at samle de europaiske ressourcer. Inden for
fusionsforskningen drejer det sig om mindre laboratorier, der kan specialisere sig i videnskabelige
emner eller delsystemer for fusionsforskningsfaciliteter i Europa og yde vigtige bidrag, samtidig med
at synligheden bevares i det europaiske konsortium.

Med hensyn til JRC's aktiviteter kan falgende fremheves:

Radets direktiv 2009/71/Euratom af 25. juni 2009 om EF-rammebestemmelser for nukleare anlaegs nukleare
sikkerhed.

Radets direktiv 2011/70/Euratom af 19. juli 2011 om fastsettelse af en fellesskabsramme for ansvarlig og
sikker handtering af brugt nukleart breendsel og radioaktivt affald.

Radets direktiv 2013/59/Euratom af 5. december 2013 om fastleeggelse af grundleeggende sikkerhedsnormer
til beskyttelse mod de farer, som er forbundet med udsattelse for ioniserende straling.

10
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— Den videnskabelige og tekniske statte, som JRC yder til andre af Kommissionens tjenestegrene til
udarbejdelse, gennemfgrelse og overvagning af EU-politikker ved hjalp af intern ekspertise, der er
opnaet gennem direkte forskning under Euratomprogrammet.

— JRC bidrager til at oparbejde den ngdvendige nukleare viden og ekspertise, som Kommissionen
skal bruge for at opfylde sine juridiske forpligtelser og kompetencer pa omrader som nuklear
sikkerhedskontrol, sikkerhed, affaldshandtering og overvagning og maling af radioaktivitet i
miljget.

— JRC yder stgtte til standardisering, fri adgang for EU-forskere til unikke nukleare faciliteter,
uddannelsesaktiviteter pa omrader som sikkerhedskontrol, nuklear eftersporing eller
dekommissionering samt driften af clearinginstituttet for nukleare operatgrers operationelle
erfaringer'?, som alle ville vaere vanskeligere at gennemfare andre steder.

— JRC koordinerer den europaiske forskningsindsats for avanceret reaktorteknologi gennem
Euratoms medlemskab af Generation IV-forummet, som omfatter bidrag fra direkte og indirekte
aktioner samt fra medlemsstaterne.

w

Henstillinger fra Kommissionens ekspertgruppe om indirekte aktioner
0og Kommissionens svar

Dette afsnit besvarer henstillingerne til Kommissionen fra ekspertgruppen om indirekte aktioner. De
oplysninger og synspunkter, der fremsattes i ekspertgruppens rapport, er forfatternes egne og afspejler
ikke ngdvendigvis Kommissionens officielle holdning.

Henstilling 1 om programmets kvalitet og inddragelse af nye aktgrer: Radet bar for fremtidige
Euratomprogrammer anerkende, at selv om kvalitetsniveauet fortsat er vigtigst for ansggerne til
forskningsmidler, kan de etablerede organisationers dominans medfere, at nye bidragydere, som
potentielt har nye idéer og innovation, bliver udelukket. Derfor bgr det overvejes, hvordan denne
innovationskilde kan udnyttes, sa den ikke gar tabt for de europaiske programmer.

Kommissionen er enig i tanken bag ekspertgruppens henstilling, men understreger, at dette er et
generelt spgrgsmal, som har relevans for alle forskningsstgtteprogrammer, ogsa pa EU-plan. De
etablerede aktgrers dominans og de vanskeligheder, som de mindre aktgrer muligvis har med at opna
finansiering, er ogsa et problem i Horisont 2020, selv om sidstnevnte program har mange flere
indkaldelser og muligheder (f.eks. specifikt for sma og mellemstore virksomheder), end det er muligt
med det meget mindre Euratomprogram. Data om deltagelsen viser imidlertid, at fissionsprogrammet
stadig tiltreekker mange og varierede aktgrer. Et andet problem i forbindelse med nuklear forskning er,
at forskningsfaciliteterne er dyre og komplekse, og det kan betyde, at det er nemmere for de starre
etablerede aktagrer at deltage. Derfor har Kommissionen sarligt fokus pa at stette adgang for alle
forskere fra hele Europa til de vigtige nukleare forskningsfaciliteter. Kommissionen er ikke desto
mindre stadig forpligtet til at sikre videnskabelig topkvalitet som en afgarende faktor for tildeling af
finansiel stgtte under Euratomprogrammet. Kommissionen bemarker ogsa forskellene i de forskellige
medlemsstaters deltagelse i de fissionsprojekter, som stattes af programmet. Dette geelder iser for
medlemsstater, der tiltradte i 2004 eller senere, dog ikke i samme udstraekning som pa andre omrader
under Horisont 2020. For at rette op pa denne situation stgttede Kommissionen i 2015 projekter, som
omfattede regionale initiativer, der havde til formal at opbygge kapacitet for nuklear forskning og
uddannelse.
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Med hensyn til fusionsprogrammet var en af de betingelser, som Radet havde for oprettelsen af
EUROfusion, at det skulle sikres, at alle fusionslaboratorier i Europa deltog, herunder iser de mindre
laboratorier i de nye medlemsstater. Selv om det var hensigten, at dette skulle veere et midlertidigt
"sikkerhedsnet”, som skulle give laboratorierne tid til at rette sig ind efter kravene for det felles
program (f.eks. mere fokus pa teknologirelaterede opgaver), viser oplysninger fra EUROfusion, at de
fleste af de mindre laboratorier i serdeleshed har kunnet fastholde deres plads ved siden af de storre
nationale programmer. Mange har endda draget fordel af den nye struktur ved at gge deres andel af
den samlede indsats og de tilgeengelige Euratommidler. Det bgr imidlertid bemaerkes, at fordelingen af
forskning og andre opgaver i det felles program udelukkende henhgrer under EUROfusions ansvar i
henhold til konsortieaftalen. Den er baseret pa et system med interne opfordringer til at deltage til alle
stgttemodtagere og tilknyttede tredjeparter, og dette system skal der ses nermere pa i fremtidige
Euratomprogrammer for at sikre, at det stadig er hensigtsmaessigt, ved en mere formel DEMO-
skitseprojektering, navnlig hvis erhvervslivet skal inddrages mere.

Henstilling 2 om samfinansieringssatsen: For Euratomprogrammet efter 2020 bgr Kommissionen
undersgge betydningen af 100 % finansiering for kvaliteten og omfanget af den forskning, der udfares.

Euratomprogrammet er underlagt reglerne om deltagelse i Horisont 2020. Som falge af disse regler er
den gennemsnitlige finansieringssats i det nuveerende Euratomprogram (indirekte fissionsaktioner)
76 %, mens den var 56 % i det syvende Euratomrammeprogram (RP7). Dette tyder pa, at
Kommissionen i det aktuelle Euratomprogram godtger en starre procentdel af de samlede
projektomkostninger end tidligere, med mindre mulighed for at tiltreekke samfinansiering fra nationale
programmer og erhvervslivet. En sadan sammenligning er imidlertid misvisende, fordi den ikke tager
hgjde for den forskellige behandling af indirekte omkostninger i de enkelte programmer. Euratoms
bidrag er nu baseret pa én godtgerelsessats for innovation og samfinansieringsaktioner) og én fast sats
for projekters indirekte omkostninger (25 % af de direkte omkostninger). | RP7 blev direkte
omkostninger imidlertid godtgjort pa grundlag af en matrice med organisationskategorier og
aktivitetstyper. Der var fire forskellige metoder til beregning af indirekte omkostninger, herunder
"reelle” (dvs. faktiske) indirekte omkostninger, som normalt var vasentligt hgjere end den nuveerende
faste sats pa 25%. Kommissionens beregninger viser, at nar der tages hgjde for indirekte
omkostninger, er de samlede finansieringssatser i det nuvaerende Euratomprogram og i RP7 i det
vaeesentlige ens. Denne henstilling vil blive analyseret narmere i konsekvensanalysen af
Euratomprogrammet (efter 2020) under den nzste flerarige finansielle ramme.

Henstilling 3 om JET®3: | lyset af vigtigheden af JET for ITER bgr JET-kampagnerne forlanges frem
til 2024.

Det nuvarende Euratomprogram finansierer JET via en bilateral kontrakt med Culham Centre for
Fusion Energy, som udlgber ved udgangen af 2018. Finansieringsrammen for stotte til
fusionsforskning for perioden 2019-2020 skal afggres af Radet, nar den vedtager forordningen om
forleengelse af det aktuelle program. Alle beslutninger vedrgrende finansiering af konkrete
fusionsaktiviteter skal treeffes af Kommissionen som led i Euratomarbejdsprogrammet 2019-2020, nar
den nye forordning er vedtaget. Eventuel fremtidig Euratomstgtte til fusionsforskning og til alle
relevante forskningsfaciliteter efter 2020 vil afhange af en konsekvensanalyse, som skal ledsage
Kommissionens forslag til det fremtidige Euratomforskningsprogram.

B3 Joint European Torus, https://www.euro-fusion.org/jet/.



Henstilling 4 om DEMO-forberedelserne: EUROfusion bgr ikke forsinke DEMO-
skitseprojekteringen, men bgr ivaerksatte den omkring 2025, saledes af den industrielle knowhow, der
er opnaet i forbindelse med opfarelsen af ITER-reaktoren, opretholdes.

Henstilling 5 om kgreplanen for fusionsenergi: EUROfusion skal bevare det oprindelige fokus i
kgreplanen pa DEMO som en ITER-lignende tokamak, som skal opfgres, sa snart ITER nar Q=10-
malet.

Henstilling 6 om uddannelse pa fusionsomradet: EUROfusion bgr anvende sine uddannelsesmidler
til at fremme uddannelsesprogrammer, som uddanner de nuklearingenigrer og -teknikere, der er
beskrevet i kareplanen.

De tre ovenstaende henstillinger er primzrt rettet til EUROfusion, og Kommissionen vil samarbejde
direkte med EUROfusion for at sikre, at de sa vidt muligt falges. Iseer med hensyn til henstilling 4 er
Kommissionen enig i, at den tekniske projekteringsfase i DEMO og den formelle detaljerede tekniske
projektering ber starte sa hurtigt som muligt for at udnytte det momentum, der er skabt, til at nd frem
til den "ferste plasma" i ITER og dermed udnytte det industrielle samarbejde og de erfaringer, der blev
hgstet i forbindelse med opfarelsen af ITER-reaktoren.

Henstilling 7 om finansiering til forskeres mobilitet: EUROfusion og Kommissionen bgar undersgge
effekten af enhedsomkostninger pa mobiliteten og foretage de ngdvendige &ndringer.

Kommissionen samarbejder direkte med EUROfusion om dette spgrgsmal. Efter en anmodning fra
EUROfusion har Kommissionen allerede godkendt en endring af tilskudsaftalen om brugen af
enhedsomkostninger. Kommissionen vil lgbende tilpasse reglerne, s de opfylder EUROfusions
skiftende behov.

Henstilling 8 om lancering af det felles europaiske program for forskning i affaldshandtering:
Kommissionen og medlemsstaterne bgr for Euratomarbejdsprogrammet 2018 eller forlengelsen af
Euratomprogrammet 2014-2018 ngje overveje, om der er et tilstreekkelig grundlag for, at det felles
europiske program kan anvendes til forskning i geologisk deponering af radioaktivt affald pa dette
tidspunkt.

Denne henstilling er i hgj grad baseret pa feedback, som ekspertgruppen modtog i 2016 fra det
igangvaerende JOPRAD-projekt. Kommissionen har allerede bedt deltagerne i JOPRAD og
medlemsstaterne om at oplyse om status for den foreslaede aktion. Kommissionen er derfor nu sikker
pa, at der siden ekspertgruppens vurdering er gjort store fremskridt i forberedelserne i JOPRAD til et
feelles europaisk program, og at der er et tilstraekkeligt grundlag, og stgtte fra medlemsstaterne, til at
fortseette. Kommissionen anerkender, at det felles europziske program er et nyt
finansieringsinstrument, og at medlemsstaternes erfaringer indtil videre er relativt begraensede. Derfor
har Kommissionen opfordret til et samarbejde mellem JOPRAD, CONCERT og EUROfusion, som
har langt den starste erfaring i brugen af dette fzlles instrument.

Henstilling 9 om konkrete uddannelsesmal: | forbindelse med gennemferelsen af Euratoms
fremtidige forskning- og uddannelsesprogrammer bgr Kommissionen sikre, at der er specifikke mal
om uddannelse i arbejdsprogrammet.

14 JOPRAD-projektet er en koordinerings- og stetteaktion, som finansieres af Euratomprogrammet. Formalet

med JOPRAD er at fastsette betingelserne for oprettelsen af et feelles program om handtering af radioaktivt
affald (http://www.joprad.eu/).
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Kommissionen er allerede i ferd med at treffe foranstaltninger i denne retning. |
Euratomarbejdsprogrammet for 2018 foreslar Kommissionen, at mindst 5% af det samlede
aktionsbudget for hver forskningsaktion gremaerkes til uddannelsesaktiviteter for ph.d.-studerende,
forskere med doktorgrad og studerende, der stattes gennem aktionen. Endvidere vil det i forbindelse
med serlige uddannelsesaktioner vere ngdvendigt med projekter, som kan tilvejebringe kvantitative
oplysninger om antallet af personer, der er omfattet af uddannelsesordninger. Kommissionen vil pa
leengere sigt forsgge at etablere mere omfattende aktioner for at opretholde og udvikle de nukleare
feerdigheder i Europa og samtidig sikre synergi med EU's rammeprograms aktioner til stgtte for
uddannelse.

Henstilling 10 om synergier mellem Euratoms forskning i stralingsbeskyttelse og Horisont 2020-
sundhedsprogrammet: Kommissionen og medlemsstaterne bgr fortsat sgge at koble fremtidige
Euratomprogrammer for forskning i stralingsbeskyttelse knyttet til medicinsk eksponering sammen
med andre af EU's sundhedsforskningsprogrammer.

Kommissionen vil for at efterkomme denne henstilling samarbejde med forskningsaktarerne og
medlemsstaterne for at udnytte synergier mellem Euratomforskning i strlingsbeskyttelse og den
sundhedsforskning, der udfares i andre EU-stgtteprogrammer. Formalet vil veere at etablere falles
forskningsaktioner om stralingsbeskyttelse pa sundhedsomradet samt innovativ nuklearmedicin,
herunder hidtil uudnyttede radioisotoper.

Henstilling 11 om CONCERT - det fealles europaiske program for forskning i
stralingsbeskyttelse: Kommissionen bgr foretage en vurdering af, hvordan CONCERT fungerer, for
at sikre sig, at malene for det felles europziske program (samfinansieringsaktion) om virkningsfuld
og effektiv forvaltning af forskningen i stralingsbeskyttelse opfyldes.

Kommissionen agter at udfere en midtvejsevaluering af CONCERT-projektet i 2018 for at vurdere,
hvilke fremskridt der er gjort.

Henstilling 12 om EUROfusions styring af interessekonflikter: EUROfusion bgr vedtage
udtrykkelige bestemmelser om interessekonflikter.

Henstilling 13 om EUROfusions projektledelse: EUROfusion bgr fortsat styrke sin projektledelse og
sikre, at programforvalteren er ansvarlig for gennemfarelsesstrategien.

Henstilling 14 om DEMO's projekteringsmyndighed: EUROfusion bgr straks etablere
projekteringsmyndigheden for DEMO.

Henstilling 15 om rollen for EUROfusions videnskabelige og tekniske udvalg: EUROfusion bgr se
pa, hvordan den kan nedbringe udvalgets arbejdsbyrde i projektets udvalgelsesproces til fordel for
forskningsarbejdet.

Disse fire henstillinger omhandler primeaert EUROfusion og blev allerede fremsat i forbindelse med
midtvejsevalueringen af EUROfusion samt vurderingen af ledelsessystemet, som begge blev afsluttet i
juli 2016. De er i gjeblikket ved at blive behandlet, og Kommissionen vil overvage denne proces som
en del af sit rutinemaessige tilsyn med og forvaltning af Euratomprogrammet.

Henstilling 16 om anvendelse af Marie Sklodowska-Curie-ordningen (MSCA) pa
Euratomprogrammet: Rddet bor overveje at udvide Marie Sklodowska-Curie-ordningen til at
omfatte Euratoms fissionsforskningsprogrammer.
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Kommissionen er klar over, at ekspertisen pa omradet for nuklear videnskab og teknologi skal
vedligeholdes, og vil overveje alle muligheder for at sikre, at alle forskere, uanset deres omrade, har
adgang til uddannelsestilskud. | denne forbindelse vil ekspertgruppens idé om at udvide MSCA-
programmet blive overvejet i den efterfalgende konsekvensanalyse af Euratomprogrammet efter 2020.

Henstilling 17 om koordinering mellem EUROfusion og Feellesforetagendet **Fusion for Energy**
(FAE): For at styrke sammenhangen i forskningsbehovene i kareplanen ber koordineringen mellem
den gverste ledelse i FAE og EUROfusion styrkes.

Kommissionen har allerede taget skridt til at imgdekomme denne henstilling ved at afholde
regelmassige mader mellem ledelsen i EUROfusion, FAE™ og repraesentanter for Kommissionen. Der
er allerede afholdt to mgder, og Kommissionen gnsker at sikre, at de fortsat vil blive afholdt hvert
halve ar. Kommissionen og de andre parter gnsker om ngdvendigt at formalisere og styrke denne
ramme for at sikre, at der holdes gje med fremskridtet med kereplanen, samt forvaltningen af de
vigtigste omrader, hvor EUROfusion og FAE deler ansvaret.

Henstilling 18 om revision af kareplanen for fusionsenergi: Kommissionen bgr etablere en formel
procedure for revision af fusionskareplanen for at sikre, at alle relevante aktarer har ejerskab over
enhver revision af den oprindelige kareplan.

Kareplanen er den grundleeggende vejledende strategi for forskningsindsatsen pa fusionsomradet i
Europa. Fordelen ved denne strategi er, at kareplanen godkendes, eller i hvert fald accepteres, af alle
aktgrer som den mest hensigtsmaessige vej til fusionselektricitet inden for en realistisk, men dog
ambitigs tidshorisont. Kommissionen gnsker at sikre, at der ogsa fremover vil veere bred accept af
kereplanen, samtidig med at den forstar, at strategien hele tiden vil udvikle sig med lgbende
revisioner. Denne revision, som er den farste i fem ar, er ngdvendig pa grund af det nye ITER-
projektgrundlag, hvor den "farste plasma" nu er fem ar senere end planlagt i den oprindelige kereplan.
Den er ogsa ngdvendig i lyset af resultaterne af den forskning, der er udfert under de forskellige
missioner i kareplanen. Selv om den nuveerende revision blev iveerksat af EUROfusion, var det en
gennemsigtig proces, hvor mange andre aktgrer (herunder FAE samt erhvervslivet) var involveret.
Udkastet til revideret kareplan var ogsa omfattet af midtvejsevalueringen af EUROfusion i 2016. Den
reviderede version har samme struktur (missioner, kritisk vej) som originalen, samtidig med at
gennemfarelsesplanen opdateres i overensstemmelse med det nye ITER-projektgrundlag. Bade
EUROfusions generalforsamling og FAE's bestyrelse forventes at ville godkende revisionen i andet
kvartal 2018.

4 Henstillinger fra Kommissionens ekspertgruppe om direkte aktioner og
Kommissionens svar

Dette afsnit besvarer henstillingerne til Kommissionen fra ekspertgruppen om direkte aktioner.

Henstilling 1 om uddannelse: Panelet anbefaler, at JRC fortsatter og om muligt styrker sine
uddannelsesaktiviteter. Den praktiske traening og erhvervserfaring, som JRC tilbyder i sine
laboratorier til studerende, unge forskere, praktikanter og ph.d.-studerende er afggrende for at sikre,
at den naste generation af nukleare videnskabsfolk og ingenigrer i EU har de ngdvendige feerdigheder
og den ngdvendige viden pa de vigtigste omrader inden for den nukleare teknologi.

1> »Fusion for Energy" (FAE) er Euratoms Feallesforetagende for ITER og Fusionsenergiudvikling,

http://fusionforenergy.europa.eu/.
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Den nye JRC 2030-strategi*® blev vedtaget i foréret 2016. Dette farte til en omstrukturering af JRC i
juli 2016, hvor der blev etableret en ny afdeling beskaftiget med viden om nuklear sikkerhed, sikring
og sikkerhedskontrol under det nye direktorat for nuklear sikkerhed og sikring.

Ekspertgruppen bemeerkede, at JRC's resultater pa dette omrade (uddannelse) sandsynligvis er de
bedste i verden. JRC vil fortsat styrke sin rolle ved at give adgang til sin forskningsinfrastruktur,
udbrede viden, tilbyde kurser og koordinere videnforvaltning og uddannelse pa det nukleare omrade
for bade medlemsstaterne og de relevante generaldirektorater i Europa-Kommissionen.

Et eksempel er det nyligt lancerede ELINDER-projekt (European Learning Initiatives for Nuclear
Decommissioning and Environmental Remediation), som undersgger mulighederne for at stimulere
udvikling, koordinering og fremme af relevante uddannelsesprogrammer pa EU-plan inden for nuklear
dekommissionering. Der vil vere fokus pa et bearedygtigt samarbejde med de interesserede
industrielle aktgrer. Endvidere er JRC i faerd med at styrke sit samarbejde med ENEN (European
Nuclear Education Network).

JRC vil fortsat forvalte EHRO-N (European Human Resources Observatory for the Nuclear Energy
Sector) og bidrage til at definere kvalifikationer i det europaiske meritoverfarselssystem for
erhvervsuddannelse (ECVET). Det vil fortsat organisere og afholde uddannelseskurser om nuklear
sikkerhed, sikring og sikkerhedskontrol samt foreleesninger og inddrage kandidat- og ph.d.-studerende
i JRC's forskningsprogrammer. For at styrke sit bidrag til den europziske uddannelsesindsats pa
forskellige omrader og i overensstemmelse med sin  2030-strategi abner JRC sin
forskningsinfrastruktur for eksterne brugere gennem flere projekter og initiativer.

Et eksempel pa et kursus med akademisk anerkendelse inden for nuklear sikkerhedskontrol og
ikkespredning er det meget populare arlige ESARDA-kursus, som ogsa Vil blive eksporteret til lande
uden for Europa i de kommende ar.

Det europeiske nukleare sikkerhedsuddannelsescenter EUSECTRA er nu fuldt operationelt og yder
statte til medlemsstaternes myndigheder inden for nuklear sikkerhedskontrol og nuklear sikkerhed.

Det nye "Collaborative Doctoral Partnerships”-initiativ er et instrument for etablering af partnerskaber
med hgjere uddannelsesinstitutioner om konkrete ph.d.-emner. Dette vil gegre det muligt at lgse
udfordringen med annullering af tidligere stipendiatordninger for ph.d.-studerende og forskere med
doktorgrad og opretholde det samme hgje kvalitetsniveau som den uddannelse, der tidligere blev
udbudt.

Henstilling 2 om kommunikation og opsggende arbejde: Panelet anbefaler, at JRC er mere
opsggende for at blive mere synlig som en offentlig ekspertorganisation pa dette omrade. JRC's
videnforvaltningsaktiviteter bgr fokusere pa god kommunikation om nukleare spagrgsmal, herunder
ikke kun til nukleare organisationer, men ogsa til de andre aktgrer, navnlig politikere og
offentligheden. JRC er faktisk EU's talergr pa det tekniske omrade og det bgr veere mere ambitigs i
denne henseende. Der er ikke andre organer i EU's institutioner, som kan kommunikere om de
forskellige aspekter af nuklear energi med en lige sa stor ekspertise og viden.

JRC's nye organisation, og navnlig den nye afdeling for nuklear videnforvaltning, vil stette og
forbedre synligheden af JRC's nukleare og tekniske ekspertise. Dens opgave er at forvalte og formidle
den viden, som de videnskabelige afdelinger i direktoratet for nuklear sikkerhed og sikring

6 "The European Commission’s science and knowledge service: JRC Strateqy 2030" (“Europa-

Kommissionens tjeneste for videnskab og viden: JRC-strategi 2030").
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frembringer, ved at kortlegge, samle, analysere, kvalitetskontrollere og formidle relevante
videnskabelige data, metoder og vearktgjer pa en systematisk og letfordgjelig made. Den har ogsa til
opgave at overvage den viden, der er tilgengelig globalt, og fremme fri adgang til JRC's nukleare
faciliteter, herunder uddannelse. Der vil blive fokuseret pa at foregribe behov for viden, kortleegge
huller i viden og foresla forskning, som JRC kan udfare.

Henstilling 3 om programlegning: Panelet anbefaler, at JRC systematisk indfarer
projektledelsesteknikker i gennemfgrelsen af Euratomprogrammet. Panelet konstaterede, at
programlagningen var forbedret, at malene og rapporteringen var klarere, men at JRC ikke har sikret
den grundige programlagning og udferelse af sine Euratomaktiviteter, som blev kreevet i tidligere
evalueringer. JRC bgr etablere en projektledelseskultur for at sikre den bedst mulige indvirkning og
maksimal effektivitet i programmet.

JRC er i ferd med at indfgre projektledelsesteknikker i styringen af sit arbejdsprogram.
Igangseetnings- og planlegningsfasen er allerede implementeret og giver gode resultater, som panelet
anerkendte (klarere mal, klarere rapportering og bedre gennemsigtighed i programmet). Efter at have
fastlagt sin 2030-strategi og &ndret sin organisation i 2016 for at styrke sin forvaltning arbejder JRC
for at sikre bedre overvagning og styring af gennemfarelsen af igangsatningsfasen og afslutningsfasen
i projektledelsescyklussen.

Det stigende antal JRC-ansatte, der deltager i projektledelseskurser, hvoraf nogle bliver certificeret,
viser, at der er fokus pa at udvikle en projektledelseskultur i JRC.

Henstilling 4 om ressourcer: Panelet anbefaler, at JRC udarbejder en detaljeret og dokumenteret
oversigt over det nukleare direktorats kompetencer, personaleressourcer og infrastruktur med en
opgerelse over sine tekniske teams, den kritiske graense for stgrrelsen pa de enkelte teams samt deres
prioritet (1, 2, 3). Dette skal ske for at opretholde et vist kompetenceniveau eller for om ngdvendigt at
treeffe en velbegrundet afggrelse om, hvilke kompetencer der skal begranses.

JRC afsluttede i september 2016 en vurdering af al sin forskningsinfrastruktur og alle sine laboratorier,
herunder Euratomlaboratorier. Denne vurdering beskriver laboratorierne og forskningsinfrastrukturen i
detaljer, herunder brug, status eller renoveringsbehov, drifts- og personaleomkostninger, det
eksperimentelle arbejde, der udfares, og de strategiske planer for udviklingen af JRC's infrastruktur.
Det blev konkluderet, at udviklingen af JRC's forskningsinfrastruktur skal fokusere pa at optimere
anvendelsen af og komplementariteten mellem faciliteterne. Denne udvikling skal tage hensyn til
udfordringerne med, at laboratorierne er spredt over forskellige steder i Europa, og optimere brugen af
ressourcer, maksimere brugen af laboratorieinfrastrukturen, lgse problemet med gamle laboratorier,
sgrge for, at avancerede instrumenter og avanceret udstyr er tilgaengeligt, og @ge synergien osv. Den
grundleeggende og vigtigste prioritet er at overholde kravene til nuklear sikkerhed og sikring fra
tilsynsmyndighederne i vertslandene. Der er nedsat et sarligt JRC-styringsrad, som skal sikre, at
henstillingerne fra evalueringen i 2016 falges.

Denne undersggelse er grundlaget for udarbejdelsen af en strategi med prioriteterne for JRC's
forskningsinfrastruktur og nedsattelsen af de teams, der skal drive den. Den har naturligvis tilknytning
til de prioriteter, der er udstukket i JRC's strategi, Euratomprogrammet og i sidste ende af
medlemsstaterne. Strategien for udvikling af JRC's Euratomforskningsinfrastruktur vil tage hgjde for
diversiteten i forskningsinfrastrukturen og teamene. Derfor vil den fremtidige udvikling og
opgradering af infrastrukturen vere baseret pa bedre integration og optimering under hensyntagen til
komplementariteten af de forskellige eksperimentelle kompetencer for at sikre bredt deekkende
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nukleare laboratorier, som kan gennemfere JRC's arbejdsprogram. Den abne adgang og
komplementariteten med eksterne laboratorier i medlemsstaterne vil blive fremhavet yderligere.

Henstilling 5 om organisation: Panelet anbefaler, at JRC sikrer, at der indgds en kontrakt mellem
programdirektoratet med Euratomkoordinationsafdelingen og det nukleare direktorat med ansvar for
gennemfgrelse af forskningen for at sikre et godt forhold mellem de to tveerfunktionelle dele, som har
ansvaret for Euratomopgaverne.

Den nye organisationsplan for JRC, som blev offentliggjort i juli 2016, samler alle nukleare aktiviteter
under ét direktorat. Takket veere den nye organisationsstruktur er der nu klare forbindelser mellem
direktoratet for nuklear sikkerhed og sikring (som har ansvaret for udferelsen af arbejdet), direktoratet
for strategi og koordinering af arbejdsprogrammet (som koordinerer gennemforelsen af
arbejdsprogrammet i overensstemmelse med den fastlagte strategi) og ressourcedirektoratet (som har
ansvaret for at tilvejebringe de nedvendige ressourcer). Der er etableret en koordineringsmekanisme
mellem direktoraterne for strategi og koordinering af arbejdsprogrammet samt for nuklear sikkerhed
og sikring for Kklart at stremline de enkeltes roller og mandater. Yderligere tiltag vil blive overvejet,
hvis det er ngdvendigt.

Henstilling 6 om omkostningseffektivitet: Panelet anbefaler, at JRC bgr patage sig ansvaret for at
dokumentere sin omkostningseffektivitet og fremleegge overbevisende dokumentation for, at arbejdet
udferes pa en omkostningseffektiv made, til en fremtidig ekstern vurdering.

JRC anerkender denne henstilling og vil arbejde for at levere mere omfattende og benchmarkede
oplysninger.

Inden for den videnskabelige nukleare forskning er omkostningseffektiviteten altid vanskelig at
vurdere, navnlig for nye og banebrydende forskningsaktiviteter og for komplekse eller langvarige
projekter, som bruger unikke faciliteter, hvilket ofte er tilfeldet pa det nukleare omrade. Manglen pa
passende benchmarking- og/eller referencemuligheder ger det meget vanskeligt at beregne
omkostningseffektiviteten pa den traditionelle made. Endvidere er det ofte svart at evaluere
resultaternes indvirkning inden for en kort periode.

JRC udfarer ikke desto mindre hvert ar en evaluering af de resultater, der er opnaet i det seneste ar.
Denne gvelse fokuserer pa to aspekter: produktivitet defineret som antallet af ydelser, der er leveret
vedrgrende statte til politikker eller videnskabelige publikationer, og den indvirkning pa stetten til
politikker, der er skabt gennem disse ydelser, og analyseret i forhold til foruddefinerede generiske
virkningsindikatorer. Resultaterne af denne evaluering er vigtige input til vurderingen af de
grundleggende og obligatoriske behov for Kommissionens strategiske programlaegnings- og
planlegningscyklus. De er ogsa vigtige i fastleggelsen af prioriteterne og den strategiske tilpasning i
JRC's arbejdsprogram.

Omorganiseringen af JRC's direktorater har samlet alle nukleare aktiviteter under ét direktorat. Det
samme gelder de fleste administrative funktioner (personale, finans, logistik, sikkerhed osv.), som er
samlet under ét direktorat. Dette har givet effektivitetsgevinster ved at optimere brugen af
menneskelige ressourcer og forhindre dobbeltarbejde pa JRC's forskellige arbejdspladser, strgmline
ledelses-/rapporteringsveje og forenkle vigtige procedurer. Vurderingen af alle JRC's
forskningsinfrastrukturer identificerede muligheder for synergi og komplementaritet og forbedringer i
forvaltningen af IKT-infrastrukturen, som er ved at blive gennemfart i praksis gennem en ny
sammenhangende ledelse og arkitektur.
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Henstilling 7 om Euratomprogrammet: Panelet gnsker et sterkt Euratomprogram, som skal
bidrage til at sette Europa i spidsen pa det nukleare omrade og bevare sin teknologiske farerposition,
som det blev foreslaet i energiunionspakken. Panelet anbefaler, at dette program ber:

a) stgtte EU's behov for, at JRC og de relevante forsknings- og uddannelsesinstitutioner i
medlemsstaterne kan blive ved med at styre den nukleare sikkerhed, sikring og sikkerhedskontrol

b) sikre tilneermelse mellem de direkte og indirekte aktioner inden for fissionsforskning, hvilket
betyder, at Kommissionen:

i. udfgrer en sammenhangende programlaegning af de to dele med veldefinerede styrings- og
beslutningsprocesser, hvor JRC's kompetencer og suverane position udnyttes fuldt ud, idet
JRC ikke laengere konkurrerer om midler under de indirekte aktioner og deltager i alle
projekter, hvor dette har en mervardi, selv om det kun er med henblik pa forvaltning af den
nukleare viden

ii. i forlengelsen af Euratomprogrammet (2019-2020) foreslar én efterfalgende evaluering af de
nukleare fissionsaktiviteter i programmet, som skal gennemfgres i 2022.

JRC bar til dette formal begynde at fastlegge en langsigtet vision for sine egne aktiviteter som led i et
integreret, sammenhangende forslag til direkte og indirekte aktioner i det niende Euratomprogram for
forskning og uddannelse, som koordineres med medlemsstaterne og forvaltes konsekvent af
Kommissionens tjenestegrene.

JRC anerkender fuldt ud, at det er ngdvendigt med et sterkt Euratomprogram for forskning og
uddannelse, som stgtter EU's og medlemsstaternes behov. Det vil fortsat opfylde sit mandat, som har
fokus pa nuklear sikkerhed, sikring og sikkerhedskontrol og stetter gennemfarelsen af EU's politikker
pa disse omrader.

JRC's arbejde er medvirkende til at sikre, at Kommissionen kan opfylde sine forpligtelser og tilsagn
med hensyn til nuklear sikkerhed, handtering af radioaktivt affald, stralingsbeskyttelse og nuklear
sikring. Dette afspejles i den videnskabelige og tekniske stgtte, som JRC yder til gennemfgrelsen af
Radets direktiver om nuklear sikkerhed (endret i 2014), handtering af radioaktivt affald og
grundlaeggende sikkerhedsnormer. Det kan ogsa ses i den videnskabelige og tekniske stette, som JRC
bidrager med til EU's opsggende aktiviteter gennem gennemfgrelsen af instrumentet for samarbejde
om sikkerhed pa det nukleare omrade og instrumentet, der bidrager til stabilitet og fred.

Det bgr bemarkes, at nuklear sikkerhedskontrol og i et vist omfang nuklear sikring (nuklear
detektering og eftersporing) er omrader, hvor JRC's videnskabelige og tekniske kompetencer nyder
mangearig international anerkendelse. JRC er derfor bedst egnet til fortsat at stette medlemsstaterne og
politikkerne, sa leenge dets ekspertise vedligeholdes og styrkes.

JRC anerkender ogsa relevansen af henstillingen om behovet for en sammenhangende og integreret
tilgang til direkte og indirekte aktioner. Bestrabelserne pa at styrke synergien mellem indirekte og
direkte aktioner vil fortsette. Der er i de seneste ar afholdt draftelser med Generaldirektoratet for
Forskning og Innovation, som har ansvaret for at gennemfare programmet med indirekte aktioner, for
at sikre sammenhangen i de to typer aktioner. JRC deltager pa forskellige mader (udvalg,
arbejdsgrupper osv.) i de eksisterende europaiske teknologiske platforme, som har til formal at
udvikle et europzisk forskningsrum. Disse bestraebelser pa at styrke synergien mellem indirekte og
direkte aktioner vil fortsette fremover for at sikre konsekvens og effektivitet pa tveers af hele
Euratomprogrammet.
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Henstilling 8 om synergi mellem nukleare og ikkenukleare aktiviteter: Panelet anbefaler, at JRC
skaber mere synergi mellem sine nukleare og ikkenukleare aktiviteter og medtager resultaterne i sine
forslag til det naeste Euratomprogram (2021-2025) og det niende rammeprogram. Panelet glaeder sig
over hensigten i JRC's strategi om at udnytte potentialet for videnoverfersel pa omrader som
energipolitik, klimaendringer, beeredygtige udviklingsmal (SDG), sikring og ngdberedskab. Panelet
anbefaler ikke desto mindre kraftigt, at JRC fortsat skal have en klart defineret nuklear del i sit
arbejdsprogram.

JRC's 2030-strategi, som blev offentliggjort i juni 2016 af JRC, indeholder dets vision og mission. Den
leegger stor veegt pa at nedbryde siloerne mellem de forskellige grene af JRC's videnskabelige
ekspertise. Den nye JRC-strategi er baseret pa tre brede dimensioner: konkurrenceevne og
retfeerdighed, som afspejler EU's mangearige mal om at skabe en velstaende social markedsgkonomi,
og robusthed, som er blevet et vigtigt emne siden den sidste finansielle og gkonomiske krise. Inden for
rammerne af denne strategi vil JRC strgmline sine aktiviteter omkring 10 prioriteter: i) gkonomi,
finans og markeder, ii) energi og transport, iii) uddannelse, faerdigheder og beskeaftigelse, iv)
fadevarer, ernzring og sundhed, v) miljg, ressourceknaphed, klimagndringer og beredygtighed, vi)
mennesker, ledelse i multikulturelle samfund og netveerkssamfund, vii) civil sikkerhed, viii) migration
og territorial udvikling, ix) data og digital omstilling, X) innovationssystemer og -processer.

I denne sammenheng vil det blive overvejet, om der skal vaere mere synergi mellem nukleare og
ikkenukleare videnskabelige anvendelser i fremtiden pa falgende omrader:

- energiforsyningssikkerhed — tab af en stor del af energiproduktionskapaciteten i Europa (f.eks.
politisk beslutning, manglende investeringsramme, de aldrende kernekraftanlag)

- finansiering af slutfasen i det nukleare breendselskredslgb (risikoprofiler for midler)
- offentlig deltagelse i beslutningsprocessen

- forsyningssikkerhed for medicinske radioisotoper — markedets gkonomiske struktur, langsigtede
investeringer i nye produktionsfaciliteter, fuld omkostningsdakning

- anvendelse af nuklearvidenskaben til statte for de baredygtige udviklingsmal.

5 Konklusioner

Den forelgbige evaluering konkluderede, at Euratomprogrammet er meget relevant for alle aktiviteter,
herunder nuklear sikkerhed, sikring og sikkerhedskontrol, handtering af radioaktivt affald,
stralingsheskyttelse og fusionsenergi. Handling pad EU-plan er fortsat medvirkende til at lgse de
udfordringer, som alle medlemsstaterne star over for pa disse omrader. Euratomprogrammet sikrer, at
de offentlige midler bruges optimalt ved at undga ungdigt dobbeltarbejde, samtidig med at der skabes
den EU-merveerdi, de stordriftsfordele samt den koordinering og harmonisering, der kreeves. | denne
henseende er Euratomprogrammet en vigtig del af det europaiske nukleare forskningslandskab.

| lyset af de resultater, der er opnaet indtil videre, er der ikke behov for at revidere det aktuelle
programs aktiviteter eller gennemfgrelsesmade for de to ar 2019-2020, hvor programmet er blevet
forlenget. Derfor fortseetter Kommissionens forslag til Radets forordning, som vil forlenge
Euratomprogrammet for forskning og udvikling til 2019-2020, som er vedtaget sammen med denne
rapport, med samme anvendelsesomrade og mal som i det nuveerende Euratomprogram (2014-2018) i
overensstemmelse med den oprindelige syvarige konsekvensanalyse.
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Med hensyn til programmets effektivitet og virkning viser ekspertgruppens rapporter, at der er nogle
omrader, som kreever handling fra Kommissionens og/eller stettemodtagernes side. Der vil blive
kigget pa disse i lgbet af de kommende maneder for at optimere gennemfgrelsen af programmet i den
forlengede periode 2019-2020 og sikre bedre forberedelser til programmet efter 2020. Andre
henstillinger, navnlig om de langsigtede aspekter af den nukleare forskning eller instrumenter, som
Euratomprogrammet deler med Horisont 2020, vil blive analyseret narmere i den efterfglgende
konsekvensanalyse af Euratomprogrammet (efter 2020) i den neste flerarige finansielle ramme.
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