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1. INDLEDNING

Siden 2005 har EU's emissionshandelssystem (EU ETS) veret hjgrnestenen i EU's strategi
for at reducere drivhusgasemissionerne fra industrien og energisektoren pa en
omkostningseffektiv made. Systemet bidrager veesentligt til opfyldelsen af EU's mal om
inden 2020 at nedbringe drivhusgasemissionerne med 20 % sammenholdt med 1990-
niveauet. Selv om EU er pd vej til at overgd dette mal', vil en nedbringelse af
drivhusgasemissioner med mindst 40 % i 2030 — som fastsat i EU's 2030-ramme for klima-
og energipolitikken — kraeve fortsatte fremskridt?. Malet for 2030 skal nés i fellesskab i EU
med reduktioner i sektorer bade i og uden for ETS. Et velfungerende, reformeret
emissionshandelssystem vil udgere det vaesentligste instrument til opnaelse af dette mal, der
svarer til at fremme en reduktion af drivhusgasemissionerne med 43 % sammenholdt med
2005 i de sektorer, der er omfattet af systemet.

For at gere det muligt for EU's emissionshandelssystem at opfylde dette mal, fremlagde
Kommissionen i juli 2015 et forslag til en retsakt® med henblik p& at reformere
emissionshandelssystemet i forbindelse med den fjerde handelsperiode (2021-2030). Der blev
opnéet politisk enighed om forslaget i november 2017 efter omfattende trilogforhandlinger®.

Denne rapport om det europziske kvotemarkeds funktion fremlaegges i overensstemmelse
med kravene i artikel 10, stk. 5, og artikel 21, stk. 2, i direktiv 2003/87/EF> (EU ETS-
direktivet). Som fastsat i direktivet er formalet med rapporten regelmassigt at gere status
over udviklingen pa det europaiske kvotemarked pa arsbasis.

Tabel 1: Tidligere rs rapporter om situationen pa det europzeiske kvotemarked®

Referencer Omfattet periode Politisk kontekst
Vurdering af behovet for
reguleringsmeessige tiltag set i
lyset af det voksende overskud af
emissionskvoter
1. Rapport om status over
energiunionen
2. Rapport om status over
energiunionen

COM(2012) 652 2008-2011

COM(2015) 576 2013-2014

COM(2017) 48 2015

Nervaerende rapport daekker ar 2016, men fremleegger ogsa visse initiativer foreslaet eller
aftalt i 2017. Sammenlignet med den tidligere rapport indeholder den et nyt kapitel om

11 2015 var EU's drivhusgasemissioner allerede 22 % under 1990-niveauet.

2 Ifglge nationale fremskrivninger vil emissionerne yderligere falde frem til 2020, men det vil vaere ngdvendigt
at gennemfare yderligere politikker for at na malet for 2030.

¥ COM(2015) 337, http:/eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CEL EX:52015PC0337.

* Triloger er uformelle trepartsmader med deltagelse af repreesentanter for Europa-Parlamentet, Det Europeeiske
Rad og Kommissionen.

® Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF af 13. oktober 2003 om en ordning for handel med kvoter
for drivhusgasemissioner i Fzellesskabet og om @&ndring af Radets direktiv 96/61/EF (EUT L 275 af 25.10.2003,
s. 32).

® Rapporter udgivet i de foregdende &r kan ses her: https:/ec.europa.eu/clima/policies/ets_en#tab-0-1.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52015PC0337

kompensationsordninger  for indirekte CO,-omkostninger samt oplysninger om
markedsstabilitetsreservens overskudsindikator, som blev offentliggjort for farste gang i maj
2017. Medmindre andet er angivet, omfatter denne rapport data, der har veeret tilgeengelige
for offentligheden og Kommissionen fra og med 30. juni 2017.

Generelle og beskrivende oplysninger om  forskellige aspekter af EU's
emissionshandelssystem er inkluderet i bokse undervejs i rapporten.



2. EUETS' INFRASTRUKTUR

2.1. Omfang af aktiviteter, anleeg og luftfartsoperatarer

EU's emissionshandelssystem anvendes i de 31 lande i det Europaiske @konomiske
Samarbejdsomrade (E@S). Det begrenser emissionerne fra cirka 11 000
energikraftvaerker og produktionsanleg samt lidt over 500 luftfartejsoperaterer, som
flyver mellem lufthavnene inden for E@S. Det dakker omkring 45 % af EU's
drivhusgasemissioner.

Fra og med fase 3 (2013-2020)* er de sektorer med stationare anlaeg, der reguleres af
ETS, energiintensive industrier, herunder kraftveerker og andre fyringsanleg, med en
samlet nominel indfyret effekt pa over 20 MW (bortset fra anlaeg til forbreending af farligt
affald eller kommunalt affald), olieraffinaderier, koksovne, jern og stal, cementklinker,
glas, kalk, mursten, keramik, papirmasse, papir og pap, aluminium, produktion af
petrokemikalier, ammoniak, salpetersyre, adipinsyre samt glyoxal og glyoxylsyre, CO,-
opsamling, transport i rgrledninger og geologisk lagring af CO..

Hvad luftfart angar, blev EU ETS begranset til flyvninger inden for ES indtil udgangen
af 2016, i afventning af Den Internationale Organisation for Civil Luftfarts (ICAO)
vedtagelse af en global tilgang. | oktober 2016 vedtog ICAO en resolution om
kulstofmodregning og reduktionsprogrammet for den internationale luftfart (CORSIA),
som starter i 2021. | lyset af dette resultat foreslog Kommissionen at fortsatte den interne
E@S-tilgang efter 2016 (se afsnit 4).

EU ETS omfatter kuldioxidemissioner (CO,), dinitrogenoxidemissioner (N,O) fra al
produktion af  salpetersyre, adipinsyre, glyoxylsyre og glyoxal samt
perfluorcarbonemissioner (PFC) fra aluminiumproduktion. Selvom deltagelse i EU ETS
er obligatorisk, er det i nogle sektorer kun anleg over en vis starrelse, der er inkluderet.
Deltagerlandene kan desuden udelukke sma anleg fra systemet, hvis der er
foranstaltninger pa plads, som i et tilsvarende omfang reducerer de emissioner, som ville
veere blevet reduceret, hvis anleeggene havde veeret omfattet af EU ETS. Deltagerlandene
kan ogsa tilfgje flere sektorer og drivhusgasser til ETS.

* Oplysninger om fase 1 og 2 i EU ETS kan findes pa: https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/pre2013_en.
plysning g p p p p p

Ifzlge de artikel 21-rapporter, der er indsendt af deltagerlandene’ i 2017, var der i alt 10 790
tilladte anleeg i 2016, sammenlignet med ca. 10 950 i 2015 og ca. 11 200 aret forinden.

Som det var tilfeeldet i de foregaende ar var de forbraendte braendstoffer inden for EU ETS i
2016 stadig i overveeldende grad fossile breendstoffer. 29 lande rapporterede dog ogsa om

" Med hensyn til artikel 21-rapporterne omfatter "deltagerlande™ eller blot "lande” de 28 EU-medlemsstater plus
E@S-landene (Island, Norge og Liechtenstein).
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brug af biomasse (sammenlignet med 27 i 2015) pa 2 079 anlaeg (19 % af alle anlaeg). Kun to
lande (LI og MT) rapporterede ikke om brug af biomasse®. Emissioner fra biomasse belab sig
i 2016 til cirka 141 millioner ton CO, (8 % af de rapporterede emissioner under EU ETS)
sammenlignet med cirka 141 millioner ton CO, (7 % af de rapporterede emissioner under
ETS i 2015). De samme to lande som sidste ar (DE og SE) rapporterede om et lille forbrug af
biobraendstof for tre luftfartajsoperatarer (sammenlignet med fire i 2015).°

Inden for de anlegskategorier, der er baseret pd Aarlige emissioner'®, viser 2016-
oplysningerne, at cirka 72 % af anleggene er anleg i kategori A, knap 21 % er anleg i
kategori B, og kun lidt over 7 % er anlag i kategori C. Mere end 6 202 anlaeg blev indberettet
som "anleeg med sma emissionsmangder" (57,5 % af den samlede mangde).

EU ETS-anlag, der involverer forbrendingsaktiviteter, kan findes i alle deltagerlande, mens
olieraffinering, stalproduktion og produktion af cement, kalk, glas, keramik, papirmasse samt
papir kan findes i de fleste lande. Hvad angar de EU ETS-aktiviteter, der udleder andre
drivhusgasemissioner end COg, er der rapporteret om tilladelser for primer aluminium og
perfluorcarboner (PFC-emissioner) i 13 lande (DE, ES, FR, GR, IS, IT, NL, NO, RO, SE, SI,
SK og UK), mens der er rapporteret om tilladelser for salpetersyreproduktion og N,O i
21 lande (gzlder ikke CY, DK, EE, IE, IS, LI, LU, LV, MT, PT og Sl). De andre N,O-
sektorer — adipinsyreproduktion samt glyoxal- og glyoxylsyreproduktion — er rapporteret i
hhv. tre (DE, FR, IT) og to (DE, FR) lande. De samme to lande (FR og NO) som sidste ar har
erkleeret CO, -opsamlings- og lagringsaktiviteter.

Otte lande (DE, ES, FR, HR, IS, IT, SI, UK) har benyttet muligheden for at udelukke sma
udledere fra EU ETS, jf. artikel 27 i ETS-direktivet. Som i 2015 udgjorde de emissioner, som
ikke var medtaget i 2016 omkring 4 millioner ton CO, (cirka 0,22 % af de samlede
verificerede emissioner).

Ifglge artikel 21-indberetningerne i 2017 har syv lande (BE, DK, FR, HR, HU, LI, LT) indtil
videre benyttet sig af bestemmelsen i artikel 13 i Kommissionens forordning (EU)
nr. 601/2012 (“forordning om overvagning og rapportering af drivhusgasemissioner™), der
giver mulighed for at anvende forenklede overvagningsplaner i tilfelde af lav risiko for
stationzere anleg. Kun Danmark har tilsluttet sig siden 2015. Med hensyn til
luftfartejsoperaterer med lave emissioner har fire lande rapporteret brug af denne
bestemmelse (BE, FI, IS og PL), hvor Belgien har veeret tilsluttet siden 2015.

8 Emissioner fra biomasse har nulveerdi i EU ETS, dvs. at de skal rapporteres, men der skal ikke returneres
kvoter for disse emissioner.
° I henhold til artikel 21-rapporterne svarer emissionerne fra anvendelse af biobraendsel til mindre end 0,04 % af
de samlede emissioner fra de pagaldende luftfartsoperatarer.
1% Se Kommissionens forordning (EU) nr. 601/2012 af 21. juni 2012 om overvagning og rapportering af
drivhusgasemissioner i medfar af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF (EUT L 181 af
12.7.2012, s. 30), hvor kategori C-anleg udleder over 500 000 ton CO,-akvivalenter om aret, kategori B-anleg
udleder mellem 500 000 og 50 000 ton CO,-akvivalenter om aret, og kategori A-anleeg udleder under
50 000 ton CO,-akvivalenter om aret. Derudover er "anleeg med sma emissionsmaengder" en delgruppe under
kategori A-anlag, der udleder under 25 000 ton CO,e om aret.
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Med hensyn til daekningen af luftfartgjsoperatgrer blev det i 2016 rapporteret, at 503
luftfartgjsoperatgrer har en overvagningsplan (sammenlignet med 524 rapporteret for 2015,
0g 611 i 2014). Dette tyder pa, at antallet af luftfartgjsoperatgrer inden for EU ETS er ved at
stabilisere sig. Nesten 60 % (300) af de rapporterede operatgrer var kommercielle, mens 40
% (203) var ikke-kommercielle."* | alt 249 (nasten 50 %) betegnes som sma udledere
(sammenlignet med 274 (52 %) i 2015 og 329 (54 %) i 2014).

2.2. EU-registret og EU-transaktionsjournalen (EUTL)

EU-registret og EU-transaktionsjournalen (EUTL) sporer ejerskabet af de generelle kvoter
og luftfartskvoter samt transaktionerne, der involverer dem, ved at registrere det skyldige
belgb pa deres konti og transaktioner mellem konti. Registrene fares og vedligeholdes af
Kommissionen, mens de nationale registeradministratorer i alle 31 deltagende lande er
kontaktpunkt for repreesentanterne for de over 15 000 konti (virksomheder og fysiske
personer).

Mens EU-registret farer regnskab med de stationaere anleg og luftfartgjsoperatarer, sa
kontrollerer, registrerer og autoriserer EUTL automatisk alle transaktioner mellem konti
og sikrer dermed, at alle transaktioner opfylder EU ETS-bestemmelserne. Saledes ger de
det muligt for de europaiske udledere, handlende og de 31 nationale myndigheder at
udfgre deres EU ETS-aktiviteter, f.eks. tildele gratis kvoter til stationzre anleg og
luftfartsoperatarer, registrere emissioner fra udledere (stationzre anleg og luftfart), give
udledere, erhvervsdrivende og fysiske personer mulighed for at gennemfare faerdige
handler ved at overfgre kvoter mellem konti og give udledere mulighed for at kompensere
for deres emissioner ved at returnere kvoter.

* Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 406/2009/EF af 23. april 2009 om medlemsstaternes indsats for at
reducere deres drivhusgasemissioner med henblik pd at opfylde Fellesskabets forpligtelser til at reducere

| 2016 fortsatte EU-registret med at levere palidelige tjenester til europeiske udledere
(stationeere anleeg og luftfartsoperaterer), forhandlere og nationale myndigheder.

Flere tekniske forbedringer samt forbedringer i anvendeligheden blev indfert i registret.
Forbedringerne vedrgrer funktioner i handtering af brugerne, regnskaber og transaktioner
samt godkendelsessystemet, som blev veesentligt forbedret med EU-Login.

| sommeren 2017 lancerede Kommissionen en undersggelse af EU-registrets
brugergraenseflade ved at bede brugerne om at give deres syn pa den aktuelle grenseflades
funktion. Malet var at forbedre brugeroplevelsen af registret.

1 Et eksempel p& en kommerciel luftfartsoperater kan veere et passagerflyselskab, som leverer tjenesteydelser til
den brede offentlighed. Et eksempel pa en ikke-kommerciel luftfartsoperatar kan veere et privatejet fly.
9



3. KVOTEMARKEDETS FUNKTION 1 2016

Dette kapitel indeholder oplysninger om udbud og efterspergsel i ETS. Udbudssiden
indeholder oplysninger om loftet, gratis kvoter, NER300-programmet, auktionering,
undtagelsen for fuld auktionering for elsektoren samt brugen af internationale kreditter. Som
et nyt element indeholder dette ars rapport ogsa et kapitel om kompensationsordninger for
indirekte CO2-omkostninger.

Pa efterspgrgselssiden findes oplysninger om antallet af verificerede emissioner og
metoderne til afbalancering af kvoteudbud og -efterspargsel, f.eks. markedsstabilitetsreserven
(MSR).

3.1. Udbud: Kvoter bragt i omsatning

3.1.1. Loft

Loftet er den absolutte mangde af drivhusgasser, der ma udledes under EU ETS for at
sikre, at malet for reduktion af emissioner nas. Loftet svarer til antallet af kvoter, der er
bragt i omsetning i en given handelsperiode. | fase 3 anvendes et falles EU-loft, som
erstatter det tidligere system med nationale lofter.

Loftet i 2013 for emissioner fra stationere anlaeg blev sat til 2 084 301 856 kvoter. Dette
loft mindskes ar for ar med en linear reduktionsfaktor pa 1,74 % af den gennemsnitlige
samlede mangde kvoter tilladt pa arsbasis fra 2008-2012. Hermed sikres, at antallet af
kvoter, som kan anvendes af stationare anlaeg vil vaere 21 % lavere i 2020 sammenlignet
med 2005.

Loftet i luftfartssektoren blev oprindeligt fastsat til 210 349 264 luftfartskvoter pr. ar,
hvilket er 5 % under det gennemsnitlige arlige niveau af emissioner fra luftfarten i 2004-
2006. Dette ggede luftfartskvoterne til 116 524 pr. 1. januar 2014 som tilpasning af
Kroatiens tiltreedelse af EU ETS. Loftet skulle afspejle lovgivningen i 2008*, som
inkluderede luftfarten i EU ETS og bestemte, at alle flyvninger fra, til og inden for E@S
skulle vaere omfattet af EU ETS. Dog blev anvendelsesomradet for EU ETS midlertidigt
begreenset til flyvninger inden for E@S i perioden 2013-2016 for at stette udviklingen af
den globale ICAO-foranstaltning. Derfor har antallet af luftfartskvoter i 2013-2016 veeret
betydeligt lavere end det oprindelige loft. Set i lyset af fremskridtet med den globale
foranstaltning i oktober 2016 har Kommissionen foreslaet at fortsatte den nuveerende
tilgang ogsa efter 2016 (se afsnit 4).

* Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/101/EF af 19. november 2008 om andring af direktiv 2003/87/EF med
henblik pa inddragelse af luftfartsaktiviteter i ordningen for handel med drivhusgasemissionskvoter i Faellesskabet.
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Tabel 2 viser tallene for loftet for det arlige antal kvoter for stationzre anleg og
luftfartskvoter*? pr. r under fase 3 i EU ETS.

Tabel 2: ETS-loft 2013-2020

Ar Arligt loft (anlzg) Arlige luftfartskvoter i omsetning™

2013 2 084 301 856 32 455 312

2014 2046 037 610 41 681 025

2015 2007 773 364 48 543 026

2016 1969 509 118 38 034 475

2017 1931244 873 37833 819"

2018 1892 980 627

2019 1854 716 381

2020 1816 452 135

12 Antallet af tilladte luftfartskvoter i omsaetning siden 2013 er resultatet af en bottom-up-tilgang med
udgangspunkt i gratis tildeling (bestemt pa basis af aktivitetshaserede benchmarks for operatgrernes aktivitet
inden for E@S). Antallet af auktionerede kvoter afledes ud fra det faktum, at gratis kvoter (herunder en szrlig
reserve til senere fordeling til hurtigtvoksende luftfartajsoperatarer og nytilkomne) bgr vaere 85 % af totalen, og
auktionering bar vaere 15 %.
3 Antallet af luftfartskvoter i omsatning i &rene 2017, 2018, 2019 og 2020 vil afhange af resultatet af
Kommissionens lovforslag (se afsnit 4).
 De inkluderede auktioneringstal er fra august 2017 (jf. afsnit 4).
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3.1.2. Udstedte kvoter

3.1.2.1.  Geratis tildeling

Selv om auktionering i fase 3 er standardmetoden for tildeling af emissionskvoter til
virksomheder, der deltager i EU ETS, vil et betydeligt antal kvoter stadig blive tildelt
gratis frem til 2020 og derefter. Fglgende principper finder anvendelse:

e Elproduktion far ikke leengere gratis kvoter

o Kvoter fordeles gratis i henhold til EU-harmoniserede regler

e Gratis kvoter er baseret pa resultatparametre for at styrke incitamentet til at reducere
drivhusgasemissioner og belgnne de mest effektive anlaeg

e En EU-dakkende reserve for nytilkomne (NER) er blevet etableret. Reserven svarer til
5 % af den samlede mangde kvoter i fase 3.

Gratis kvoter tildeles industrianleg, som skal tackle potentielle risici for kulstofleekager
(en situation, hvor virksomhederne flytter produktionen til tredjelande med mere
lempelige begraensninger pa drivhusgasemissioner pa grund af omkostninger i forbindelse
med EU's klimapolitik, og som potentielt kan fgre til en stigning i deres samlede
emissioner). De sektorer og delsektorer, der vurderes at veere i vasentlig risiko for
kulstofleekage, figurerer pa en kulstoflaeekageliste*, der p.t. deekker perioden 2015-2019.

* Den aktuelle kulstofleekageliste findes pa: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX:32014D0746.

| lgbet af fase 3 vil 39 % af den samlede mangde disponible kvoter blive tildelt gratis til
industrien og elproduktionsanleeg for den varme, de producerer. Denne andel vil blive
yderligere gget pa grund af kvoterne til nytilkomne frem til 2020. Det ikke muligt at
fastsaette, hvor meget af reserven for nytilkomne der vil blive brugt de kommende ar.
Kommissionens konsekvensanalyse fra 2015™ peger imidlertid p, at det ifglge tendenserne
ikke forventes, at mere end 2 % af loftet vil blive tildelt gratis fra reserven for nytilkomne. I
fase 3 forventes gratis kvoter derfor at udgere 41 % af den samlede mangde. Endvidere er ca.
2 % af det samlede loft anvendt til at finansiere udbredelsen af innovative kulstoffattige
teknologier igennem NER300-programmet'®. Auktionsandelen i fase 3 udger siledes 57 %.

Nye anleg og anleg, der gger kapaciteten betydeligt, kvalificerede til yderligere gratis
tildeling fra NER i fase 3. Den oprindelige NER havde efter fradrag af 300 mio. kvoter til
NER300-programmet 480,2 mio. kvoter. 139,9 mio. kvoter er blevet reserveret til 654 anlaeg
for hele fase 3'". Den resterende NER, som belgber sig til 340,3 millioner kvoter, kan

5 SWD(2015) 135 final,
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/revision/docs/impact_assessment_en.pdf.
18 NER300 er et statteprogram for innovative kulstoffattige energidemonstrationsprojekter, som finansieres
gennem monetarisering af 300 millioner kvoter fra NER (se afsnit 3.1.2.2.).
" De fremlagte tal er fra juli 2017:
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/allowances/docs/170711_status_table_ner.pdf.
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/allowances/docs/170711_status_table ner.pdf
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fordeles i fremtiden. Det forventes dog, at et betydeligt antal af disse kvoter ikke vil blive
tildelt.

Indtil juni 2017 var tildelingen blevet reduceret med ca. 301,9 mio. kvoter pa grund af anleg,
der er lukket eller har reduceret den produktion eller produktionskapacitet, der er lagt til
grund for beregning af fase 3-tildelingen.

Tabel 3: Antal kvoter (i mio.) tildelt gratis til industrien fra 2013 til 2017

2013 2014 2015 2016 2017

Gratis tildeling™

74 47 21 796,2
(EU28 + E@S- og EFTA-lande) 903,0 8748 847,6 8213 %,

Tildelinger fra NER-reserven

(investeringer i nye
virksomheder og 11,2 14,6 17,3 18,3 17,6

kapacitetsforggelser)

Gratis kvoter, der ikke tildeles
pa grund af lukninger eller
endringer i 40,2 58,6 69,9 65,5 67,5
produktion/produktionskapacit
et

Da efterspargslen efter gratis kvoter har veeret starre end maengden af disponible kvoter, er
tildelingen til alle anleeg, der er omfattet af EU ETS, blevet reduceret med den samme
procentsats ved anvendelse af en "tvaersektoriel korrektionsfaktor" (jf. bestemmelserne i
ETS-direktivet). Korrektionsfaktoren er beregnet som en reduktion i gratistildelinger pa
ca. 6 % i 2013, der vil stige arligt, indtil man nar op pa ca. 18 % i 2020.

Den 28. april 2016 ugyldiggjorde Den Europaiske Unions Domstol® pr. 1. marts 2017 de
tveersektorielle  korrektionsfaktorverdier som fastsat i Kommissionens afgerelse
2013/448/EU (se tilleeg 5 til bilaget). Som falge heraf reviderede Kommissionen veerdierne
fastsat i afgerelsen®! af 24. januar 2017 for at bringe dem i overensstemmelse med Den
Europeeiske Unions Domstols dom.

'8 Tallene omfatter indberetninger, der er modtaget frem til juli 2017. Tallene kan blive @ndret betragteligt i
henhold til senere indberetninger fra medlemsstaterne.
19 Oprindelig maengde inden anvendelse af de reduktioner, der er naevnt nederst i tabellen.
% Den Europeiske Unions Domstol i dom af 28. april 2016 i de falles sager C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-
389/14 og C-391/14 til C-393/14 Borealis Polyolefine GmbH og andre mod Bundesminister fiir Land- und
Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft og andre, EU:C:2016:311.
2! Kommissionens afggrelse 2017/126/EU (EUT L 19 af 25.1.2017, s. 93).
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3.1.2.2.  NER300-programmet

NER300 er et omfattende finansieringsprogram for demonstrationsprojekter vedrgrende
innovativ lavemissionsenergi. Formalet med programmet er at demonstrere innovative
teknologier til miljgmaessigt forsvarlig CO,-opsamling og -lagring (CCS-teknologier)
samt til vedvarende energi (RES-teknologier) pa kommerciel skala i EU.

NER300 finansieres ved monetarisering af 300 mio. emissionskvoter fra den NER, der er
planlagt for fase 3 af EU ETS. Midlerne fra monetariseringen er tildelt projekter, der er
udvalgt via to runder forslagsindkaldelser i henholdsvis december 2012 og juli 2014.

Som et resultat af de to forslagsindkaldelser, blev 38 RES-projekter og 1 CCS-projekt fordelt
pa 20 EU-medlemsstater til et samlet belgh pa 2,1 mia. EUR. Heraf er fire allerede igangsat:
bioenergiprojektet BEST i Italien, bioenergiprojektet Verbiostraw i Tyskland, Windpark
Blaiken i Sverige og fra den 1. juli 2017 Veja Mate havvindmgllepark i den tyske del af
Nordsgen.

| alt har 13 projekter hidtil naet deres endelige investeringsbeslutning, mens fire projekter er
blevet annulleret. Kommissionen foreslog geninvestering af de uudnyttede midler fra de
annullerede projekter, hvilket belgber sig til mindst 436 mio. EUR, igennem eksisterende
finansielle instrumenter, dvs. InnovFin Energy Demo-projekter (EDP) og Connecting
Europes laneinstrument, der begge administreres af Den Europeaiske Investeringsbank (EIB).
Til dette formal vedtog medlemsstaterne i maj 2017 en relevant andring af NER300-
afgerelsen? godkendt?® af Udvalget for Klimazndringer.

Tabel 4: NER300-projekter, der er blevet godkendt under den fgrste og anden
forslagsindkaldelse®

1. forslagsindkaldelse 2. forslagsindkaldelse
Planlagte projekter 1 17
Projekter med endelig 11 2
investeringsbeslutning
Igangveerende projekter 4 0
Tilbagetrukne projekter 4 0
I alt 20 19

22 Kommissionens afgarelse 2010/670/EU (EUT L 290 af 6.11.2010, s. 39).
% https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/lowcarbon/ner300/docs/2017_draft_amendment_post_ccc_en.pdf
| overensstemmelse med Kommissionens afgarelse 2010/670/EU skal der traffes en endelig
investeringsbeslutning inden udgangen af 2016 for projekter, der er bevilget under den fgrste
forslagsindkaldelse, mens skal der skal treffes beslutning inden udgangen af juni 2018 for projekter, der er
bevilget under den anden forslagsindkaldelse.
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Der er ikke planlagt yderligere NER300-forslagsindkaldelser. Kommissionen fokuserer nu pa
gennemfarelsen® af de projekter, som har modtaget finansiel statte, og en hurtig
geninvestering af ubrugte midler.

3.1.2.3.  Kompensation for indirekte kulstofomkostninger

Som forklaret i afsnit 3.1.2.1 anses energiintensive industrier, som skannes at veere udsat
for en risiko for kulstofleekage, at veere berettigede til gratis kvoter til dekning af deres
direkte kulstofomkostninger. Desuden kan EU's medlemsstater yde statsstgtte til nogle
elektrointensive industrier som kompensation for deres indirekte kulstofomkostninger,
dvs. stigninger i elpriserne fra kraftveerkerne pa grund af EU ETS.

For at sikre en harmoniseret gennemfarelse af indirekte omkostningskompensation pa
tvaers af medlemsstaterne og en minimal konkurrenceforvridning pa det indre marked har
Kommissionen vedtaget retningslinjer for statsstatte* til EU ETS for perioden 2013-2020.
Retningslinjerne fastleegger blandt andet stgtteberettigede sektorer og maksimale belgb for
kompensation for indirekte kulstofomkostninger. Statsstatte, som ydes til dette formal, er
delvis og aftager med tiden** og fastholder derfor incitamenterne for eleffektivitet og
overgangen til "gren" elektricitet i overensstemmelse med malsatninger i EU ETS.

* Retningslinjer for visse statsstgtteforanstaltninger som led i ordningen for handel med kvoter for drivhusgasemissioner
efter 2012 (EUT C 158 af 5.6.2012, s. 4).

** Den maksimale andel af statteberettigede omkostninger falder fra 85 % i perioden 2013-2015 til 75 % for perioden

Kommissionen har til dato godkendt 10 rammebestemmelser for statsstgtte til kompensation
for indirekte kulstofomkostninger. Tabel 5 viser en oversigt over kompensationsordninger for
indirekte CO,-omkostninger godkendt siden 2013.

Tabel 5: Kompensationsordninger for indirekte COj-omkostninger godkendt inden for
rammerne af ETS-retningslinjerne 2012%

Godkendt loft for Medlemsstaternes
kompensationsordninger for Ordningens auktionsindteegter i 2016
Medlemsstat indirekte CO,-omkostninger / varighed (med undtagelse af
(&rligt gennemsnitligt godkendt luftfartskvoter) i millioner
loft) i millioner
UK 113 £/ (13-50) 2013-2020 419 EUR
DE 756 EUR?/ (203-350) 2013-2020 846 EUR
BE 113 EUR?/ (38) 2013-2020 107 EUR

% Et interaktivt kort over projektgennemfarelser kan ses pd: https:/setis.ec.europa.eu/NER300.
% De ikke-fortrolige udgaver af alle beslutninger kan ses p& webstedet for Generaldirektoratet for konkurrence:

http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?clear=1&policy area id=3

27 Anslaet budget er for 2013-2015.

28 Anslaet budget er for 2013-2015.

% Maksimalt ansléet samlet budget afhanger af den ansldede kulstofpris
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NL 156 EUR™/(78) 2013-2020 142 EUR
EL 160 EUR®/(40) 2013-2020 147 EUR
LT 13,1 EUR/ (1-3) 2014-2020 21 EUR
SK 250 EUR/ (35) 2014-2020 65 EUR
FR 364 EUR/ (61) 2015-2020 231 EUR
FI 149 EUR/ (30) 2016-2020 71 EUR
Es 5 EUR/ (1-3) 2013-2015 365 EUR
106 EUR /(6-25) 2016-2020

3.1.2.4.  Auktionering af kvoter

Fra og med fase 3 i EU ETS er auktionering via det primare marked standardmetoden for
tildeling af kvoter. Over halvdelen af kvoterne skal auktioneres i lgbet af denne fase, idet
denne andel stiger kontinuerligt gennem hele handelsperioden. Auktionerne reguleres af
auktioneringsforordningen*, der indeholder bestemmelser om tidsfrister, administration
og andre aspekter af, hvordan auktionerne skal finde sted, for at sikre en aben,
gennemsigtig, harmoniseret og ikkediskriminerende proces.

* Kommissionens forordning (EU) nr. 1031/2010 af 12. november 2010 om det tidsmassige og administrative forlgb af
auktioner over kvoter for drivhusgasemissioner og andre aspekter i forbindelse med sadanne auktioner i medfar af
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF om en ordning for handel med kvoter for drivhusgasemissioner i
Feellesskabet (EUT L 302 af 18.11.2010, s. p.1).

Auktionerne i rapporteringsperioden fandt sted via falgende auktionsplatforme:

e Energy Exchange AG ("EEX"), der fungerer som den fzlles auktionsplatform for de
25 medlemsstater, der deltager i den feelles udbudsprocedure, samt for Polen, som
har fravalgt den feelles udbudsprocedure, men som endnu ikke har udpeget sin egen
auktionsplatform. Fra den 5. september 2016 forestas auktionerne af EEX, der
fungerer som den anden feelles auktionsplatform, udpeget den 13. juli 2016.

e EEX, der auktionerer for Tyskland som fravalgsauktionsplatform.

e ICE Future Europe (ICE), der auktionerer for Det Forenede Kongerige som
fravalgsauktionsplatform.

Island, Liechtenstein og Norge er endnu ikke begyndt at auktionere kvoter.

| 2016 auktionerede EEX, der auktionerer pa vegne af 27 medlemsstater (25 medlemsstater,
der samarbejder om en falles auktionsplatform, samt Tyskland og Polen), 89 % af den
samlede auktionerede maengde, mens ICE auktionerede 11 % af den samlede mangde pa
vegne af Det Forenede Kongerige.

Den 4. maj 2017 blev auktion nummer 1 000 afholdt pa tveers af platforme i henhold til
auktioneringsforordningen. Antallet af auktioner var 1036 pr. 30. juni 2017.

%0 Anslaet budget for 2014-2015.
%1 Anslaet budget for 2015-2018.
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Tabel 6 er en oversigt over den mangde kvoter, der er auktionerede af EEX og ICE frem til
den 30. juni 2017, herunder tidlige auktioner®” over generelle kvoter. Mangden af
almindelige kvoter er fastsat under hensyn til afgerelse 1359/2013/EU om at udskyde 900
mio. kvoter fra 2014, 2015 og 2016. Antallet af luftfartskvoter er blevet fastsat under hensyn
til de midlertidige undtagelser for luftfartssektoren ifglge afgerelse nr. 377/2013/EU og
forordning (EU) nr. 421/2014.

Tabel 6: Den samlede mangde fase 3-kvoter auktioneret i 2012-2017

Ar Almindelige kvoter Luftfartskvoter
2012 89 701 500 2500 000
2013 808 146 500 0
2014 528 399 500 9278 000
2015 632 725 500 16 390 500
2016 715 289 500 5997 500
2017 (frem til 1. april)*® 241 935 000 0

Auktionerne blev generelt afviklet gnidningslest, og clearing-priserne var generelt i
overensstemmelse med priserne pa det sekundere marked uden forekomst af veasentlige
problemer eller handelser. P& grund af overgangen mellem den midlertidige
auktionsplatform og den efterfglgende felles auktionsplatform afholdt de 25 deltagende
medlemsstater ingen auktioner i omkring en uge i august 2016.

Auktionen den 25. maj 2016 afholdt af EEX for Polen samt auktionen den 14. december 2016
afholdt af ICE for Det Forenede Kongerige blev annulleret i overensstemmelse med
bestemmelserne i auktionsforordningen. For sa vidt angar den polske auktion skyldtes dette,
at mindsteprisen ikke var opfyldt, mens det samlede budvolumen for Det Forenede
Kongeriges vedkommende ikke opfyldte det auktionerede volumen. Med disse er i alt fem
auktioner blevet annulleret ud af de mere end 1 000 auktioner, som er blevet afholdt under
auktioneringsforordningen siden slutningen af 2012. En oversigt over clearingpriserne for
alle auktionerne, antallet af deltagere og daekningsgraden for auktioner med almindelige
kvoter fra 2013 til den 30. juni 2017 findes i tilleeg 2 til bilaget.

Auktionsplatformene offentligger detaljerede resultater for den enkelte auktion pa dedikerede
websteder. Yderligere oplysninger om auktionernes resultater, herunder deltagelse,

%2 Der er gennemfart tidlige auktioner med fase 3-kvoter i 2012 pd grund af den almindelige handelspraksis i
elsektoren med at s&lge el gennem terminssalg og foretage de ngdvendige indkeb (herunder kvoter), nar
produktionen szlges.
% Desuden blev der mellem den 1. april og den 30. juni 2017 auktioneret 244 388 000 generelle kvoter. |
overensstemmelse med de offentliggjorte auktionskalendere for 2017 vil yderligere 452 064 000 generelle
kvoter blive auktioneret mellem juli og december 2017.
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dekningsgrad og priser, kan findes i medlemsstaternes rapporter offentliggjort af
Kommissionen®,

De samlede indteegter fra auktionerne mellem 2012 og den 30. juni 2017 oversteg 18,4 mia.
EUR (alene i 2016 var de samlede indtegter 3,79 mia. EUR). ETS-direktivet foreskriver, at
mindst 50 % af auktionsindtaegterne, inklusive alle indtegter fra kvoter, der tildeles med
henblik pa solidaritet og veekst, skal anvendes af medlemsstaterne til klima- og
energirelaterede formal. Medlemsstaternes indtegter fra auktionering af ETS-kvoter belgb sig
til 3,79 mia. EUR i2016. Af oplysninger indsendt til Kommissionen fremgar det, at
medlemsstaterne i 2016 i gennemsnit anvendte eller planlagde at anvende 80 % af disse
indtaegter til specifikke klima- og energirelaterede formél®, selv om tallet varierer mellem
landene™®.

3.1.2.5.  Undtagelse fra auktionering af alle kvoter for energisektoren

En undtagelse fra de overordnede regler for auktionering er fastsat i ETS-direktivets
artikel 10c for at muliggere investeringer i modernisering af elsektoren i visse EU-
medlemsstater. Otte ud af ti af de medlemsstater, der kan komme i betragtning*, ger brug
af denne undtagelse og tildeler elproduktionsanleeg en maengde gratis kvoter under
forudseetning af, at der gennemfares tilsvarende investeringer.

De gratis kvoter under artikel 10c traekkes fra den mangde, som den pageeldende
medlemsstat ellers ville bortauktionere. Alt efter de nationale regler for udnyttelse af
undtagelsen kan elproduktionsanleaeg fa gratis kvoter til en vaerdi, der svarer til de
investeringer, som de foretager i henhold til deres nationale investeringsplaner, eller som
svarer til indbetalinger til en national fond, gennem hvilken sadanne investeringer
finansieres.

* Bulgarien, Cypern, Tjekkiet, Estland, Ungarn, Letland, Litauen, Malta, Polen og Rumanien er
kvalificerede til dispensation. Malta og Letland besluttede ikke at gare brug heraf.

Antallet af kvoter tildelt gratis til elproducenter i 2016 er oplyst i tabel 1 i tilleeg 1 til bilaget,
mens det maksimale antal kvoter pr. ar er oplyst i tabel 2 i tilleg 1.

Den samlede veerdi af de rapporterede investeringsomkostninger for perioden 2009-2016 er
ca. 11 mia. EUR. Omkring 80 % heraf er afsat til opgradering og renovering af
infrastrukturen, mens resten er afsat til rene teknologier eller diversificering af forsyningen.
Nogle eksempler pa investeringer omfatter reduktion af energiforbruget til elproduktion i
Litauen, udskiftning af isolering pa eksisterende dampdistributionslinjer i Tjekkiet samt
opfarelsen i Bulgarien af en kraftvarmeenhed hovedsageligt fyret med naturgas.

% s&danne rapporter er tilgaengelige p& Kommissionens serlige websted pa
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/auctioning/documentation_en.htm.

% Se artikel 10, stk. 3, i ETS-direktivet.

% En analyse af anvendelsen af auktionsindtagterne fra medlemsstaterne er tilgengelig pa:
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/auctioning/docs/auction_revenues_report_2017_en.pdf.
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Kvoter, der ikke tildeles gratis, auktioneres. Figur 1 viser mangden af kvoter, som de
medlemsstater, der kan komme i betragtning, har anmodet om i arene 2013-2016.

Figur 1: Kvoter tildelt gratis i overensstemmelse med artikel 10c
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Figur 2 viser i hvilket omfang 10c-kvoter er blevet tildelt, auktioneret eller ikke er blevet
udnyttet. Eksempelvis er ca. 82 mio. ubrugte kvoter blevet trukket fra Polens af auktionerede
kvoter mellem 2013 og 2016, men er endnu ikke blevet tildelt gratis eller fgjet til

auktionerne.

Figur 2: Fordeling af kvoter (tildelte, auktionerede, uudnyttede)
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Auktionerede
kvoter

Uudnyttede kvoter

Tabel 7 viser maengden af uudnyttede kvoter, som er fratrukket for arene frem til 2016, og
som er blevet auktioneret i perioden 2013-2016, samt antallet af resterende ubrugte kvoter.

Tabel 7: Behandling af uudnyttede 10c-kvoter 2013-2016

Antal uudnyttede 10c-kvoter Antal resterende uudnyttede kvoter®’
Medlemsstat Auktioneret (i millioner) (i millioner)
BG 6,9 0,0
CYy 0,0 0,0
Ccz 0,1 0,2
EE 0,2 03
HU 0 0,9
LT 0,3 0,6
PL 0,0 82,8
RO 8,8 6,6
lalt 16,3 90,5

3.1.3. Internationale kreditter

%7 Omfatter mangder fra auktionskalenderen i 2017.
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Deltagerne i EU ETS kan benytte deres internationale kreditter fra Kyotoprotokollens
mekanisme for beaeredygtig udvikling (CDM) og den feelles gennemfarelse til opfyldelse af
deres EU ETS-forpligtelser frem til 2020". Disse kreditter er finansielle instrumenter, som
repraesenterer kulstof i ton, der er fjernet eller nedbragt fra atmosfaeren som et resultat af et
emissionsreducerende projekt. | fase 3 returneres kreditter ikke leengere direkte, men kan i
stedet ombyttes nar som helst i lgbet af kalenderaret for kvoter.

En reekke kvalitetsstandarder gelder for EU ETS-deltagernes brug af kreditter, der ikke
ma omfatte nukleare projekter, projekter, som vedrgrer nyplantning og genplantning af
skov, eller nye projekter registreret efter 2012 i andre lande end de mindst udviklede. Der
er ogsa maksimale grenser for, hvor store kreditter driftsledere og luftfartsoperatarer
maksimalt kan benytte™.

* CDM- og JI-projekter genererer CO,-kreditter i henhold til Kyotoprotokollen: Godkendte emissionsreduktioner
(CER'er) og emissionsreduktionsenheder (ERU'er). Kommissionens forordning (EU) nr. 389/2013 fastseetter, at ERU'er,
der udstedes af tredjelande uden retligt bindende, kvantificerede emissionsmal fra 2013 til 2020, som anfart i
Dohazndringen til Kyotoprotokollen, eller som ikke har deponeret et ratifikationsinstrument vedrarende en sadan
endring, kun ber sta i EU-registret, hvis de er certificeret til at vedrare emissionsreduktioner, der verificeres at have
fundet sted fagr 2013.

** Kommissionens forordning (EU) nr. 1123/2013 af 8. november 2013 om fastsettelse af internationale
kreditanvendelsesrettigheder i henhold til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF (EUT L 299 af 9.11.2013,

Selv om det praecise antal internationale kreditanvendelsesrettigheder i fase 2 og 3 (2008-
2020) delvist vil afhenge af maengden af fremtidige verificerede emissioner, vurderer
markedsanalytikere, at der vil blive tale om ca. 1,6 mia. kreditter. Pr. 30. juni 2017 var
1,48 mia. internationale kreditter blevet anvendt eller ombyttet, svarende til over 90 % af det
anslaede tilladte maksimum.

Figur 3 viser ombytningen af internationale kreditter. Der findes en komplet oversigt i tilleeg
3 til bilaget.

Figur 3: Oversigt over internationale kreditter ombyttet pr. 30. juni 2017
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3.2. Efterspargsel: Kvoter, der er taget ud af omsetning

I henhold til oplysningerne i EU-registret vurderes drivhusgasemissionerne fra anlaeg, der
deltager i ETS, at veere faldet med 2,9 % i 2016 sammenholdt med 2015. Dette markerer en
faldende tendens i emissioner siden starten af systemets fase 3 i 2013

Tabel 8: Verificerede emissioner (i mio. ton CO,-z&kvivalenter)

Ar 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Samlede verificerede 1904 1867 1908 1814 1803 1750
emissioner
Andring i forhold til ar x-1 -1,8% -2% 22% -4,9 % -0,6 % -29%
Verificerede emissioner fra 1,185 1,181 1,128 1,039 1,031 982
elsektoren
Andring i forhold til ar x-1 -0,3% -4,4 % -7,9% -0,8 % -4,8 %
Verificerede emissioner fra 720 686 780 775 772 768
industrianlaeg
Zndring i forhold til &r x-1 -4,6 % 13,7 % -0,7% -0,4 % -0,5 %
Realvekst i BNP EU28 1,7% -0,5% 0,2% 1,7% 22% 1,9%

BNP-data indberettet pa:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tec00115
(adgang juli 2017). Verificerede luftfartsemissioner er angivet separat i afsnit 4.

Som det fremgar af tabellen, har forbreendingsaktiviteter vaeret den primere drivkraft i de
verificerede emissionsreduktioner.

I 2016 blev 63 573 kvoter annulleret frivilligt. I alt er der indtil videre rapporteret om 267 933
frivilligt annullerede kvoter.

3.3. Ligeveegt mellem udbud og efterspgrgsel

| starten af fase 3 var EU ETS kendetegnet ved en stor uligeveegt mellem udbud af og
efterspargsel efter kvoter. Der var saledes et overskud pa ca. 2,1 mia. kvoter i 2013.
Overskuddet faldt lidt i 2014 og faldt derefter betydeligt til 1,78 mia. kvoter i 2015 og 1,69
mia. kvoter i 2016. Dette afspejler virkningen af en yderligere reduktion af udbuddet af
kvoter i 2016, som var det sidste ar med udskydningsforanstaltningen, med 200 millioner. Da
emissionerne i 2016 faldt med cirka 2,9 %, blev den virkning, den lavere efterspgrgsel havde
pa overskuddet, delvist udlignet af det reducerede udbud.

For at imgdega den strukturelle uligeveegt mellem udbud og efterspargsel af kvoter blev
etableringen af en markedsstabilitetsreserve (MSR) aftalt i 2015 for at gare auktionsudbuddet
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af emissionskvoter mere fleksibelt. | den sidste ende vil de udskudte kvoter bliver overfart til
reserven, som vil vare operativ fra januar 2019.

Et ngglebegreb for markedsstabilitetsreservens funktion er den samlede mangde kvoter i
omseetning (TNAC). Der fojes kvoter til reserven, hvis den samlede mangde kvoter i
omseetning ligger over en foruddefineret gvre greense (833 mio. kvoter), og der frigives
kvoter fra reserven, hvis antallet ligger under en foruddefineret nedre graense (under
400 mio. kvoter)*. Pa den made absorberer eller frigiver markedsstabilitetsreserven
(MSR) kvoter, hvis den samlede mangde kvoter i omsetning ligger uden for det
foruddefinerede interval. Udskudte og sakaldt ikketildelte** kvoter vil ogsa blive
absorberet af reserven.

* Eller hvis der vedtages foranstaltninger i henhold til artikel 29a i ETS-direktivet.

** |kketildelte kvoter er kvoter, der ikke er tildelt, jf. artikel 10a, stk. 7, i ETS-direktivet, dvs. resterende kvoter i
reserven for nytilkomne (NER-reserven), samt kvoter, der er omfattet af artikel 10a, stk. 19 og 20, dvs. kvoter afsat til
gratis tildeling til anleeg, men som ikke er blevet tildelt pad grund af (delvist) driftsopher eller vasentlige
kapacitetsnedskaringer. De facto “ikketildelte™ kvoter, som stammer fra anvendelsen af den relevante kulstofleekage-
faktor pa sektorer, der ikke er omfattet af kulstoflaekagelisten i den indeverende periode, savel som kvoter, der ikke er
tildelt i henhold til ETS-direktivets artikel 10c, skal efter planen ikke placeres i markedsstabilitetsreserven under artikel
1, stk. 3, i afgerelse (EU) 2015/1814. Sadanne kvoter er derfor ikke omfattet (jf. s. 225 i konsekvensanalysen
(SWD(2015) 135 final), som ledsager forslaget om revision af ETS.

Den samlede mangde kvoter i omsatning, som er relevant for at fastsette antallet af kvoter,
der absorberes og frigives af markedsstabilitetsreserven (MSR), beregnes efter fglgende
formel:

|38

Samlet mangde kvoter i omsetning = udbud - (efterspgrgse + kvoter i

markedsstabilitetsreserven)

Udbuddet af emissionskvoter bestar af de kvoter, der er opsparet i fase 2 i EU ETS (2008-
2012), auktionerede kvoter, gratis tildelte kvoter samt kvoterne i NER-reserven, mens
efterspargslen bestemmes af anlaeggenes emissioner og de annullerede kvoter. Der findes
flere oplysninger i tabel 1 i tilleeg 4 til bilaget.

Udgangspunktet for fastsettelse af den samlede mangde kvoter i omsatning er antallet af
resterende kvoter i fase 2 i EU ETS, der ikke er returneret eller annulleret®®. Denne "samlede
opsparing” pa i alt 1 749 540 826 kvoter*® reprasenterer sdledes det ngjagtige antal ETS-
kvoter, der er i omsatning i starten af den tredje ETS-handelsperiode.

% Omfatter ogsd annullerede kvoter.

% Disse kvoter er blevet erstattet med fase 3-kvoter ved udgangen af den anden handelsperiode. Ingen andre
kvoter fra far den tredje handelsperiode bidrager til den samlede mangde kvoter i omsatning. En neermere
beskrivelse af, hvordan emissionskvoter opspares, kan findes pa:
https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/registry _en#tab-0-2.

“0 Dette tal omfatter ikke tidlige auktioner med fase 3-kvoter, der har fundet sted i 2012, men afspejler brugen af
internationale kreditter for starten af fase 3. Det samlede antal internationale kreditter, der er anvendt siden
2008, kan ses i afsnit 3.1.3.
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Rapporten for det europaeiske kvotemarked muligger konsolidering af tallene for udbud og
efterspargsel, der er offentliggjort under iagttagelse af tidsfristerne for rapportering, jf. ETS-
direktivet og dets gennemfarelsesbestemmelser. Tidslinjen, relevante data og
anvendelsesomrade er angivet i tabel 2 i tilleeg 4 til bilaget. Figur 4 viser sammensatningen
af udbud og efterspgrgsel i 2016. De relevante data er ogsa blevet offentliggjort som en del af
meddelelsen om det samlede antal kvoter i oms&tning (TNAC) for forslag til
markedsstabilitetsreserven (MSR)*.

Figur 4: Sammensatning af kumuleret udbud og efterspargsel frem til udgangen af 2016
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1 C(2017) 3228 final, https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2017_3228_en.pdf
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Da markedsstabilitetsreserven tages i anvendelse i 2019, vil Kommissionen hvert ar medio
maj offentliggere den samlede mangde kvoter i omsatning i det foregdende ar. | maj 2017,
blev TNAC offentliggjort for farste gang og lgb op i 1 693 904 897 kvoter*.

Figur 5* viser udviklingen i de kumulative tal for udbud og efterspgrgsel i EU ETS frem til
udgangen af 2016. | 2013 la udbuddet pa over 2 mia. kvoter, mens efterspgrgslen la lavere pa
omkring 1,9 mia. kvoter. 1 2014 faldt bade det samlede udbud og den samlede efterspargsel
til ca. 1,8 mia. kvoter. |1 2015 fald udbuddet yderligere til 1,5 mia. kvoter, mens efterspgrgslen
faldt marginalt. 1 de folgende ar forblev emissionerne stabile eller faldt, mens udbuddet af
kvoter faldt i starre omfang som et resultat af udskydningsforanstaltningen.

Antallet af overskydende kvoter steg saledes i 2013 til over 2 mia. kvoter, var stabilt i 2014
og faldt derefter 12015 til ca. 1,8 mia. kvoter. I 2016 blev emissionerne reduceret
sammenholdt med 2015, men efterspargslen var stadig stgrre end udbuddet. TNAC, der blev
offentliggjort i maj 2017, er dermed det laveste siden starten af den nuverende
handelsperiode.

Figur 5: Udviklingen i udbud og efterspgrgsel i 2013-2016

1,5
1 -
05
0 ; ;

2012 2013 2014 2015 2016

N
wn

Billions

N

Efterspgrgsel

Udbud

Fase 2-opsparing i alt
~ Overskud

“2.C(2017) 3228 final, https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2017_3228_en.pdf

“3 Tallene for 2013-2016 er baseret pa de allerseneste data for disse ar, som de fremgar af EU's

transaktionsjournal (EUTL). Det betyder, at de kan omfatte nylige data relateret til 2013, 2014, 2015 og 2016.
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4. LUFTFART

Luftfartssektoren har veeret en del af EU ETS siden 2012. Den oprindelige lovgivning
omfattede alle flyvninger ind og ud af det Europziske @konomiske Samarbejdsomrade
(EDS). EU besluttede imidlertid at begraense forpligtelserne for 2012-2016 til flyvninger
inden for E@S for at statte udviklingen af ICAQO's globale foranstaltning til reduktion af
luftfartens emissioner.

| oktober 2016 vedtog ICAO-forsamlingen en resolution om kulstofmodregning og
reduktionsprogrammet for den internationale luftfart (CORSIA), som starter i 2021.
CORSIA er tenkt som en kulstofmodregningsordning med det formal at stabilisere
emissionerne fra den internationale luftfart pa niveauerne for 2020.

EU-medlemsstaterne har meddelt** deres hensigt om at tilslutte sig ICAO's globale ordning®
fra starten, safremt visse betingelser opfyldes. Kommissionen har foreslaet frem til
anvendelsen af den globale foranstaltning®® fortsat at anvende samme EU ETS-tilgang for
luftfarten efter 2016, dvs. at fastholde det geografiske anvendelsesomrade til inden for E@S.
Forslaget fastholder ogsa de samme undtagelser og den samme tilgang til tildeling af kvoter
til flyselskaber, for hvilke en linezr reduktionsfaktor vil geelde fra 2021, og forudser en ny
gennemgang med henblik pa at overveje, hvordan CORSIA kan gennemfgres i EU-retten via
en revision af EU ETS-direktivet. Der blev opnaet politisk enighed om forslaget i oktober
2017.

Med hensyn til udviklingen i luftfartens emissioner inden for EU ETS steg de verificerede
emissioner fortsat i 2016, hvor de udgjorde 61 mio. ton CO,, en stigning pa 7,9 %
sammenlignet med 2015.

Den gratis tildeling udgjorde lidt over 32,0 mio. kvoter i2016*. Mangden af
bortauktionerede kvoter mellem januar og december 2016 var ca. 6 mio.

| 2017 — frem til vedtagelsen af lovgivningsforslaget om EU ETS for luftfart — blev der
udstedt kvoter i overensstemmelse med anvendelsesomradet inden for E@S. Den justerede
gratis tildeling udgjorde lidt over 32 mio. kvoter i 2017, Desuden blev nasten 1,1 million
gratis kvoter tildelt fra den szrlige reserve for nytilkomne og hurtigt voksende operatarer.
Dette er den ferste af fire arlige udstedelser svarende til perioden 2013-2020. Mangden af
kvoter, som skal auktioneres i 2017, vil vere proportional med det samlede antal udstedte

* https://ec.europa.eu/transport/modes/air/news/2016-09-09-bratislava-declaration_en
** |CAO's resolution om CORSIA findes pa:
https://www.icao.int/Meetings/a39/Documents/Resolutions/a39_res_prov_en.pdf.
¢ COM(2017) 054 final, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2017:0054:FIN.
*" Data fra juni 2017.
“8 Data fra juni 2017.
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kvoter. Tabel 9 viser en oversigt over verificerede emissioner, gratis tildelte kvoter og
auktioneringsmaengde for luftfartssektoren siden starten af fase 3 i EU ETS.

Tabel 9: Verificerede emissioner og tildeling af kvoter til luftfartssektoren

Ar 2013 2014 2015 2016 2017

Verificerede emissioner (i mio. | 53495902 | 54 822754 | 57085143 | 61124583
ton CO,-&kvivalenter)

AEndringer i verificerede 1326 852 2 262 389 4 039 440
emissioner i forhold til &r x-1

Gratis tildeling (EU28 + E@S- | 32455312 | 32403025 | 32152526 | 32036975 | 32018 239
og EFTA-lande)

Gratis tildeling fra den seerlige
reserve for nytilkomne og 0 0 0 0 1085 080
hurtigt voksende operatgrer

Auktioneret mengde kvoter 0 9278 000 16 390 500 5997500 | 4730500%

Meangden af kvoter til luftfart, der blev bortauktioneret i perioden 2013-2015, afspejler
medlovgiverens beslutning fra 2013 om at “stoppe uret"*® og begranse klimaforpligtelserne
til flyvninger inden for E@S for at stgtte udviklingen af ICAO's globale foranstaltning.
Overholdelse for luftfartssektoren blev udskudt, og ingen luftfartskvoter blev auktioneret i
2012 og 2013. Mangden fra 2012 blev saledes bortauktioneret i 2014, mens overholdelse
fandt sted i 2015 for luftfartsemissioner fra 2013 og 2014.

*° Oplysninger fra august 2017, https://ec.europa.eu/clima/news/2017-auction-calendars-aviation-allowances-
published_en
> Europa-Parlamentets og Radets afgarelse nr. 377/2013/EU af 24. april 2013 om midlertidig fravigelse fra
direktiv 2003/87/EF om en ordning for handel med kvoter for drivhusgasemissioner i Feellesskabet EQJS-
relevant tekst (EUT L 113 af 25.4.2013, s. 1).
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5. MARKEDSTILSYN

En vesentlig del af de daglige kvotetransaktioner sker i form af derivater (futures,
forwards, optioner, swaps), der allerede er underlagt reguleringen af de finansielle
markeder i EU. Denne regulering erstattes af det nye direktiv om finansielle markeder
(MiFID2*-pakken), der vil veere geeldende fra og med januar 2018.

I henhold til dette nye direktiv skal emissionskvoter ogsa klassificeres som finansielle
instrumenter. Det betyder, at de regler, der geelder for traditionelle finansielle markeder
(dem, som omfatter handel med CO,-derivater pa farende platforme eller over-the-counter
(OTC)), ogsa kommer til at gaelde det sekundaere kvotemarkeds spotsegment, saledes at
der her kommer til at geelde de samme regler som pa markedet for derivater hvad angar
gennemsigtighed, investorbeskyttelse og integritet.

| kraft af krydshenvisninger til MiFID2-pakkens definitioner af finansielle instrumenter vil
andre dele af lovgivningen vedrgrende finansielle markeder ogsa finde anvendelse. Dette
geelder navnlig markedsmisbrugsforordningen (MAR)**, der dekker transaktioner med
emissionskvoter og adferden i forbindelse hermed, bade pa sekundare og primare
markeder. P& samme made vil en krydshenvisning til MiFID2 i
hvidvaskningsdirektivet*** udlgse obligatorisk anvendelse af kundelegitimationskontrol,
der skal udferes af MiFID-licenserede CO2-handlere pa det sekundaere spotmarked for
emissionskvoter ****,

* Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/65/EU af 15. maj 2014 om markeder for finansielle instrumenter og om
&ndring af direktiv 2002/92/EF og direktiv 2011/61/EU.

** Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 596/2014 af 16. april 2014 om markedsmisbrug
(markedsmisbrugsforordningen) og om ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/6/EF og
Kommissionens direktiv 2003/124/EF, 2003/125/EF og 2004/72/EF.

*** Eyuropa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2015/849 om forebyggende foranstaltninger mod anvendelse af det
finansielle system til hvidvask af penge eller finansiering af terrorisme, om @ndring af Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 648/2012 og om ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/60/EF samt
Kommissionens direktiv 2006/70/EF.

**%*% Omhyggelig kontrol er allerede obligatorisk pa det primere marked og pa det sekundere marked for

MiFID2 og markedsmisbrugsforordningen, der begge er vedtaget i 2014, fastleegger, at de
almindelige betingelser i et vist omfang skal tilpasses til kvotemarkedets sarlige forhold (se
rapporten om situationen pa det europaiske kvotemarked i 2015).

Flere foranstaltninger, der regulerer detaljerede aspekter af bestemmelserne i MiFID2>! og
MAR®? blev vedtaget i 2016 og 2017.

*! https://ec.europa.eu/info/law/markets-financial-instruments-mifid-ii-directive-2014-65-eu/amending-and-
supplementary-acts/implementing-and-delegated-acts_en.
52 https://ec.europa.eu/info/law/market-abuse-regulation-eu-no-596-2014/amending-and-supplementary-
acts/implementing-and-delegated-acts_en.
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5.1. Juridisk og skattemaessig behandling af emissionskvoter

Den juridiske og skattemaessige behandling af emissionskvoter varierer fra land til land,
da disse to aspekter ikke er defineret i ETS-direktivet. | stedet har landene som en del af
deres artikel 21-rapport pligt til arligt at meddele om deres nationale ordninger
vedrgrende kvoternes juridiske og skattemassige behandling. Til trods for manglende
harmonisering har et modent og meget likvidt marked imidlertid udviklet sig i lgbet af det
seneste arti. Det nuveerende regelset giver det ngdvendige retlige fundament for et
gennemsigtigt og likvidt kvotemarked, samtidig med at markedets stabilitet og integritet

Den nationale behandling af kvoter varierer fra behandling som finansielle instrumenter og
immaterielle aktiviteter til behandling som ejendomsrettigheder og ravarer. Ifglge artikel 21-
meddelelserne i 2017 har mindst fire lande gennemfart eller planlaegger &ndringer i national
lovgivning, for det meste om &ndringsforslag om gennemfarelsen af MiDIF2.

Med hensyn til den skattemassige behandling af kvoterne har kun tre lande rapporteret, at
udstedelse af emissionskvoter palegges momsafgift. Til gengald legges der moms pa
transaktioner med emissionskvoter pa det sekundeare marked i de fleste deltagerlande (gaelder
ikke CY, EE, IS og LI). De fleste lande rapporterer, at de anvender reglen om omvendt
betalingspligt>® p& transaktioner med emissionskvoter. Emissionskvoter til virksomheder kan
ogsa beskattes yderligere (f.eks. gennem selskabsskat eller indkomstskat for selskaber).
Femten lande har rapporteret, at en sadan beskatning ikke finder anvendelse.

Som navnt i den foregdende rapport om kvotemarkedet, gennemfarer Kommissionen i
gjeblikket en undersggelse af ETS-kvoternes juridiske natur.

| en nylig preejudiciel afgerelse® af 8. marts 2017 har Domstolen undladt at definere
karakteren af kvoter (se tilleeg 5 til bilaget).

>3 Den omvendte betalingsmekanisme flytter ansvaret for momsbetalingen fra s&lgeren til kaberen af en vare
eller en tjenesteydelse og udger en effektiv beskyttelse mod momssvig.
> Dom afsagt af Domstolen den 8. marts 2017 i sagen C-321/15 ArcelorMittal Rodange et Schifflange SA mod
Etat du Grand-duché de Luxembourg, EU:C:2017:179.
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6. OVERVAGNING, RAPPORTERING OG VERIFICERING AF EMISSIONER

Overvagningen, rapporteringen og verifikationen (MRV) af drivhusgasemissioner skal
veere robust, gennemsigtig, konsistent og ngjagtig, hvis EU ETS skal kunne fungere
effektivt. Det suppleres af et velfungerende akkrediteringssystem for at sikre en passende
kvalitet af tredjepartsverifikatorer. Kravene til overvagning, rapportering og verifikation
er harmoniseret i overvagnings- og rapporteringsforordningen (MRR) samt i
akkrediterings- og verifikationsforordningen (AVR).

Overvagningssystemet i EU ETS er udviklet som en "modul”-tilgang, som muligger en
hgj grad af fleksibilitet for driftsledere for at sikre omkostningseffektivitet, mens der
samtidig opnas en hgj palidelighed af de overvagede emissionsdata. Med henblik herpa er
flere overvagningsmetoder tilladt ("beregningsbaserede” eller "malingsbaserede” samt
"alternative lgsninger"). Metoderne kan kombineres for dele af et anleg. For
luftfartgjsoperatgrer er kun beregningsbaserede tilgange mulige. Her er
braendstofforbruget det centrale parameter, som skal fastsettes for flyvninger omfattet af
EU ETS. Kravet om, at anleg og luftfartsoperatgrer skal have en overvagningsplan
godkendt af den kompetente myndighed pa grundlag af MRR, forhindrer vilkarlige valg af
overvagningsmetoder og tidsmassige udsving.

Med akkrediterings- og verifikationsforordningen indfgres der en EU-harmoniset tilgang
til akkreditering af verifikatorer i fase 3 og frem. En verifikator, der er en juridisk
person/enhed, skal for at kunne udfgre verifikationer i overensstemmelse med
akkrediterings- og  verifikationsforordningen  akkrediteres af et nationalt
akkrediteringsorgan. Det nye ensartede akkrediteringssystem har den fordel, at
verifikatorerne kan operere i alle deltagerlande under anvendelse af gensidig anerkendelse

aa H_a ot N R S PR a PR PILY PR

6.1 Generel udvikling

Kommissionen vil fortsat sgge at forbedre relevante vejledninger og skabeloner, sa det bliver
lettere at opfylde kravene i overvagnings- og rapporteringsforordningen> og akkrediterings-
og verifikationsforordningen®. | den henseende er en ny vejledning om EU ETS-inspektion
blevet udarbejdet for at understotte koordineringen af medlemsstaternes respons pa en
anbefaling fra Revisionsretten om at anvende en mere sammenhangende og effektiv ramme
for gennemfgrelse af EU ETS-kontroller, herunder inspektioner.

Kommissionen fortsatter ogsa med at tilskynde til forbedringer i landenes gennemfarelse af
overvagning, rapportering, verifikation og akkreditering inden for EU ETS. Hvor det er

*® Kommissionens forordning (EU) nr. 601/2012 af 21. juni 2012 om overvagning og rapportering af
drivhusgasemissioner i medfar af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF (EUT L 181 af
12.7.2012, s. 30).

*® Kommissionens forordning (EU) nr. 600/2012 af 21. juni 2012 om verifikation af rapporter om
drivhusgasemissioner og rapporter om tonkilometer og akkreditering af verifikatorer i medfgr af Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv 2003/87/EF (EUT L 181 af 12.7.2012, s. 1).
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relevant, er anvisningerne blevet praciseret, og der er arrangeret kurser for at imgdega nogle
af de vigtigste udfordringer i handlingsplanerne og bista de enkelte lande®’.

Det konstateres, at overholdelsessystemets effektivitet er blevet bedre, siden overvagnings-
og rapporteringsforordningen gav landene mulighed for at gare elektronisk indberetning
obligatorisk. De fleste deltagerlande rapporterer om brug af skabeloner eller systemer baseret
pa de mindstekrav, der er fastsat af Kommissionen. |1 2017 har 14 medlemsstater angivet, at
de anvender en eller anden form for automatisk IT-system til deres ETS-rapportering
(sammenholdt med 131 2016 og 10 i 2015).

Som naevnt i den foregaende rapport om kvotemarkedet, lancerede Kommissionen i maj 2016
DECLARE ETS MRVA, der er et webbaseret system udviklet til at understgtte forpligtelser i
relation til ETS-overvagningsplaner, arlige emissionsindberetninger, kontrolrapporter og
deltagerlandenes rapporter om forbedring.

6.2 Anvendt overvagning

Ifelge artikel 21-rapporterne indsendt i 2017 bruger de fleste anleg en beregningsbaseret
metode®®. Kun 150 anlag (mindre end 1,5 %) i 23 lande rapporterede at benytte kontinuerlige
emissionsmalesystemer, oftest i Tyskland og Tjekkiet. Dette er et land mere end sidste ar,
men i alt et anleeg mindre.

Kun 11 lande rapporterede om brug af den alternative lgsning pa i alt 36 anleg, svarende til
omkring 5,1 mio. ton CO,-&kvivalenter (sammenholdt med 6,6 mio. ton CO,-a&kvivalenter
aret far). Nederlandene rapporterer en reduktion i antallet af anleeg, der anvender en alternativ
metode (9 i sammenligning med 12 det foregdende ar) og en halvering af de bergrte
emissioner. To anleg (et i Det Forenede Kongerige og et i Nederlandene) er ansvarlige for
over halvdelen af de samlede emissioner rapporteret med den alternative metode.

De minimumsmetodetrin®®, der er fastsat i overvagnings- og rapporteringsforordningen,
overholdes af langt de fleste anleeg. Kun 105 anlag i kategori C (sammenlignet med 113 i det
foregaende ar og 118 aret forinden), dvs. 13 % (sammenlignet med 14 % det foregaende ar)
blev rapporteret med mindst et afvigende parameter for kravet om anvendelse af de hgjeste
metodetrin for stgrre kildestreamme. Disse afvigelser er kun tilladt, hvis driftslederen paviser,
at det hgjeste metodetrin er teknisk umuligt eller medfgrer urimelige omkostninger. Nar disse

> Disse handlingsplaner er specifikke for hver enkelt medlemsstat. Et eksempel pé et almindeligt
forekommende problem er den korrekte klassificering af rapporteret fejlinformation, afvigelser og manglende
overholdelse i kontrolrapporter. Skabeloner og vejledninger til MMR og AVR kan findes her:
https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/monitoring_en#tab-0-1.
https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/monitoring_en#tab-0-1.
%8 Den vasentligste arsag til dette er, at den malebaserede metode kraever anvendelse af betydelige ressourcer og
knowhow til den kontinuerlige maling af koncentrationen af relevante drivhusgasser, som mindre operatarer
ikke er i besiddelse af.
> | henhold til Kommissionens forordning (EU) nr. 601/2012 skal alle driftsledere opfylde visse
minimumsmetodetrin, hvor det er ngdvendigt med stgrre emissionskilder for at opfylde hgjere trin (dvs.
inddragelse af mere palidelig datakvalitet), mens der af hensyn til omkostningseffektiviteten gaelder mindre
strenge krav for mindre kilder.
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betingelser ikke lengere gelder, skal operatgren forbedre overvagningssystemet i
overensstemmelse hermed. | rapporteringsperioden 2013 blev 137 anlaeg i kategori C (16 %
af det samlede antal) rapporteret, som ikke opfylder de hgjeste metodetrin pa en made eller en
anden. Derfor er det muligt at se en stat forbedring for anleeg i kategori C i overholdelsen af
de hgjeste metodetrin for hvert ar i fase 3 i ETS.

Pa tilsvarende made indikerer rapporter fra 22 deltagerlande (samme som aret far), at i alt
22 % af kategori B-anleeg har tilladelse til visse afvigelser fra standardkravene i MRR,
sammenholdt med 26 % aret far og 28 % i aret forinden, hvilket igen demonstrer en stet
forbedring i overholdelsen af de hgjeste metodetrin.

6.3 Akkrediteret verifikation

Det samlede antal verifikatorer fremgar ikke af artikel 21-rapporterne, men et rimeligt estimat
baseret pa antallet af akkrediteringer til forbreendingsaktiviteter (det primeere
akkrediteringsomrade) er, at der overordnet set var mindst 130 forskellige akkrediterede
verifikatorer ved 2016-verifikationerne. Det fremgar af artikel 21-rapporterne fra 2017, at der
var 47 individuelle akkrediterede verifikatorer ved 2016-verifikationerne for luftfart. Den
Europaiske Organisation for Akkreditering (EA) giver et centralt link til relevante nationale
akkrediteringsorganer og deres lister med ETS-akkrediterede verifikatorer®.

Den gensidige anerkendelse af verifikatorer blandt deltagerlandene er en succes: De fleste
lande (29, dog ikke FR og LV) rapporterede, at mindst én udenlandsk verifikator er aktiv
inden for deres territorium.

Verifikatorernes overholdelse af akkrediterings- og verifikationsforordningen har vist sig at
veere meget hgj. Kun Polen har rapporteret om en suspension, og Sverige om en
tilbagetrekning af akkreditering i 2016 (en verifikator i begge tilfeelde). Dette skal
sammenlignes med ingen rapporterede suspensioner eller tilbagetraekninger i 2015 og én
suspension og én tilbagetreekning i 2014. Kun Polen har rapporteret om en begraensning af
omfanget for én verifikators akkreditering i 2016, sammenlignet med fire lande, som i 2015
rapporterede om en sadan begransning og tre lande for seks verifikatorer i 2014.

Feerre lande rapporterede klager over verifikatorer dette ar (otte sammenlignet med ni sidste
ar). Det samlede antal klager er 17 % lavere. 96 % af de modtagne klager rapporteres som
behandlet (samme som sidste ar). Nilande har rapporteret om verifikatorers manglende
overensstemmelse i forbindelse med informationsudveksling mellem nationale
akkrediteringsorganer (NAB) og de kompetente myndigheder (sammenholdt med 11 aret
far).

% EA-listen med adgangspunkter til nationale akkrediteringsorganer, der akkrediterer ETS-verifikatorer:
http://www.european-accreditation.org/information/national-accreditation-bodies-having-been-successfully-
peer-evaluated-by-ea.
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7. OVERSIGT OVER ADMINISTRATIVE ORDNINGER

Lande, der deltager i EU's emissionshandelssystem benytter forskellige tilgange for sa vidt
angar de kompetente myndigheder med ansvar for dets gennemfarelse. | nogle lande er
flere lokale myndigheder involveret, mens tilgangen er meget mere centraliseret i andre.
Artikel 21-rapporterne giver et godt indblik i de enkelte deltagerlandes organisatoriske

Ingen vaesentlige a&ndringer er blevet observeret i de administrative bestemmelser for
deltagerlandene siden sidste rapporteringsperiode. Ifaglge artikel 21-indberetninger i 2017 var
der i gennemsnit fem kompetente myndigheder involveret i gennemferelsen af ETS pr.
land.®* Der blev rapporteret om forskellige vearktgjer og metoder til koordinering mellem
myndighederne som f.eks. lovgivningsinstrumenter til central administration af
overvagningsplaner eller emissionsrapporter (i 12 lande), fastsettelse af bindende
instruktioner og vejledning fra en central, kompetent myndighed til lokale myndigheder (i 10
lande), regelmaessige arbejdsgruppemgder eller mader mellem myndigheder (i 15 lande) og
brugen af en feelles IT-platform (i 13 lande). Syv lande (CY, EE, HU, IT, IS, LI, LU) oplyste,
at intet af den ovenstaende er pa plads.

Med hensyn til administrative gebyrer opkrevet i forbindelse med udstedelse af tilladelser og
godkendelse af overvagningsplaner rapporterede 14 lande i 2017, at de ikke opkraver
gebyrer af driftsledere (CY, DE, EE, FR, GR, IE, LI, LT, LU, LV, MT, NL, SE, SK)
sammenholdt med 16 sidste ar. 1 15 lande betaler luftfartsoperatgrerne ikke gebyrer (BE, CY,
CZ, DE, EE, ES, GR, LI, LT, LU, LV, MT, NL, SE, SK) sammenholdt med 16 aret far.
Gebyrerne varierer betydeligt alt efter land og tjeneste. For eksempel varierer gebyrerne for
tilladelse og godkendelse af overvagningsplan fra 5 EUR til 7 621 EUR, og for luftfarten
varierer gebyrerne for godkendelse af overvagningsplan fra 5 EUR til 2 400 EUR.

Generelt er deltagerlandenes systemer i vidt omfang effektive, sa lenge de tilpasses til
landenes administrative organisation. Kommunikationen mellem de lokale myndigheder og
udveksling af bedste praksis blandt de kompetente myndigheder, herunder via aktiviteterne i
EU ETS' overensstemmelsesforum, bgr fortsat fremmes og styrkes. | denne henseende blev
den 7. EU ETS-overensstemmelseskonference® holdt i 2016, ligesom der blev afviklet to
separate uddannelsesbegivenheder inden for rammerne af overensstemmelsesforummet. Med
den arlige konference sikres stgrst mulig opmaerksomhed om overensstemmelsesforummets
aktiviteter, navnlig hvad angar forummets fem taskforcer vedrgrende overvagning og
rapportering, akkreditering og verifikation, luftfart, elektronisk rapportering samt CO,-
opsamling og -lagring.

% | nogle tilfelde kan landene indberette flere regionale/lokale myndigheder som én kompetent myndighed.
82 Akterne fra konferencen findes pa: https://ec.europa.eu/clima/events/articles/0114 _en.
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8. OVERHOLDELSE OG HANDH/AEVELSE

ETS-direktivet fastsatter en bade for kvoteoverskridelse pa 100 EUR for hvert udledt ton
CO,, for hvilket der ikke er returneret en kvote rettidigt. Andre sanktioner for
overtreedelser i forbindelse med gennemfarelsen af EU ETS fastsettes af det pageeldende
land i henhold til nationale bestemmelser.

EU ETS har en meget hgj overholdelsesgrad: Hvert ar deekkes ca. 99 % af emissionerne
rettidigt af det pakraevede antal kvoter. 2016 var ingen undtagelse. Feerre end 1 % af de
anleeg, der indrapporterede emissioner for 2016, undlod at returnere kvoter svarende til alle
deres emissioner inden fristen den 30. april 2017. Disse anlaeg var typisk sma og tegnede sig
for cirka 0,4 % af emissionerne under EU-ETS. | luftfartssektoren var overholdelsesgraden
ogsa meget hgj: Mere end 99 % af luftfartsemissionerne under EU ETS stammer fra
luftfartgjsoperatarer, som overholder kravene.

De kompetente myndigheder fortsaetter med at udfere forskellige overholdelseskontroller af
de arlige emissionsrapporter. Ifglge artikel 21-rapporterne i 2017 kontrollerer alle
deltagerlande de arlige emissionsrapporter for fuldsteendighed (100 % af rapporterne med
undtagelse af FR 77 %, SE 3 % og UK 62 %). Rapporterne viser desuden, at landene
gennemsnitligt kontrollerer mere end 75 % af rapporterne for konsistens med
overvagningsplaner (alle lande) og omkring 75 % med tildelingsdata (alle lande undtagen Fl,
MT og NO). 25 lande har rapporteret, at de ogsa krydstjekker med andre data. Kun tre lande
(LV, SI, SK) lader ikke de kompetente myndigheder udfere en omhyggelig kontrol af
emissionsrapporterne.

Baseret pa artikel 21-rapporterne i 2017 har de kompetente myndigheder i 16 lande (BE, BG,
DK, ES, FI, FR, EL, HR, IT, LU, NL, NO, PL, SE, SK, UK) udfart forsigtige skan
vedrgrende manglende data for 125 anleg i 2016. 68 af disse blev rapporteret af Det
Forenede Kongerige for emissioner i arene forud for 2016, baseret pad operatgrernes
anmeldelser af nyopdagede historiske fejl. Nar dataene fra Det Forenede Kongerige treekkes
fra totalerne for 2016, sa blev forsigtige sken rapporteret af 15 lande for 57 anlag (cirka 0,5
% af alle anleeg) sammenlignet med 45 anlaeg (0,4 %) for 2015 og 37 (0,3 %) for 2014. Den
rapporterede meangde af bergrte emissioner i 2016 var pa 1,9 mio. ton CO, (sammenlignet
med 8,3 mio. ton sidste ar og 9,1 mio. aret forinden), cirka. 0,1 % af de samlede emissioner
(sammenholdt med knap 0,5 % i de foregaende to ar). De hyppigste grunde, der blev angivet
for sadanne forsigtige skan, var, at der ikke foreld nogen emissionsrapport pr. 31. marts, eller
at emissionsrapporten ikke var helt i overensstemmelse med MRR/AVR-kravene.

Forsigtige sken vedrgrende manglende data for luftfart blev kun rapporteret af fire lande for
18 luftfartajsoperatarer (ca. 3,5 % af det samlede antal), hvoraf alle var meget sma udledere (i
alt under 2,0 % af emissionerne fra luftfarten). Dette skal sammenlignes med 103
luftfartgjsoperatarer (knap 20 %) rapporteret af otte lande sidste ar.

De kompetente myndigheders kontrol er ogsa vigtigt som supplement til verifikatorens
arbejde. Alle deltagerlande bekraftede for 2016, at de udfarer yderligere kontroller af anleg.
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De fleste lande rapporterede en tilsvarende tilgang for luftfartgjsoperatarer (med undtagelse
af HU, LV og SI). Dog rapporterede kun 17 lande, at de udfarte inspektion pa anleg i 2016
(AT® CY, CZ, DE, ES, FI, FR, GR, HR, HU, IE, IS, LT, LV, NL, NO, UK).

For 2016 blev der rapporteret palagte sanktioner for overskridelse af emissioner for kun 14
anleg i fire lande (BG 1, PL 1, RO 6 og UK 6). For luftfarten blev der rapporteret om palagte
sanktioner for overskridelse af emissioner for 48 luftfartejsoperaterer (BE 1, DE 4, ES 4 og
UK 39).

Ti lande bekreftede spgrgsmalet om sanktioner (ud over sanktioner for
emissionsoverskridelse) i1 rapporteringsperioden 2016. Der blev ikke rapporteret om
feengslinger, men bgder eller formelle sanktioner for 56 anlaeg og 8 luftfartgjsoperatarer blev
rapporteret til en samlet finansiel veerdi af 1 573 389 EUR. Cirka en sjettedel af belgbet blev
tilskrevet fund gjort af de kompetente myndigheder og brancheforeninger pa 19 anlaeg i Det
Forenede Kongerige, som var i drift uden tilladelse. Disse operaterer har nu tilladelse og
udger sterstedelen af stigningen i antallet af anlaeg rapporteret af Det Forenede Kongerige.

De mest almindelige lovovertraedelser rapporteret for 2016 var drift uden tilladelse (21
tilfeelde), manglende indberetning af &ndringer i kapacitet (14 tilfelde), manglende
fremsendelse af verificerede arlige emissionsrapporter inden for fristen (9 tilfelde),
manglende overholdelse af godkendelsesvilkarene (6 tilfeelde) og manglende udarbejdelse af
en behgrigt godkendt overvagningsplan (5 tilfelde). Andre tilfelde omfattede arlig
emissionsrapport i uoverensstemmelse med kravene i MRR, manglende returnering af et
tilstreekkeligt antal kvoter pr. 30. april og manglende fremsendelse af forbedringsrapporter.

% Som led i inspektionerne i henhold til direktiv om industrielle emissioner.
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9. KONKLUSIONER OG FREMTIDSPERSPEKTIVER

| 2016 var ETS EU's flagskibsveerktgj til tackling af klimaendringer pa en
omkostningseffektiv made. Systemet leverede en emissionsreduktion pa 2,9 % for de
deltagende anleeg og fortsatte dermed en faldende tendens fra starten af fase 3 1 2013, mens
overskuddet af kvoter pa kvotemarkedet faldt til det laveste niveau siden begyndelsen af den
aktuelle handelsperiode. | den henseende skaber forste offentliggerelse af
markedsstabilitetsreservens overskudsindikator i maj 2017 forudsatningen for, at
markedsstabilitetsreserven, der er ETS' strukturelle Igsning til stabilisering af det europaiske
kvotemarked pa mellemlangt sigt, kan fa sin operationelle start i 2019.

Der er ogsa gjort vigtige fremskridt inden for luftfartsomradet. Efter ICAQ's resolution i 2016
om bekaempelse af globale luftfartsemissioner har Kommissionen taget skridt til at fortsaette
de nuveerende foranstaltninger for luftfarten i ETS med udsigt til en global ordnings
ikrafttreedelse og planleegge dens hurtige gennemfarelse.

Desuden har EU ETS-arkitekturen i det fjerde ar af fase 3 vist sig at forblive robust.
Overholdelsesgraden har konstant holdt sig meget hgj bade for stationere anleg og for
luftfartsoperatgrer, og den administrative organisation i deltagerlandene har vist sig at veere
effektiv.

Auktion nummer 1000 i maj 2017 markerede en symbolsk milepal for en velfungerende
infrastruktur, som bringer kvoter pa markedet.

Efter mere end to ars forhandlinger om forslaget om en reform af EU ETS for den fjerde
handelsperiode blev der i november 2017 indgaet en skelsattende aftale, som viser, at Den
Europaiske Union er ved at omsette forpligtelserne fra Paris til konkret handling. Et
revideret og betydeligt styrket EU ETS vil veere en stor del af EU's bidrag til gennemfarelsen
af Parisaftalen mod omstillingen til en global lavemissionsgkonomi.

Kommissionen vil fortsat overvage det europeeiske kvotemarked og udfardige den neeste
rapport ved udgangen af 2018.

BILAG
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Tilleeg 1

Tabel 1: Antal gratis kvoter ngdvendige for modernisering af elektricitetssektoren

Antal gratis kvoter anmodet pr. medlemsstat i henhold til artikel 10c
Medlemsstat 2013 2014 2015 2016

BG 11009 416 9779243 8259 680 6593 238
cY 2519077 2195195 1907 302 1583420
Ccz 25 285 353 22 383 398 20 623 005 15831 329
EE 5135 166 4401568 3667 975 2934380
HU 7 047 255 Ikke relevant Ikke relevant Ikke relevant
LT 322 449 207113 269 475 237230
PL 65992 703 52 920 889 43594 320 31621148
RO 15748011 8591 461 9210 797 - 189 961
I alt 133059 430 100 568 867 87532 554 65 990 706

Tabel 2: Maksimalt antal arlige gratiskvoter ved dispensation fra fuld auktionering i energisektoren

Maksimalt antal kvoter om aret
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 I alt

13 542 000 11 607 428 9672 857 7 738 286 5803714 3869 143 1934571 54 167 999
2519077 2195195 1907 302 1583 420 1259 538 935 657 575789 10975978
26 916 667 23071429 19226 191 15380 953 11535714 7 690 476 3845 238 107 666 668
5288 827 4533 280 3777733 3022 187 2 266 640 1511093 755 547 21 155 307
7 047 255 0 0 0 0 0 0 7 047 255

582 373 536 615 486 698 428 460 361 903 287 027 170 552 2 853 628
77 816 756 72 258 416 66 700 076 60 030 069 52 248 393 43 355 049 32238 370 404 647 129
17 852 479 15302 125 12751771 10201 417 7 651 063 5100 708 2550 354 71409 917
151 565 434 129 504 488 114 522 628 98 384 792 81126 965 62 749 153 42 070 421 679 923 881

Tilleeg 2

% HU gjorde kun brug af undtagelsen i artikel 10c i 2013.
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Figur 1: Oversigt over auktioner med almindelige kvoter fra 2013 til 30. juni 2017
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Tabel 1: Oversigt over internationale kreditter ombyttet pr. 30. juni 2017

Internationa mio. i procent
le kreditter
ombyttet pr.
30. juni 2017
CER 231,08 54,61 %
Kina 164,30 71,10 %
Indien 13,13 5,68 %
Usbekistan 8,04 3,47 %
Brasilien 4,59 1,98 %
Chile 3,11 1,34 %
Korea 2,92 1,26 %
Mexico 2,75 1,19%
Andre lande 19,25 8,33 % Spor 1 Spor 2
ERU'er 192,07 45,39 % mio. procentdel mio. procentdel
af ERU'er af ERU'er
Ukraine 147,69 76,89 % 145,95 78,32 % 1,74 0,91 %
Rusland 32,06 16,69 % 32,06 17,20 % 0,00 0,00 %
Polen 2,82 1,46 % 3,02 1,62 % 0,00 0,00 %
Tyskland 1,65 0,85 % 1,66 0,89 % 0,00 0,00 %
Frankrig 1,24 0,64 % 1,24 0,67 % 0,00 0,00 %
Bulgarien 0,49 0,25 % 0,49 0,26 % 0,00 0,00 %
Andre lande 6,21 3,23% 1,76 0,94 % 4,35 2,26 %
I alt 423,16 100 % 186,18 96,83 % 6,09 3,17 %
Tilleeg 4
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Tabel 1: Udbuds- og efterspgrgselselementer i ETS

Element Udbud eller | Offentliggerelse Opdatering og
efterspargsel usikkerheder
?

Fase 2-opsparing i alt Udbud Rapport om situationen | Ingen opdatering
pa det europaiske planlagt, da fase 2 er
kvotemarked afsluttet. Endeligt tal.

Tidlige fase 3-auktioner Udbud GD Klimas websted, Ikke en del af fase 2-
EEX- og ICE- opsparing i alt. Endelige
websteder tal.

Kvoter for NER300 Udbud EIB's websted 300 mio. kvoter blev

monetariseret i perioden
2012-2014. Endelige tal.

Luftfartsauktioner Udbud GD Klimas websted, Nej — tilpasninger
EEX- og ICE- afspejles i maengderne
websteder for det efterfalgende ar.

2013- og 2014-auktioner
fandt sted i 2015.

Fase 3-auktioner Udbud GD Klimas websted, Nej — tallet kan ikke
EEX- og ICE- endres. Imidlertid kan
websteder kvoter, der holdes

tilbage fra auktioner
(f.eks. pa grund af
forsinkelser i forhold til
starten af auktioneringen
for visse medlemsstater,
f.eks. i EJS-EFTA),
bortauktioneres i
efterfglgende ar.

Gratis tildeling (nationale | Udbud EUTL, tabeller Disse tal opdateres i

gennemfarelsesforanstaltning lgbet af aret.

er)

Medlemsstaten kan
foretage forsinkede

Gratis tildeling (reserven for | Udbud EUTL, tabeller |°ndg|velser for tidligere

nytilkomne) ar, el!er den aktuelle

Gratis tildeling Udbud EUTL, medlemsstaters tildeling kar_1 veere lavere

(luftfart) offentliggarelse af end den oprindeligt
tildelingstabeller planlagte mengde.

g:?itliseltllkcj)(e:;mg Udbud EUTL, statustabel EUTL giver en pracis

status for den aktuelle
tildeling.

Emissioner (stationzre Efterspgrgsel | EUTL, Overholdelsesoplysning

anlag)

overholdelsesoplysning
er

er, der blev
offentliggjort den
1. maj, viser emissioner
0g returnerede kvoter
for anleeg, der
overholder kravene (dvs.
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de anleeg, der
rapporterer for alle de
pageldende ar).

Emissioner (luftfart) Efterspargsel Overholdelse for
luftfartsoperatgrer  for
bade 2013 og 2014 fandt
sted i 2015.

Annullerede kvoter Efterspargsel Rapport om situationen
pa det europziske
kvotemarked

Tabel 2: Tidslinje for offentliggarelse af data

Tidsplan Data Anvendelsesomrade
1. januar — 30. april ar x Opdateringer til gratis tildeling til Arx-1
energisektoren (artikel 10c)
1. april &r x Verificerede emissioner Arx-1
Gratis tildeling (artikel 10a(5) —
nationale
gennemfgrelsesforanstaltninger)
1. maj &r x Overholdelsesfrist: verificerede Arx-1
emissioner og returnerede kvoter
Maj/oktober ar x Ombyttede internationale kreditter
Sidste kvartal ar x Rapport om situationen pa det Arx-1

europziske kulstofmarked

Januar/juli ar x

Status for reserven for nytilkomne —

NER-tabel

Ikke offentliggjort pa EU-
niveau

Gratis tildeling til luftfartssektoren
offentliggjort pa
medlemsstatsniveau

Tilleeg 5

Tabel 1: EU-Domstolens prajudicielle afgarelser i perioden juli 2016 til juni 2017, som er relevante for

ETS' funktion

Sagsnummer Berart Parter Sagsresumé Dato Domsresumé
lovgivning
Sag C-461/15 | Afgarelse E.ON Omfanget af 8.9.2016 Den kompetente
2011/278/EU | Kraftwerke/DE forpligtelsen til at myndighed kan
fremlaegge definere "relevante
oplysninger oplysninger", som
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vedrgrende tildeling
af gratis
emissionskvoter
under hensyntagen
til eendringer i
driften af et
kraftveerk

skal rapporteres
vedrgrende
kapacitet,
aktivitetsniveau og
drift af et anlaeg.
Oplysninger kan
betragtes som
relevante uanset en
eventuel &ndring i

operatgrens
tildeling.
Sag C-460/15 | Forordning Schaefer Kalk Lovligheden af 19.1.2017 | | forbindelse med
(EU) nr. GmbH & Co. udelukkelsen af CO, CO, overfart uden
601/2012 KG/DE anvendt i for et
produktionen af kalkproducerende
udfeeldet anleg og bundet i
calciumcarbonat jf. en stabil
artikel 49, stk. 1, og forbindelse i
pkt. 10 i bilag IV produktionen af
udfaeldet
calciumcarbonat, jf.
art. 49 og pkt. 10. B
i bilag IV er i strid
med artikel 3, litra
d), i ETS-direktivet,
fordi de
ubestrideligt
antager, at der
finder et CO,-
udslip sted til
atmosfaren.
Sag C-457/15 | Direktiv Vattenfall Europe | Hvornér indtreeder 28.7.2016 | Medtagelse af
2003/87/EF Generation forpligtelsen til "Forbraending af
AG/DE handel med braendsel i anleeg
emissioner for med en samlet
medtagelse af nominel indfyret
forbreending af termisk effekt pa
braendsel i anlaeg over 20 MW" i
med en samlet bilag | starter pa
indfyret termisk datoen for den
effekt pa over 20 farste emission af
MW i bilag 1? drivhusgasser, som
er produceret af
anlegget (selv far
det producerer
elektricitet).
Sag C-456/15; | Afgarelse Borealis Validiteten for 14.7.2016 | Artikel 4 og bilag Il
Forenede 2013/448/EU | Polyolefine metoden til 28.4.2016 | i afgerelse
sager C- GmbH/ @strigs beregning af ensartet 2013/448/EU er
191/14, C- forbundsminister | tvaersektoriel ugyldige.
192/14, C- for land- og korrektionsfaktor Emissionsdata fra
295/14, C- skovbrug, miljg (CSCF) nye aktiviteter i
389/14 og C- og vandforhold eksisterende anlag
391/14 il C- bar ikke tages i
393/14 betragtning, kun

anleeg som for
nyligt er omfattet af
EU ETS fra 2013.
CSCEF vil veere
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ugyldig pr.

1.3.2017.
Sag C-321/15 | Direktiv ArcelorMittal Spergsmalet om 8.3.2017 Medlemsstaterne er
2003/87/EF Rodange et returnering af forkert berettiget til at
Schifflange tildelte kvoter, og kreeve
SA/LU hvorvidt kvoter kan tilbagebetaling af
betragtes som fejlagtigt tildelte
ejendom kvoter uden
kompensation.
Spgrgsmalet om
kvoternes juridiske
status er ikke
afgarende for at
levere en dom i den
pageldende sag.
Sag C-272/15 | Afggarelse Swiss Kranker afgarelse 12.12.2016 | Det forhold, at
377/2013/EU, | International Air | 377/2013/EU EU- moratoriet for
direktiv Lines AG/ Det princippet om flyvninger uden for
2008/101/EF | Forenede ligebehandling ved E@S-omradet ikke
Kongeriges at indfgre et geelder for
minister for moratorium for flyvninger til og fra
energi og returnering af Schweiz, krenker
klimazndringer, | emissionskvoter for ikke princippet om
miljgagenturet flyvninger mellem ligebehandling,
E@S-stater og stater hvilket ikke geelder
uden for E@S og over for
Schweiz? tredjelande.
Sag C-180/15; | Afgarelse Borealis AB og Validiteten for 8.9.2016; Ugyldiggarelse af
Sag C-506/14 | 2011/278/EU, | andre/ SE beregningsmetoden | 26.10.2016 | CSCF fra marts
Afgarelse Environmental til ensartet 2017 (se sagerne C-
2013/448/EU | Protection tveersektoriel 191/14 og andre).
Agency; korrektionsfaktor Metoden til
Yara Suomi Oy (CSCF) og metoden beregning af
og andre/ Det til bestemmelse af benchmark for
finske produktbenchmark varmt metal er
ministerium for for varmt metal fundet gyldig.
beskaftigelse og Retten fremhavede
gkonomi princippet om ikke-
dobbelt opteelling af
emissioner.
Sag C-203/12 | Direktiv Billerud Skal en 17.10.2016
2003/87/EF Karlsborg erhvervsdrivende, Ifalge ETS-
Aktiebolag/ SE som ikke har direktivet geelder
Environmental returneret et sanktioner, ogsa
Protection tilstreekkeligt antal selv om operataren,
Agency kvoter pr. 30. april, der ikke rettidigt

betale en sanktion,
uanset arsagen til
undladelsen, ogsa
selv om operataren
havde et
tilstreekkeligt antal
kvoter pr. 30. april?

har afgivet sine
kvoter, pr. 30. april
havde tilstreekkeligt
mange kvoter til at
daekke sine
emissioner for det
foregdende ar.
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