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1. INDLEDNING

Europas gkonomi er ved at blive sterkere i en politisk kontekst under forandring. Der
er gang i veeksten, der overstiger forventningerne, arbejdslgsheden er nedbragt,
veeksten er pa vej op, og de offentlige finanser er i bedring. Bade gkonomien i EU og
gkonomien i euroomradet er vokset stgt de seneste 18 kvartaler. Det er et element i det
opsving, som nu er naet ud til alle medlemsstater. Beskaftigelsen er stigende. Med 235,4 mio.
beskeftigede i andet kvartal af 2017 har den aldrig veeret hgjere. Der er skabt 8 mio. nye
arbejdspladser i EU, heraf de 5,5 mio. i euroomradet, siden den nuvaerende Kommission
tiltradte'. Arbejdslosheden ligger p& 7,5% i EU (det laveste niveau i ni &r) og 8,9% i
euroomradet (det laveste niveau i otte ar). Langtidsledigheden og ungdomsarbejdslgsheden
falder ogsa. De offentlige finanser er markant forbedret, og der er langsomt ved at komme
gang i investeringerne igen. Strukturpolitikker har sammen med makrogkonomiske
stgtteforanstaltninger bidraget til disse positive tendenser.

Dette momentum giver EU mulighed for at genskabe varig gkonomisk og social
konvergens. Alle medlemsstater oplever positiv veekst, men de er naet til forskellige faser i
deres cyklus og forskellige niveauer i forhold til produktions- og beskaftigelsesniveauet far
krisen. 18,9 mio. mennesker star fortsat uden arbejde, investeringerne er fortsat for lave,
lenudviklingen er svag, arbejdsmarkedet er stadig treegt, og det forventes, at kerneinflationen
forbliver lav. | nogle medlemsstater haammer hgj geeldseetning fortset veeksten. Der er plads
til at understatte et fortsat opsving, navnlig gennem strukturreformer, der skaber betingelserne
for fremme af investeringer og @get reallansveekst til stgtte for den indenlandske
efterspargsel, idet genoprettelse af balance over for udlandet og indadtil i euroomradet
understottes.

Indsatsen for at gennemfgre de igangveerende reformer skal fortsatte. Samtidig er der
behov for yderligere strukturreformer, der ger Europas gkonomi mere stabil,
rummelig, produktiv og robust. De europaiske gkonomier og samfund skal gares mindre
sarbare, bedre i stand til at handtere chok og bedre forberedt pa at tilpasse sig og udnytte
langsigtede strukturelle @ndringer. For at opna det skal den gkonomiske politik, den
finansielle politik og finanspolitikken sikre makrogkonomiske stabilitet og minimere
eksponeringen over for bade eksterne og interne chok. Effektive og fleksible produkt-,
arbejds- og kapitalmarkeder er afggrende for at sikre, at ressourcerne anvendes pa den mest
produktive made. Produktivitetsforggelser forudsatter investeringer, innovation, uddannelse
og kvalificeret arbejdskraft. Folk skal have mulighed at bruge deres potentiale gennem hele
deres arbejdsliv og benytte sig af passende sociale sikkerhedsnet, nar de har brug for det. |
midten af 2018 bgr medlemsstaterne have truffet passende foranstaltninger til gennemfarelse
af Radets henstilling om opkvalificeringsforlgb: Nye muligheder for voksne? i
overensstemmelse med det tilsagn, der blev givet, da den blev vedtaget i december 2016.

I finanspolitikken bgr der findes en passende balance mellem at sikre de offentlige
finansers holdbarhed og herunder navnlig reducere geeldskvoterne, hvis de er for hgje,
og statte det gkonomiske opsving. Lave finansieringsomkostninger kan give regeringerne
incitamenter til at fremrykke investeringsprogrammer af hgj kvalitet. Det skal fortsat
prioriteres at nedbringe de hgje geldsniveauer og genopbygge de finanspolitiske stgdpuder.

! Nettozendringen i beskeaftigelsen mellem 3. kvartal 2014 og 2. kvartal 2017.
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Regeringerne bgr forbedre de offentlige finansers holdbarhed, ikke mindst i de tilfeelde, hvor
geeldskvoterne er hgje. Et sadant mal kan fremmes ved at lukke skattemaessige smuthuller
eller malrette udgifterne bedre. Det er fortsat af stor betydning at forbedre kvaliteten og
sammensatningen af de offentlige finanser.

Den gkonomiske krise har understreget betydningen af at forbedre og fuldfgre Den
@konomiske og Monetere Unions (dMU'ens) arkitektur til gavn for EU som helhed.
Meget blev gennemfart under krisen, f.eks. oprettelsen af

det europeiske finanspolitiske rad og nationale produktivitetsrad. En reekke mangler bestar
dog fortsat, jf. Kommissionens opleg om en dybere @konomisk og Moneter Union®,
Kommissionen vil i december 2017 fremlaegge forslag til en samlet pakke af foranstaltninger,
der er udformet, sa de gare @MU'en mere robust, demokratisk og effektiv.

I denne arlige vaekstundersggelse peges der pa de gkonomiske og sociale prioriteter for
Den Europziske Union og dens medlemsstater i det kommende ar. Den positive trekant af
investeringsfremme, fortsatte strukturreformer og sikring af en ansvarlig finanspolitik bzrer
frugt. Denne tilgang ber fortseette, eftersom medlemsstaterne befinder sig i forskellige faser af
den gkonomiske cyklus. Strukturreformer til forbedring af arbejdsmarkederne og
socialpolitikkerne bgr bidrage til, at arbejdsstyrken tilegner sig de ngdvendige ferdigheder,
og fremme lige muligheder pa arbejdsmarkedet, rimelige arbejdsvilkar, g@get
arbejdsproduktivitet til stgtte for lgnstigninger samt holdbare og tilstreekkelige sociale
beskyttelsessystemer. Den europziske sgjle for sociale rettigheder, som EU's institutioner for
nylig godkendte i den fzlles erklaring® pa det sociale topmade i Géteborg, bar anvendes som
rettesnor. Effektive og retferdige skatte- og bistandssystemer og effektive og moderne
offentlige institutioner, om muligt underbygget af e-forvaltningsstrukturer, spiller en central
rolle for skabelsen af en velafbalanceret og vidtspaendende politiksammensatning.

De politiske retningslinjer i denne arlige vaekstundersggelse bygger pa en bred vifte af
input. De er udarbejdet under teet inddragelse af offentlige myndigheder og arbejdsmarkedets
parter. De bygger pa kommissionsformand Jean-Claude Junckers tale om unionens tilstand i
2017, den europziske sgjle for sociale rettigheder, hvidbogen om Europas fremtid® og fem
efterfolgende oplaeg®. De tager hgjde for draftelser med Europa-Parlamentet, Rédet, andre
EU-institutioner, nationale parlamenter og arbejdsmarkedets parter. Den arlige
veekstundersggelse ledsages af en henstilling med henblik pa Radets henstilling om den
gkonomiske politik i euroomradet’, rapporten om varslingsmekanismen®, en meddelelse om
eurolandenes  udkast il budgetplaner®, et  forslag om  @ndring  af
beskeftigelsesretningslinjerne®™® med henblik pd at sikre overensstemmelse med den
europziske sgjle for sociale rettigheder samt udkastet til den faelles beskzftigelsesrapport™.

Den europaiske sgjle for sociale rettigheder
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Den 17. november 2017 godkendte Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen den
europaeiske sgjle for sociale rettigheder i en erklaring, der blev undertegnet pa det sociale
topmgde om retfeerdig beskaftigelse og veekst. Sgjlen indeholder 20 centrale principper og
rettigheder vedrgrende lige muligheder og adgang til arbejdsmarkedet, rimelige arbejdsvilkar
og social beskyttelse og inklusion.

| den europaiske sgjle for sociale rettigheder udtrykkes de principper og rettigheder, der er
afgegrende for retfeerdige og velfungerende arbejdsmarkeder og velferdssystemer det 21.
arhundredes Europa. Den skal fungere som en rettesnor for fornyet konvergens i retning af
bedre arbejds- og levevilkar, hente direkte inspiration fra den eksisterende mangfoldighed af
god praksis i Europa og bygge pa det solide lovgivningskompleks, der er opbygget pa EU-
plan og internationalt plan.

Principperne og malene i den europeiske sgjle for sociale rettigheder skal fungere som
referenceramme for den videre gennemfarelse af det europaiske semester for samordning af
den gkonomiske politik. De afspejles allerede i udkastet til den feelles beskaftigelsesrapport
og i det forslag til nye beskaftigelsesretningslinjer, som ledsager denne arlige
vaekstundersggelse. Kommissionen vil viderefare dette arbejde i den analyse, som vil indga i
de kommende landerapporter, og nar den udarbejder de landespecifikke henstillinger i
forbindelse med det europziske semester 2018.

2. FREMME AF INVESTERINGER TIL STOTTE FOR OPSVINGET OG HOJERE LANGSIGTET
VAKST

Den indenlandske efterspgrgsel nyder godt af opsvinget i investeringerne og bedre
vilkar for forbruget. @get gkonomisk optimisme blandt borgerne og i erhvervslivet tyder pa,
at opsvinget efterhanden er pa fastere grund. Forbedringen i husholdningernes gkonomiske
situation bidrager sammen med faldet i arbejdslgsheden til vaeksten i forbruget. Der er dog
behov for yderligere foranstaltninger, der muligger investeringer og forbedrer de fremtidige
gkonomiske resultater, navnlig ved at fokusere pa bezredygtige projekter med langsigtede
gkonomiske fordele.

Produktivitetsforggende investeringer er afgerende for at sikre veaekstudsigterne pa
leengere sigt. Malrettede investeringer pa omrader sasom infrastruktur, uddannelse,
erhvervsuddannelse, sundhed, forskning, digital innovation og cirkuler gkonomi kan gge
bade produktiviteten og beskeftigelsen. Der er dog behov for at undga, at der opstar bobler pa
grund af ineffektiv ressourceanvendelse. Som den gkonomiske krise viste, er dette serligt
vigtigt i euroomradet, hvor gkonomierne er mere integrerede i finansiel henseende og er udsat
for sterre afsmittende virkninger. Steerkere mikro- og makrotilsyn kan bidrage til at til dette
mal.

Mere symmetrisk genoprettelse af balance i euroomradet kan medvirke til at forbedre
investeringsmiljget. Alle lande bgr fjerne flaskehalse for investeringer, og tilskyndelse af de
eurolande, der har store overskud pa de Igbende poster, til investeringer, kan medvirke til at
genoprettelse af balance. Private investorer har brug for tillid og sikkerhed for at investere.
Den nye strategi for Unionens industripolitik™ vil tilskynde til @gede private investeringer ved
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at skabe incitamenter for indferelse af nye digitale teknologier og centrale stgtteteknologier
og ved at mindske den nuverende ubalance mellem risiko og afkast.

Reformer til stgtte for investeringerne

Medlemsstaterne bgr fortsette reformerne for at tilskynde til investeringer, bruge
offentlige finansiering som lgftestang for private investeringer og forbedre
erhvervsmiljget. Det vil bidrage til sterre gkonomisk robusthed og have en positiv
indvirkning pa den langsigtede gkonomiske konvergens og mindskelsen af social ulighed.
Reformerne bgr tage sigte pa at forbedre erhvervsmiljget ved at forenkle skattesystemet og
geore det mere investeringsvenligt, effektivisere den offentlige forvaltning og lgsne op for
stivheder pa produktmarkedet og arbejdsmarkedet.

Steerkere og mere effektive offentlige institutioner er afgerende for at kunne opbygge
robuste gkonomiske strukturer, som befordrer investeringer og veekst, under fuld
iagttagelse af retsstatsprincippet. Investeringsplanen for Europa har vist, at anvendelsen af
EU-midler er mere effektiv i de medlemsstater, der har solide koordinerings- og
planlegningsstrukturer. De pagaldende lande har typisk sterre held med at sikre en stabil
projektpipeline. Planleegningsstrukturerne og koordineringen bgr styrkes, mens investorernes
administrative byrde ber lettes. Desuden har lande med mere effektive institutioner starre
chance for at undga store udsving i veeksten og alvorlige gkonomiske sammenbrud.
Eksempelvis  understgtter et effektivt retssystem erhvervslivet ved at lette
kontrakthandheevelse og bidrage til bekeempelsen af korruption. Korruption udger en hindring
for investeringer i nogle medlemsstater, fordi den skaber usikkerhed i virksomhederne,
afstedkommer langsommere processer og potentielt er skyld i, at virksomhederne pafgres
ekstraomkostninger. Retsstatsprincippet og forbedringer med hensyn til retssystemernes
uafhengighed, kvalitet og effektivitet er afgerende for et erhvervsvenligt klima,
Velfungerende insolvensregler muligger omstrukturering og afvikling af urentable
virksomheder. De medlemsstater, der har behov for det, ber arbejde pa at forbedre deres
institutioner pa leengere sigt.

Med hensyn til integrationen af de finansielle markeder er EU fortsat langt bagud i
forhold til sammenlignelige gkonomier. Dette er af serligt kritisk betydning for
euroomradet, hvor privat risikodeling spiller en afgerende rolle i mangel af vekselkurser og
offentlig risikodeling internt i euroomradet. Der er behov for hurtigere fremskridt hen imod
fuldferelsen af bankunionen, hvor risikobegransning og risikodeling gar hand i hand. Det
ville betyde en betragtelig styrkelse af den makrofinansielle stabilitet, hvis der blev vedtaget
en felles bagstopper for Den Felles Afviklingsfond, en falles indskudsgarantiordning og de
reguleringsforanstaltninger, som Kommissionen foreslog i november 2016, og hvis antallet af
misligholdte overtagne aktiver fra krisen blev nedbragt. Nar bankunionen og
kapitalmarkedsunionen er fuldfert, vil de skabe de ngdvendige betingelser for starre levering
af finansielle tjenesteydelser pa tvaers af graenserne og bedre stgdabsorption i euroomradet.

Steerkere gkonomisk veaekst og landespecifikke foranstaltninger har medfart betydelige
forbedringer i kvaliteten af bankers aktiver i en rekke medlemsstater. Generelt er
antallet er misligholdte lan faldende, men er dog stadig hgijt i en reekke medlemsstater og
haemmer fortsat rentabel bankdrift, ikke mindst for sma og mellemstore banker. Dette

13 EU's resultattavle for retsomradet indeholder oplysninger om disse elementer med det sigte at forbedre
effektiviteten af de nationale retssystemer.



vanskeligger igen finansieringen af realgkonomien. Det haster med at gennemfgre den
handlingsplan for behandling af misligholdte 1an, der blev opnéet enighed om i juli 2017.

Kapitalmarkedsunionen har et stort potentiale til at forbedre adgangen til alternative,
potentielt billigere finansieringskilder. Den kan fremme kapacitet til stgdabsorption i
euroomradet gennem graenseoverskridende ejerskab af finansielle aktiver. Hvor vellykket den
bliver, afhaenger af graden af politisk engagement fra Europa-Parlamentets og
medlemsstaternes side, og af, hvordan markedsdeltagerne ger brug af de tilgengelige
finansierings- og investeringsmuligheder.

Der er behov for stgrre gennemsigtighed med hensyn til kapitalstramme. Kommissionen
har for nylig foreslaet nye regler om gennemsigtighed for formidlere, som udarbejder og
formidler skatteplanleegning til deres kunder'. De vil bidrage til at lsse problemerne med
skatteunddragelse. Ved udgangen af 2017 skulle EU gerne rade over en falles liste over
ikkesamarbejdsvillige jurisdiktioner, et mere effektivt redskab over for tredjelande, der naegter
at spille efter reglerne. Kommissionen vil ogsa fortsat presse pa for at forbedre de
internationale skatteregler, sa der sikres en retfaerdig og effektiv selskabsbeskatning pa globalt
plan, og sa der vaernes om medlemsstaternes skattegrundlag.

Handel og investeringer, der gavner alle, skal vere frie, fair, gensidigt fordelagtige og
bygge pad lige konkurrencevilkar. Kommissionen fortsetter en rekke ambitigse
handelsforhandlinger med henblik pa at abne nye markeder, som er vigtige for at fremme
vaekst og beskeftigelse i EU, og sikre, at den globale handel er regelbaseret. Der arbejdes
ogsa pa en reform af de handelspolitiske beskyttelsesinstrumenter, sa EU effektivt og hurtigt
kan gribe ind over for illoyal handelspraksis og markedsfordrejninger. Kommissionen har
ogsé foreslaet et EU-regelsat for screening af udenlandske direkte investeringer'® af hensyn
til sikkerheden og den offentlige orden.

Investeringer, som gger den miljgmaessige beaeredygtighed, har potentiale til at gge
produktiviteten i hele gkonomien ved at forbedre ressourceeffektiviteten og sanke
inputomkostningerne, samtidig med at de eksterne omkostninger og virkninger
reduceres. Statte til overgangen til cirkuleer gkonomi vil skabe nye job inden for innovative
tjenester, vedligeholdelsestjenester og reparationstjenester og inden for udformning og
fremstilling af nye og mere bearedygtige produkter. Potentielle specifikke omrader omfatter
offentlige udbud, investeringer i affalds- og vandinfrastruktur, byggeri, ravarer af kritisk
betydning, biobrandstof og biokemikalier.

Optimal udnyttelse af mulighederne i EU's og medlemsstaternes budgetter

Under den gkonomiske og finansielle krise, hvor medlemsstaternes budgetter undergik
kraftige stramninger, viste EU's budget sig at veere et virkningsfuldt instrument til at
fremme investeringer 1 samhgrighed, EU's konnektivitet (transportsektoren,
energisektoren og den digitale sektor), innovation, miljg og stette til SMV'er. | nogle
medlemsstater var det, eller er det stadig, den vigtigste kilde til investeringer. Den Europaiske
Fond for Strategiske Investeringer (EFSI) har spillet en vaesentlig rolle som katalysator for
private investeringer. Dette viser, hvordan det over EU-budgettet er muligt hurtigt at reagere
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pa nye udfordringer og skabe betydningsfulde lgftestangseffekter'®. Samtidig har anvendelsen
af disse midler vist, at de ikke far fuld virkning, medmindre andre hindringer ogsa fjernes.

Pr. november 2017 har investeringsplan for Europa allerede udlgst yderligere 251,6 mia.
EUR i investeringer i de 28 medlemsstater. Det svarer til 79,8 % af det oprindelige mal pa
315 mia. EUR. EFSI 2.0-forordningen vil forleenge fondens levetid til udlgbet af den
nuvaerende flerdrige finansielle ramme i 2020. Den indeholder en forhgjelse af EU-garantien
fra 16 mia. EUR til 26 mia. EUR og en forhgjelse af Den Europeiske Investeringsbanks
kapital fra 5 mia. EUR til 7,5 mia. EUR. Det skulle mobilisere private og offentlige
investeringer for 500 mia. EUR frem til 2020.

Offentlige og private investeringer er af afggrende betydning for at forgge den
potentielle veekst pa mellemlang og lang sigt. Der er behov for materiel og anden
infrastruktur for at forbedre virksomhedernes erhvervsaktiviteter og deres produktivitet. Et
sterre bidrag fra den private sektor til udviklingen af menneskelig kapital og
infrastrukturprojekter ville supplere og @ge effekten af stotten fra den offentlige sektor.
Fremover kan der med fordel fastleegges en finansieringsramme, der fremmer investeringer og
mobiliserer privat kapital, som ogsa ger det muligt at kombinere finansielle instrumenter og
tilskud med henblik pa at hjelpe projekter i gang.

Der er afgerende vigtigt at investere i uddannelse og erhvervsuddannelse af hgj kvalitet,
veekst i arbejdsproduktivitet og aktive arbejdsmarkedspolitikker for at give folk
muligheder og integrere dem pa arbejdsmarkedet. Det er fortsat det bedste redskab til at
bringe dem ud af fattigdom og social udstedelse. Det er afggrende at bibringe folk de rette
feerdigheder og bista dem pa et arbejdsmarked under forandring. Det er serligt vigtigt at
udvikle sine digitale feerdigheder.

Europaerne har brug for tjenester, der er gkonomisk overkommelige, tilgeengelige og af
hgj kvalitet. Tjenester som  bgrnepasning, skolefritidsordninger, uddannelse,
erhvervsuddannelse, bolig, sundhed og langtidspleje er afgerende for, at alle sikres lige
muligheder. Det samme er socialt boligbyggeri af passende kvalitet og andre former for
boligstgtte. Dette indebarer ogsa beskyttelse af sarbare personer mod uberettigede
tvangsudseettelser og tvangsauktioner samt bekeempelse af hjemlgshed.

3. STRUKTURREFORMER SKAL SKABE INKLUSIV VAKST, OPADGAENDE KONVERGENS
OG KONKURRENCEDYGTIGHED

Strukturreformer af afgerende for, at gkonomien kan klare chok, tilpasse sig
langsigtede strukturelle @ndringer og skabe bedre sociale resultater. I mange lande
afslgrede den gkonomiske krise, at der manglede passende strukturer og tilpasningsevne til at
absorbere stgd gnidningslest og bane vejen for et hurtigt gkonomisk opsving.
Strukturreformer bgr tage hgjde for de fordelingsmassige virkninger for forskellige
samfundsgrupper og regioner. Det vil medvirke til at ggre gkonomierne mere robuste og
konkurrencedygtige og gere det muligt for dem at vende tilbage til langsigtet vaekst med
positive sociale og gkonomiske resultater og konvergens.

Det er afggrende, at raekkefslgen og sammensatningen af strukturreformerne er
hensigtsmaessig, sa de kortsigtede omkostninger nedbringes, og sa de langsigtede fordele

16| september 2016 foreslog Kommissionen en styrkelse og forlaengelse af Den Europaiske Fond for Strategiske
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i form af ggede produktivitets- og veekstpotentiale bliver sa store som mulige. Visse
strukturreformer kan pa kort sigt have efterspgrgsels- og fordelingsmaessige virkninger, der
ber tages hensyn til i den made, hvorpd de udformes og gennemfares.
Arbejdsmarkedsreformers og produktmarkedsreformers samlede effektivitet forbedres typisk,
hvis de indgar i en veludformet pakke. Desuden indebaerer reformer af den offentlige
forvaltning og erhvervsmiljget minimale kortsigtede omkostninger, og de kan vere effektive i
en hvilken som helst fase af den gkonomiske cyklus, hvilket taler for at gennemfare dem.
Opbygning af integritet og gennemsigtighed i den offentlige forvaltning, bl.a. ved effektivt at
bekeempe korruption, er afgerende for at kunne levere tjenesteydelser af hgj kvalitet til
erhvervslivet og borgerne.

Et nyt redskab til stgtte for strukturreformindsatsen

Statteprogrammet for strukturreformer (SRSP) finansierer skreeddersyet teknisk bistand i
reformarbejdet pa anmodning af medlemsstaterne med henblik pa at stgtte dem i
reformarbejdet. Programmet har et budget pa 142,8 mio. EUR i perioden 2017-2020 og
hjelper medlemsstaterne med at gennemfgre de reformer, som de anser for at vere
ngdvendige for at gare deres gkonomier mere konkurrencedygtige og investeringsvenlige.
Alle EU-medlemsstater har adgang til stetten, som er efterspargselsbaseret og ikke kraever
samfinansiering. Programmet gennemfares af Kommissionens

Strukturreformtjeneste i samarbejde med andre af Kommissionens tjenestegrene.
Strukturreformtjenesten har indtil videre bistaet 15 medlemsstater med over 150 projekter.
Strukturreformtjenesten har modtaget 444 anmodninger om at yde bistand i 2018 fra over 20
medlemsstater. Dermed overstiger efterspgrgslen betydeligt (med 30,5 mio. EUR) tjenestens
budget for 2018.

Den tekniske bistand omfatter reformer pa omraderne regeringsferelse og offentlig
forvaltning, forvaltning af offentlige finanser, erhvervsmiljg, arbejdsmarked, sundhed og
sociale tjenester, den finansielle sektor og adgang til finansiering. Den treekker pa god praksis
fra hele Den Europaeiske Union og pa ekspertise fra internationale organisationer, den private
sektor og Kommissionen. Der ydes praktisk stgtte og vejledning gennem hele
reformprocessen, fra forberedelserne og udformningen over gennemfgrelsen til evalueringen
af reformerne. Tjenesten bidrager til gennemforelsen af reformerne i de gkonomiske
tilpasningsprogrammer, prioriteter, som er fastsat i forbindelse med den gkonomiske
styringsproces, navnlig i de landespecifikke henstillinger inden for rammerne af det
europaeiske semester, samt foranstaltninger til gennemfarelse af EU-retten.

Starre konvergens og inklusion er sarligt relevant for medlemsstaterne i euroomradet.
Reformer, som skaerper konkurrencen pa produktmarkederne, forbedrer erhvervsklimaet og
hagjner kvaliteten af institutioner, gger den gkonomiske robusthed i eurolandene. Yderligere
integration i det indre marked har vist sig at veaere en vigtig drivkraft for veaekst. En
indsnavring af forskellene i konkurrenceevne kraever ogsa et sterkere vakstgrundlag og
hurtigere produktivitetsveekst i de lande, der er bagud. Hurtigere reallgnsveakst i euroomradet
som helhed ville bidrage til at understgtte den indenlandske efterspargsel.

Robusthed og konvergens




Som fremhavet i rapporten fra de fem formaend og gentaget i opleegget om udbygningen af
@MU'en er konvergens i retning af mere robuste gkonomiske strukturer i medlemsstaterne
afgerende for at sikre @MU'ens succes pa lang sigt. | de seneste ar har det kunnet konstateres,
hvordan manglende robusthed i en eller flere gkonomier i euroomradet kan have betydelige
og blivende indvirkning pa indkomst og beskaftigelse i de bergrte lande og i euroomradet
som helhed. Dette er serlig tilfeeldet i lande, hvor der er sket en akkumulering af sarbarheder.

@konomiens evne til at afbgde virkningen af chok pavirkes af graden af risikodeling gennem
de finansielle markeder. I den henseende har det indre marked vist sig at veere en vigtig
drivkraft for konvergens, og det kan bidrage til at gge robustheden ved at fungere som en
stedpude mod uforudsigelige chok. Det er afggrende vigtigt at have en banksektor med solidt
kapitalgrundlag og en fuldt udbygget kapitalmarkedsunion, hvis kapaciteten til stgdabsorption
skal gges. Velfungerende institutioner pa arbejdsmarkedet og konkurrencedygtige produkt- og
tjenestemarkeder kan ogsa bidrage til at handtere chok og langsigtede strukturelle &ndringer,
der pavirker vores samfund. Regeringerne kan ogsa understgatte tilpasningen gennem effektiv
og virkningsfuld handtering af udgifter og indtegter, sa der skabes finanspolitisk raderum i
gode tider.

Reel konvergens i levestandard og indkomstniveau er afgerende for at na EU's mal om
gkonomisk og social samhgrighed og fuld beskaftigelse. | @MU'ens ferste ti ar voksede
realindkomsten betydeligt, og de medlemmer af euroomradet, hvis levestandarder oprindeligt
var lavere, indhentede de gvrige, for sa vidt angar BNP pr. indbygger. Den krise, der satte ind
i 2008, fik dog en negativ indvirkning (se figur 1). Situationen har bedret sig i de seneste ar,
om end kun en smule, hvis der kun ses pa de oprindelige eurolande. Der skete ogsa en
udjeevning af eurolandenes arbejdslgshedsprocent, inden de blev ramt af krisen, men bagefter
voksede forskellene (se figur 2). Siden 2013 er udsvingene mellem landene igen blevet
mindre, men forskellene er fortsat stgrre end far krisen.

Forskellene i gkonomiske strukturer er med til at forklare denne udvikling i den reelle
konvergens. De dele af euroomradet, hvor produkt- og arbejdsmarkederne og de offentlige
forvaltninger var mere effektive, klarede sig bedre under hele krisen. En mere energisk og
vedholdende proces med reformer, der iveaerksattes i en hensigtsmassig raekkefaglge og tager
fat om langsigtede strukturelle @ndringer, ville gare gkonomierne mere robuste. Der er brug
for robuste gkonomiske strukturer for at stette reel konvergens og gere den holdbar pa
lengere sigt. De bgr ledsages af politikker, som understgtter produktiviteten og den
potentielle veekst pa mellemlang til lang sigt, samt af passende makrogkonomiske politikker.

Figur 1: va)riation i realt BNP pr. indbygger i EA-17 Figur 2: variation i arbejdslgshed i EU-28 og EA-19
og EA-10"

25

Variation i realt BNP pr. indbygger i EA-17

— = Variation i realt BNP pr. indbygger i EA10
e e T

0,4

0,35 15 -
0,3
10
0,25
o2/ em=me=m—a. s

—-— -

0,1

ﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁ

2008 -

[SA TS S Ta Vs N
2 888 8
N N N N N

2001
2002 -

0,05
3 darligste/3 bedste s EU28

0

S DI IO PO LD @D O DD &S L6
LT TLELS P DD a2 K
IS NN NN NN

Noter: 1) Tallene omfatter ikke Irland og

—

uxembourg.




Fremme af velfungerende arbejdsmarkeder og moderne velfeerdssystemer

Globaliseringen og de teknologiske fremskridt er i f&erd med at @ndre den made, vi
lever og arbejder pa. Globalisering og teknologiske fremskridt skaber nye muligheder for at
gge produktiviteten, fremme iveerkseetteriet, skabe job og forbedre levestandarden. Samtidig
er de i feerd med at forandre et stigende antal gkonomiske sektorer, forretningsmetoder og
selve arbejdsmarkedet, idet der oftere skiftes mellem forskellige beskaftigelsesformer og -
statusser. Arbejdsmarkederne udviser tegn pa feerdighedspolarisering, som kan give sig udslag
i indkomstpolarisering og svagere social samhgrighed. Virkningen af disse forandringer
merkes oftest hardest lokalt og medfarer behov for malrettet offentlig intervention. Der er
sket en stigning i anvendelsen af mere fleksible og atypiske ansattelsesforhold. Dette rummer
en mulighed for, at virksomhederne bedre kan tilpasse sig, og for, at den enkelte kan tilpasse
sit karriereforlgb til den gnskede balance mellem arbejdsliv og privatliv. Det giver dog ogsa
anledning til spergsmal om jobsikkerhed, lan og arbejdsvilkar og kan medfare udelukkelse fra
social beskyttelse. Det er derfor af stor betydning, at lovgivningen om arbejde og social
beskyttelse modsvarer den nye virkelighed pa arbejdsmarkedet.

Virkningen af krisen er sammenfaldende med mere langsigtede drivkrafter bag
strukturelle @&endringer. Folks arbejdsliv bliver lengere, og deres Kkarriereforlgb mindre
linezert, og den yngre generations vanskeligheder med at fa fodfaeste pa arbejdsmarkedet
udger en ny udfordring. Yngre arbejdstageres beskaftigelse er stagneret i lgbet af det seneste
arti. 1 2016 var 6,3 mio. unge i aldersgruppen 15-24 ar hverken i arbejde eller under
uddannelse. Der er ved at opsta et reelt problem vedrgrende retfeerdighed mellem
generationerne. Hvis der ikke treeffes yderligere foranstaltninger, kan det have en skadelig
indvirkning pa outputvaekst, konkurrenceevne, velferdssystemernes holdbarhed, fremtidige
generationers pensionsrettigheder, deres adgang til sundhedsydelser og deres fremtidige
velferd.

Arbejdsmarkedets parter er helt centrale interessenter i reformprocessen. Rettighed og
meningsfuld inddragelse af arbejdsmarkedets parter i udformningen, tilretteleeggelsen og
gennemforelsen af reformer kan forbedre ejerskab, virkning og gennemfarelse. Der bgr
udvikles nye former for dialog mellem arbejdsmarkedets parter og mader at organisere sig og
forhandle pa for at tackle de udfordringer, som nye former for arbejde skaber.

Lige muligheder og adgang til arbejdsmarkedet

Arbejdslgsheden er nu taet pa at veere tilbage pa niveauet for krisen. Fattigdommen og
den sociale udstgdelse er nu pa retur. Opsvinget er stadig ikke naet ud til alle dele af
samfundet og gkonomien. De fleste medlemsstater tager skridt til at indsnaevre
arbejdsindkomstklgften mellem mand og kvinder, integrere darligt stillede grupper pa
arbejdsmarkedet og forbedre jobkvaliteten og arbejdsmiljget.

Virkningsfulde aktive arbejdsmarkedspolitikker spiller en vigtig rolle i nedbringelsen af
ungdomsarbejdslgsheden og langtidsledigheden. Medlemsstaterne bgr hjelpe de
arbejdslgse gennem statte til jobsggning, uddannelse og omskoling, men samtidig beskytte
dem, der ikke kan deltage pa arbejdsmarkedet. Arbejdstagernes mobilitet pa tvers af job,
sektorer og omrader ber fremmes, samtidig med at det ber sikres, at geeldende rettigheder
respekteres fuldt ud. Medlemsstaterne bgr ogsa arbejde hen imod mere effektive og
skreeddersyede arbejdsformidlingstjenester. Kommissionen vil foresla en rakke initiativer,
bl.a. at der oprettes en ny europeisk arbejdsmarkedsmyndighed.

Medlemsstaterne skal hjalpe folk med at opbygge de kvalifikationer, de har behov for
pa arbejdsmarkedet. Der er stagnation eller tilbagegang i beherskelsen af grundleeggende



feerdigheder i de fleste medlemsstater. Hos voksne er utilstreekkelige grundleeggende
feerdigheder bekymrende og en heemsko for gkonomien. For eksempel kreever 90 % af alle job
digitale ferdigheder, men det vurderes, at 44 % af europaerne mangler dem. For mange,
serlig lavtuddannede, er arbejdslgse eller i usikre ansattelsesforhold. Deltagelsen i
voksenuddannelse stagnerer. Europas konkurrenceevne og gkonomiske styrke pa verdensplan
afhaenger af en kvalificeret og veluddannet arbejdsstyrke. Der er behov for at hgjne kvaliteten
og relevansen af uddannelse og kvalifikationer.

Alle skal have adgang til uddannelse og erhvervsuddannelse af hgj kvalitet. Der er fortsat
en tet korrelation mellem uddannelsesniveau og sociogkonomisk baggrund. Der bar gares en
indsats for at sikre lige muligheder og adgang til uddannelse og erhvervsuddannelse med
henblik pa at sikre social inklusion og bedre gkonomiske resultater. Det kraever investeringer i
bade grunduddannelse og videre- og efteruddannelse, navnlig i de medlemsstater, hvor der er
mangler for sa vidt angar ikke mindst darligt stillede gruppers uddannelsesmassige resultater
og adgang til uddannelse. Det fordrer ogsa en mere ambitigs tilgang til samarbejdet med
medlemsstaterne, som beskrevet i meddelelsen "Styrkelse af den europziske identitet gennem
uddannelse og kultur**’. Desuden er der behov for at give erhvervsuddannelserne et laft og
styrke laring pa arbejdspladsen, ogsa gennem larlingeuddannelser af hgj kvalitet, jf. den nye
dagsorden for feerdigheder i Europa®™®. Det bar ogsa gares lettere at f& valideret faerdigheder
erhvervet uden for de formelle uddannelser og erhvervsuddannelser, og at opna statte som
voksen.

Jobskabelse og rimelige arbejdsvilkar

Dynamiske og rummelige arbejdsmarkeder er afgerende for, at der kan skabes
kvalitetsbeskeeftigelse, social inklusion, incitamenter for iveerksaetteri og for, at
omstillingen pa arbejdsmarkedet kan stgttes. Innovative former for arbejder bgr ga hand i
hand med tilstreekkelig jobsikkerhed og adgang til social beskyttelse. Medlemsstaterne bar
sikre retfeerdig og ligebehandling med hensyn til arbejdsvilkar. At finde en passende balance
mellem fleksibilitet og sikkerhed pa arbejdsmarkedet forudsatter, at der settes ind mod
arbejdsmarkedssegmenteringen, herunder ved at lette overgangen til tidsubegraenset
beskeeftigelse.

Efterspargslen efter arbejdskraft bgr ogsa stimuleres ved at flytte skattebyrden bort fra
arbejde. En malrettet nedsattelse af skatten pa arbejde kan bidrage til at inkludere grupper,
der befinder sig pa kanten af arbejdsmarkedet, f.eks. lavtlgnnede og langtidsledige, samtidig
med at de kan begranse provenutab.

Bedre balance mellem arbejdsliv og privatliv er vigtig for ligheden mellem mand og
kvinder og for kvinders ggede arbejdsmarkedsdeltagelse. Det er vigtigt at sgrge for, at alle
har adgang til tjenester af hgj kvalitet, f.eks. bgrnepasning og ferskoleundervisning.
Skattesystemer, som ikke straffer sekundeere forsgrgere, bidrager ligesom muligheder for
tilstreekkelig orlov af familiemaessige arsager og fleksible arbejdsordninger for foraldre og
omsorgspersoner til en bedre balance mellem arbejdsliv og privatliv.

Hindringer for beskeftigelse bar begranses, navnlig for darligt stillede grupper sasom
husstande med kun én foralder, handicappede, etniske minoriteter, flygtninge og
migranter. Indsatsen for at fremme integration pa arbejdsmarkedet skal kombineres med
stotte til social integration, f.eks. i form af barnepasning, adgang til sundhedsydelser og bolig,

7 COM(2017) 673.
¥ COM(2016) 381.
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samtidig med at hindringer som diskrimination pa arbejdsmarkedet fjernes. Bedre
komplementaritet mellem arbejdsmarkedssystemet og det sociale integrationssystem vil
hjelpe alle sarbare grupper, skabe sterre velstand for alle og forsterke den sociale
samhgrighed. Der er ogsa behov for et arbejdsmiljg tilpasset handicappede og malrettet
finansiel stette til dem, sa de kan deltage fuldt ud pa arbejdsmarkedet og i samfundet generelt.

Kortsigtede bestraebelser pa at integrere flygtninge og migranter pa arbejdsmarkedet
bar erstattes af samlede, langsigtede strategier for, hvordan de skal opkvalificeres og
integreres pa arbejdsmarkedet. Adgang til uddannelse og erhvervsuddannelse forbedrer
deres muligheder for at komme i beskeaftigelse, tjene en anstendig len og blive inkluderet i
samfundet. Dermed forbedres ogsa vertslandets vaekstudsigter, og EU bliver i stand til at
udnytte flygtningenes og deres familiers potentiale og deres steerke motivation for at veere
aktive medlemmer af samfundet.

Reallgnsvaekst som fglge af produktivitetsforggelser er vigtig for at mindske uligheden
og sikre en hgj levestandard. En mere dynamisk lgnudvikling vil understgtte det
igangverende opsving yderligere, nar det udmenter sig i sget indenlandsk efterspeargsel.

Social beskyttelse og inklusion som middel mod ulighed og fattigdom

Sociale beskyttelsessystemer bgr sikre tilstreekkelig og malrettet indkomststatte, fremme
arbejdsmarkedsdeltagelse og sikre lige adgang til tjenester af hgj kvalitet. Det bar
prioriteres at bekempe ulighed, herunder gennem indretningen af de nationale skatte- og
bistandssystemer. Der skal tages hgjde for reformers fordelingsmassige konsekvenser ved
udformningen og gennemfgrelsen af strukturpolitikker. Medlemsstaterne ber yde de
arbejdslgse passende understgttelse af rimelig varighed, der dog ikke ma hamme
tilskyndelsen til at arbejde. | nogle medlemsstater kan der veere behov for at udvikle mere
progressive skatte- og bistandssystemer, som i reglen er mere universelle og
indteegtsbestemte. Sociale beskyttelsessystemer bar sikre retten til mindsteindkomstydelser
for personer, som ikke har tilstreekkelige ressourcer, og fremme social inklusion ved at
tilskynde alle til at deltage pa arbejdsmarkedet og i samfundet.

Politikker for social beskyttelse og arbejdsmarkedsforhold skal ogsa tilpasses nye
former for beskeeftigelse 0g gget arbejdskraftmobilitet.
. Over halvdelen af de selvsteendige arbejdstagere i Europa er ikke dakket af en
arbejdslgshedsunderstettelsesordning. De sociale beskyttelsessystemer ber tilpasses nye
mader at arbejde pa og sikre, at rettigheder kan overfares fra det ene job til det andet, hvorved
det gares lettere at samle bidrag fra flere forskellige job, og de bar sikre overgangen mellem
job.

Medlemsstaterne bgr sikre alle holdbare og hensigtsmassige pensionssystemer. Dette
forudsetter, at alle arbejdstagere, herunder selvstendige, sikres lige muligheder for at optjene
pensionsrettigheder, herunder i supplerende ordninger. De fleste medlemsstater har
gennemfort reformer af deres pensionssystemer, men der bgr ggres mere for at supplere de
vedtagene reformer. Der bgr vedtages ledsagepolitikker for at sgrge for, at reformerne ikke
&ndres. Pensionsindkomsterne  kan @ges ved at forlenge arbejdslivet, knytte
tilbagetreekningsalderen til den forventede levetid, undga tidlig tilbagetrekning fra
arbejdsmarkedet og understgtte andre supplerende pensionsindkomstkilder. Medlemsstaterne
ber treeffe foranstaltninger til at sikre, at de offentlige pensionssystemer er holdbare, selv
under vanskelige forhold.

Reformerne af sundheds- og langtidsplejesystemerne bgr fortsaette, sd de geres mere
omkostningseffektive, og deres finanspolitiske holdbarhed sikres, og sa kvaliteten af
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dem og gkonomisk overkommelig adgang til dem sikres. Udgifterne til sundhed og
langtidspleje vil stige pd grund af befolkningens aldring og ikkedemografiske
udgiftsforggende faktorer som teknologiske fremskridt inden for behandlinger og leegemidler.
Der er derfor behov for politiske tiltag, der setter folk i stand til at forblive rask i leengere tid
ved at gare sundhedssystemerne og langtidsplejen mere omkostningseffektiv og sikre rettidig
adgang til forebyggelse og behandling af hgj kvalitet.

Innovation og konkurrenceevne

Indretning af fremtidens markeder for produkter og tjenesteydelser

Nye produktionsteknologier og -tjenester er i feerd med at forandre europeeisk industri
og dens evne til at ekspandere og konkurrere globalt. De skaber job, hgjere produktivitet
og verdi for forbrugerne, hvilket er til gavn for gkonomien som helhed. Fremtiden for
europaisk industri afhaenger af dens evne til at tilpasse sig og innovere ved at investere i ny
teknologi og udnytte digitaliseringen og omstillingen til uafthaengighed af fossile braendsler.
Dens konkurrenceevne vil afhenge af, om den formar at bevaege sig i retning af starre
beaeredygtighed og ressourceeffektivitet og udnytte de fordele, som de digitale teknologier
frembyder. Erhvervsmiljget som helhed skal muliggere innovation og understgtte
jobskabelse.

Strukturreformer, som styrker arbejds- og produktmarkederne og understgtter
innovation, skal medvirke til gegre EU's gkonomier mere konkurrencedygtige og
robuste. Velfungerende arbejds- og produktmarkeder muligger tilpasninger gennem smidig
korrigering af priser og fremme af innovationsbaseret konkurrenceevne med positive
virkninger for den langsigtede vaekst og de sociale resultater.

Der bgr sattes serlig fokus pa udbredelsen af ny teknologi i sma og mellemstore
virksomheder. Deres vanskeligheder med at anvende ny teknologi og opna adgang til ny
kapital er mere kritiske i en globaliseret og teknologibaseret gkonomi. Medlemsstaterne kan
spille en rolle ved at forbedre den made, deres offentlige forvaltning fungerer pa, forbedre
erhvervsmiljget, fare en fremsynet politik med hensyn til ferdigheder, arbejdskraftmobilitet
og regional udvikling og @ge forbrugernes indflydelse. Hertil kommer, at vilkarene for
nyetablerede virksomheders konsolidering og vekst er afggrende for fornyelsen af EU's
produktionsapparat under det gkonomiske opsving.

Erhvervstjenester bliver stadig vigtigere for virksomhedernes konkurrenceevne.
Efterspargslen efter disse tjenester er voksende, og de udger en stigende andel af merveerdien
i feerdigvarer. Det ville gavne EU's gkonomi som helhed at dbne for mere konkurrence med
hensyn til erhvervstjenester, for fremstillingssektorer, der i hgjere grad anvender
erhvervstjenester, oplever hgjere produktivitetsvaekst end andre fremstillingssektorer.

@get konkurrence blandt udbydere af distributionstjenester ville sztte forbrugerne
bedre i stand til at udnytte innovation og ny teknologi. Konkurrencedygtige
distributionstjenester bar satte forbrugerne i stand til at hgste sterre fordele af digitalisering,
mere effektive vaerdikaeder samt starre udvalg og lavere priser. Tilstreekkelig handheevelse af
forbrugerrettigheder og forbrugerbeskyttelseslovgivning ville understgtte opnaelsen af disse
fordele.

En yderligere lempelse af restriktionerne pa markederne for tjenesteydelser ville
forbedre produktiviteten og konkurrenceevnen og fare til jobskabelse. Der er fortsat
lovgivningsmassige og administrative  hindringer i  servicesektoren. Inden for
erhvervstjenester, bygge og anlag, fast ejendom og turisme stiller medlemsstaterne fortsat
urimelige krav til udgvelse af bestemte former for virksomhed, opstiller strenge betingelser
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for selskabsformer og ejerstruktur eller indferer komplekse tilladelseskrav. Lempelser af
restriktionerne pa markederne for tjenesteydelser, herunder for samarbejdsmodeller, ville fare
til skerpet konkurrence, hgjere produktivitet, billigere tjenester og sterre udvalg for
forbrugerne og flere job, ikke mindst for unge kvalificerede fagfolk.

I EU's indre marked har europaiske virksomheder et springbret til at udvide deres
aktiviteter pa globalt plan. De hgjeste jobskabelsesniveauer findes inden for information og
kommunikation, administrative tjenester og stettetjenester samt liberale, videnskabelige og
tekniske tjenesteydelser. 85 % af disse nye jobs skabes i sma og mellemstore virksomheder.
Forsvarsindustrien er ogsa en sektor, hvor et &gte indre marked hurtigt kan gere en meerkbar
forskel. Dette indebarer fremme af industriel konkurrence, styrkelse af produktivitetsvaeksten,
adgang og samarbejde pa tvers af greenserne for SMV'er i forsyningskaden, specialisering,
stordriftsfordele ~ for leveranderer, optimering af produktionskapaciteten, lavere
produktionsomkostninger og forsyningssikkerhed.

4. ANSVARLIG FINANSPOLITIK TIL STOTTE FOR HOLDBARHED OG KONVERGENS

Finanspolitikken skal malrettes forholdene i de enkelte lande

Efter den finanspolitiske tilpasningsindsats under krisen har opsvinget understgttet en
yderligere forbedring af de offentlige finansers tilstand. Der er dog endnu ikke fundet en
lgsning pa problemerne med vedvarende hgje offentlige geeldsniveauer i flere medlemsstater.
De bergrte medlemsstater risikerer hgjere finansieringsomkostninger, nar pengepolitikken
strammes, serlig i euroomradet. Disse hgjere finansieringsomkostninger vil kraeve en
yderligere finanspolitisk indsats for at bringe stigningerne i geeldskvoterne under kontrol.
Tiden er moden til handling for at undga endnu hgjere geldsfinansieringsomkostninger i
fremtiden og opbygge finanspolitiske stadpuder, der kan medvirke til, at vores gkonomier
lettere modstar chok, samt skabe plads til ggede investeringer. EU's rammer for gkonomisk
styring indeholder klare regler for medlemsstaterne, men giver samtidig mulighed for
fleksibilitet, hvor det er ngdvendigt og berettiget.

Finanspolitikken skal malrettes forholdene i de enkelte lande. Det skal ske under
overholdelse af stabilitets- og veekstpagten og under hensyntagen til behovet for stabilisering
og holdbarhed. | medlemsstater med risici for sa vidt angar holdbarheden bgr den gradvise
konsolidering i overensstemmelse med EU's budgetregler sigte mod en finanspolitisk kurs,
som bade styrker det igangveerende opsving og sikrer de offentlige finansers holdbarhed. Der
ber sarlig fokuseres pa, hvordan bade udgifter og indtegter er sammensat. Medlemsstater
med finanspolitisk raderum kan gere brug af det til at gge den potentielle veekst og den
indenlandske efterspgrgsel, ikke mindst gennem investeringer.

Det forventes, at kerneinflationen forbliver lav, og derfor er der plads til starre vaekst,
uden at det udlgser inflationspres. Desuden viser euroomradets overvejende positive
betalingsbalance, at der er plads til at gge de private investeringer og privatforbruget. De lave
finansieringsomkostninger ger, at det kan betale sig for regeringerne at fremrykke
investeringsprogrammer gennem nye Ian, serlig i de tilfeelde, hvor de offentlige investeringer
er historisk lave, og der findes konstaterede behov.

Pa denne baggrund vil en stort set neutral finanspolitisk kurs veere passende for
euroomradet som helhed i 2018. Den gkonomiske situation forventes at blive endnu bedre,
hvilket taler for at nedbringe den offentlige geeld og genopbygge finanspolitiske stedpuder,
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navnlig i meget forgeldede lande. For at styrke veekstpotentialet i euroomradets gkonomier
bar de offentlige investeringer fastholdes og endog @ges i visse medlemsstater.

Mere effektiv og retfeerdig beskatning og offentlige udgifter af hgjere kvalitet

En hgjnelse af kvaliteten af de offentlige finanser, navnlig deres sammensatning, og
bedre anvendelse af offentlige udbud er afggrende for effektiviteten af de offentlige
udgifter. Gennem reformer i den offentlige forvaltning kan der opnas hurtige og betydelige
omkostningsbesparelser. Tilpasning til et miljg under forandringer kan kraeve en
grundlaeggende andring af forvaltningens rolle, formal, organisation og ydelse af tjenester. |
EU's pakke om offentlige udbud®® fastleegges der klare prioriteter til stotte for udbud i praksis
og investeringer i EU. Pakken indeholder en mekanisme for store infrastrukturprojekter og en
henstilling om professionalisering af offentlige indkabere. Der skal indfares foranstaltninger,
der forhindrer korruption og samordning mellem leverandgrer og handfast tackler tilfeelde af
uretmaessige indkab.

Effektive og retferdige skattesystemer er et uadskilleligt element i holdbare offentlige
finanser Stgrre gennemsigtighed og effektivitet kan bidrage til at genoprette offentlighedens
tillid til skattesystemer og forbedre skatteopkraevningen. Retferdige og vakstfremmende
skattesystemer kan mindske ulighed og fattigdom, tilskynde til beskeftigelse, understatte
private investeringer og forbedre erhvervsmiljget. Det er afggrende at sikre lige
konkurrencevilkar for at kunne lgse problemet med visse multinationale selskaber, der i
forhold til deres indtjening i de indre marked betaler en lav skat. Vigtige EU-foranstaltninger
omfatter vedtagelse af retligt bindende skridt til bekaempelse af skatteunddragelse, @get
gennemsigtighed pa skatteomradet og initiativer vedrgrende reformen af momssystemet og et
feelles konsolideret selskabsskattegrundlag (FKSSG). Kommissionen har ogsa ivaerksat en ny
dagsorden for en retfeerdig og effektiv beskatning af den digitale gkonomi. Bekaempelsen af
skatteunddragelse og skatteundgaelse kraever en koordineret tilgang gennem EU-initiativer og
nationale politikker.

Ambitigse, samlede og regelmaessige udgiftsanalyser kan medvirke til at forbedre
kvaliteten og sammensatningen af de offentlige udgifter. Udgiftsanalyser bidrager til at
opna eller fastholde en ansvarlig finanspolitik og til en mere vakstfremmende
budgetsammensatning ved at give lejlighed til at gennemgd udviklingen i det offentlige
forbrug kritisk og finde frem til bedre og mere effektive mader at anvende skatteborgernes
penge pa. Sadanne initiativer bliver stadig mere udbredt i medlemsstaterne, men der er i hgj
grad plads til at forbedre den made, hvorpa de gennemfares og, hvad der er vigtigere, deres
forandringsindvirkning pa de offentlige finansers udgiftsside.

Et steerkere fokus pa sammensatningen og effektiviteten af de offentlige udgifter er ogsa
vigtigt for at kunne skabe bedre resultater med hensyn til EU's centrale politiske
prioriteter. Eksempelvis har medlemsstaterne aftalt at koordinere deres forsvarsudgifter
bedre, hvilket ogsd kan muligggre effektivitetsgevinster. Den 'spredte fegtning' i det
nuvaerende system pavirker forsvarsmateriellets interoperabilitet. Den kan ogsa fare til
manglende forberedelse og beredskab hos de veaebnede styrker og huller i
forsvarskapaciteterne.

¥ cOM(2017) 572.
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5. NASTE SKRIDT

Medlemsstaterne bgr i deres nationale politikker og strategier til fremme af vakst,
beskeeftigelse og social inklusion og beskyttelse, og navnlig ved udformningen af deres
nationale reformprogrammer, tage hensyn til de prioriteter, som Kommissionen har
peget pa i denne arlige vaekstundersggelse. Det bar de gare parallelt med en fremskyndelse
af gennemfarelsen af deres nationale reformdagsordener, idet de ger fuld brug af de politiske
instrumenter og finansieringsinstrumenter, som de har adgang til pa EU-niveau.

Kommissionen vil viderefgre den dialog, der er indledt i det europaeiske semester med
henblik pa at na til felles forstaelse af, hvad der er de mest presserende udfordringer i de
kommende landerapporter, og udpege de prioriterede indsatsomrader i den naste udgave af de
landespecifikke henstillinger. Medlemsstaterne ber sgrge for, at de nationale
arbejdsmarkedsparter og parlamenter inddrages fuldt ud i reformprocessen.

Alle eurolandenes indsatsomrader udpeges i henstillingen til Radet om den gkonomiske
politik i euroomradet med henblik pa at na frem til en koordineret og samlet tilgang til
euroomradets videre udvikling til gavn for alle eurolandene og det felles valutaomrade
generelt og for de enkelte lande i det.

Med den nylige erklering om den europeiske sgjle for sociale rettigheder er grundlaget
skabt for en konsolidering af en felles tilgang til beskyttelse og udvikling af sociale
rettigheder i hele Den Europaeiske Union, hvilket bgr afspejles i de foranstaltninger, som
treeffes af alle medlemsstater. | de kommende uger vil Kommissionen supplere med en pakke,
hvori der foreslas foranstaltninger til uddybning af Den @konomiske og Monetaere Union med
det formal at skabe et solidt grundlag for skabelsen Europas fremtidige velstand.
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