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1. RAPPORTENS FORMAL OG DAKNING

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 258/2014, som forlengede et EU-
program til statte for serlige aktiviteter i forbindelse med regnskabsafleeggelse og revision
med perioden fra den 1. januar 2014 til den 31. december 2020, tradte i kraft den 9. april 2014
efter offentliggerelsen i Den Europaiske Unions Tidende®.

Ifalge forordningens artikel 9, stk. 3, skal Kommissionen fra 2015 udarbejde en arlig rapport
om de aktiviteter, som programmets stgttemodtagere udferer, dvs. International Financial
Reporting Standards (IFRS) Foundation, Den Europaiske Radgivende Regnskabsgruppe
(EFRAG) og Public Interest Oversight Board (PIOB). Rapportens daekningsomrade er
naermere defineret i forordningens artikel 9, stk. 4, 5 og 6.

Rapporten omhandler aktiviteterne hos IFRS Foundation, EFRAG og PIOB i 2016. Dog er
der ogsa navnt bestemte begivenheder, der fandt sted i 2017, safremt det blev anset for
relevant i forbindelse med formalet med denne rapport.

2. IFRS FOUNDATION
2.1. Generelle principper, pa baggrund af hvilke der er udviklet nye standarder

De generelle principper, pa baggrund af hvilke der er udarbejdet nye standarder, herunder
gennemsigtighed, fuld og fair hgring og ansvarlighed, blev beskrevet nsrmere i
Kommissionens forrige &rlige rapport om aktiviteterne i IFRS Foundation?.

Efter IASB's offentliggerelse af rapporten fra Effects Analysis Consultative Group® blev dens
anbefalinger gennemfert for farste gang i den effektanalyse, der blev offentliggjort sammen
med den nye standard IFRS 16 Leasingkontrakter i januar 2016.

| 2016 indledte Kommissionen en drgftelse med andre medlemmer af IFRS Foundation om
effektanalysen af nye IFRS-standarder. Tilsynsorganet (Monitoring Board) sammenfattede
denne droftelse i februar 2017 ved at bakke op om, at IASB bgr ledsage vigtige standarder
med en grundig effektanalyse. Tilsynsorganet videregav denne meddelelse til trustees, som
udtrykte tilfredshed med den. Begge parter var enige om, at det var vigtigt at udfare
effektanalyser for at opna opbakning til nye IFRS.

I maj 2017 udsendte IASB IFRS 17 Forsikringskontrakter, som blev ledsaget af en serskilt
effektanalyse af den nye standard.

LEUT L 105 af 8.4.2014.

2 Jf. den forrige kommissionsrapport om aktiviteterne i IFRS Foundation, EFRAG og PIOB i 2015.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2016:0559:FIN.

® Gruppen var blevet nedsat for at radgive IASB om bedste praksis med hensyn til vurdering af de sandsynlige
virkninger af en given ny standard og dermed samtidig sgge at gge tilliden til og effektiviteten af processerne.



2.2. IASB's vigtigste resultater i 2016

| 2016 blev to omfattende standarder, der tidligere var blevet udstedt af IASB, nemlig IFRS 9
Finansielle instrumenter og IFRS 15 Indregning af omsetning fra kontrakter med kunder,
godkendt i EU. | januar 2016 offentliggjorde IASB endnu en omfattende standard: IFRS 16
Leasingkontrakter. Desuden fortsatte IASB sit arbejde med en reekke gvrige starre projekter,
herunder is@r den nye standard IFRS 17 Forsikringskontrakter, som skal erstatte den
geldende IFRS 4, e@ndringer af IFRS 4, der skal afhjelpe misforholdet vedrgrende
ikrafttreedelsesdatoer mellem IFRS 9 Finansielle instrumenter og den nye standard for
forsikringskontrakter (IFRS 17), savel som initiativet vedrgrende oplysningskrav og
begrebsrammen.

IFRS 16 Leasingkontrakter.

Tilsynsorganet har offentliggjort IFRS 16 Leasingkontrakter som afsluttede den indsats med
at gennemga den regnskabsmaessige behandling af leasingkontrakter, som har varet 10 ar.
Gennem IFRS 16 er der sket en stgrre revision af den made, hvorpa virksomheder
regnskabsmaessigt behandler leasingkontrakter, og i henhold hertil skal alle leasingkontrakter
opfares pa leasingtagers balance som aktiver og forpligtelser. Formalet med den nye standard
er en bedre afspejling af de konkrete falger af skonomiske transaktioner og at skabe den
tiltreengte gennemsigtighed i forbindelse med virksomhedernes leasingaktiver og
-forpligtelser, hvilket vil sige, at ikke-balancefert leasingfinansiering fremover skal indregnes.
Det forventes, at standarden vil forbedre sammenligneligheden mellem virksomheder, der
leaser, og virksomheder, der optager lan med henblik pa kab.

| EFRAG's udtalelse fra marts 2017 anbefaledes det, at IFRS 16 godkendes i Unionen pa
grundlag af regnskabsgruppens konklusioner om, at den nye standard opfylder de ngdvendige
kvalitative egenskaber og er i den europaiske offentligheds interesse.

Andre vigtige projektresultater

| 2016 fortsatte IASB med at arbejde intensivt for at ferdiggere den nye standard om
forsikringskontrakter, som endelig blev offentliggjort den 18. maj 2017. | forbindelse med de
videre drgftelser har 1ASB viderefgrt en bred dialog med samtlige bergrte parter. Dette
projekt vil resultere i den tiltreengte gennemsigtighed i forbindelse med de utallige
regnskabspraksisser, der i gjeblikket anvendes i hele branchen. Den nye standard forventes at
fore til et mere realistisk billede af og en bedre sammenlignelighed i forhold til
forsikringsbranchens indtjening i Europa og i resten af verden. Projektets presserende karakter
blev understreget af en opfordring fra Radet for Finansiel Stabilitet til IASB om hurtigst
muligt at feerdiggere forsikringsstandarden®.

| september 2016 offentliggjorde IASB &ndringsforslag til den nuvaerende standard IFRS 4
om forsikringskontrakter for at afhjelpe de midlertidige folger af de forskellige

* http://www.fsb.org/wp-content/uploads/September-Plenary-press-release.pdf.



ikrafttreedelsesdatoer i IFRS 9 Finansielle instrumenter (ikrafttreedelsesdato den 1. januar
2018) og i den nye standard for forsikringskontrakter (ikrafttreedelsesdato den 1. januar 2021).
En rekke af de virksomheder, som udsteder forsikringskontrakter, har udtrykt
beteenkeligheder ved behovet for at gennemfare to vigtige regnskabsmassige andringer pa to
forskellige datoer. De papegede ogsa, at der potentielt kan opsta stgrre regnskabsmeessige
udsving i resultatopgarelsen, hvis de nye krav til finansielle instrumenter anvendes inden de
nye krav til forsikringskontrakter. EFRAG gav ogsa udtryk for disse betenkeligheder i sine
bemaerkninger til hgringsudkastet vedragrende andringer til IFRS 4. IASB's forslag pa dette
omrade tog derfor sigte pa at imgdega disse betenkeligheder og afveje dem med
regnskabsbrugernes informationsbehov.

IASB har desuden gjort betydelige fremskridt med hensyn til initiativet vedrgrende
oplysningskrav, som indeholder en portefalje af projekter, der skal forbedre oplysningerne i
regnskabsafleeggelsen og gare disse mere effektive og dermed mindre komplekse og mindre
omfattende uden at ga pa kompromis med det primeere mal, der sigter pa ngje at afspejle den
gkonomiske virkelighed. I denne forbindelse offentliggjorde IASB i marts 2017 et debatopleeg
om principperne for offentliggarelse (principles of disclosure), som er hjgrnestenen i
initiativet vedrerende oplysningskrav.

Endelig fortsatte IASB sin indsats med at sikre, at IFRS anvendes globalt pa konsekvent vis.
Hertil har IASB oprettet Transition Resource Groups (TRG), der skal lette gennemfarelsen af
IFRS 15 Indregning af omsatning fra kontrakter med kunder og IFRS 9 Finansielle
instrumenter”. Der er ogsd planlagt endnu en TRG for den nye standard om
forsikringskontrakter (IFRS 17) med det formal at skabe et offentligt forum for interessenter
som opfglgning pa drgftelserne af spargsmal om gennemfarelsen af standarden og samtidig
bistd 1ASB's tilsynsorgan med at fastlegge, om det vil vaere ngdvendigt med eventuelle
foranstaltninger for at tackle disse spargsmal®.

2.3. Udvikling af en revideret begrebsramme

I 2016 fortsatte IASB sit arbejde med begrebsrammeprojektet efter offentliggerelsen af
hagringsudkastet om &ndringer af rammen og heringsperioden. Tilsynsorganet forventer at
offentliggere den reviderede begrebsramme ved udgangen af 2017.

Begrebsrammen beskriver begreber til brug ved almindelig regnskabsafleggelse. |
hgringsudkastet blev der blandt andet drgftet forsigtighed, troveerdig repraesentation og en
virksomheds forretningsmodel’.

> Revenue Transition Resource Group og Transition Resource Group for Impairment of Financial Instruments.
® Eventuelle foranstaltninger kan omfatte tilvejebringelse af stattemateriale, sésom webinarer, casestudier
og/eller henvisning til bestyrelsen/eller Interpretations Committee.

” Der henvises til den foregéende rapport fra Kommissionen om aktiviteterne i IFRS Foundation, EFRAG og
PIOB i 2015 for sa vidt angar en beskrivelse af disse begreber i hgringsudkastet.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2016:0559:FIN.



Forsigtighed

I maj 2016 besluttede tilsynsorganet forelgbigt at bekreefte, at den reviderede begrebsramme
bar indeholde en henvisning til forsigtighed, der er beskrevet som udvisning af forsigtighed
ved bedemmelse under usikre forhold, som foreslaet i hgringsudkastet. | september 2016
besluttede tilsynsorganet forelgbigt, at hoveddelen af den reviderede begrebsramme skal
anerkende, at indtaegt i visse tilfeelde maske skal behandles anderledes end udgifter og aktiver
anderledes end forpligtelser.

Troveerdig reprasentation

I maj 2016 besluttede tilsynsorganet forelgbigt at bekrafte, at relevans og troveerdig
repraesentation fortsat bgr udpeges som de to grundlaeeggende kvalitative kendetegn for nyttig
finansiel information. Tilsynsorganet besluttede ogsa forelgbigt at beskrive maleusikkerhed
som en faktor, der pavirker den trovaerdige repreesentation, og precisere (i grundlaget for
konklusioner om den reviderede ramme), at der kan foreligge en afvejning mellem de
grundleeggende kvalitative kendetegn for relevans og troveerdig reprasentation.

Forretningsmodel

| december 2016 besluttede tilsynsorganet forelgbigt at bekrefte den tilgang il
forretningsaktiviteter, der er foreslaet i hgringsudkastet. Neermere bestemt vil den reviderede
begrebsramme beskaftige sig med, hvordan den made, hvorpa en virksomhed udfgrer sine
forretningsaktiviteter, kan pavirke beslutninger om regningsenhed, maling, praesentation og
oplysning, men den indfgrer ikke forretningsaktiviteter som et overordnet begreb, der bergrer
alle omrader af regnskabsaflaeggelsen.

3. EFRAG

3.1. Behandling af princippet om et retvisende billede og styrkelse af EFRAG's
analyser af konsekvensen af nye IFRS for offentlighedens interesse

EFRAG bidrager gennem hele standardudstedelsesprocessen ved at kommentere IASB's
forslag og arbejde proaktivt pa at stimulere debatten i Europa om vigtige regnskabsspgrgsmal.
Kommentarer og proaktive aktiviteter er afggrende for at sikre, at europeiske synspunkter
vedrgrende udviklingen af regnskabsafleggelse formuleres korrekt og Kklart i
standardudstedelsesprocessen med det formal, at de deraf resulterende standarder er
anvendelige i Europa.

Efter den forvaltningsreform, der blev gennemfgrt i 2014, fortsatte EFRAG med at udfare
godkendelsesvurderinger om, hvorvidt IFRS opfyldte alle tekniske kriterier i IAS-
forordningen, herunder princippet om et retvisende billede, og styrkede ogsa sin vurdering af,
hvorvidt nye eller foreslaede regnskabsafleeggelseskrav var i offentlighedens interesse. | 2016
videreudviklede EFRAG bistaet af Kommissionen sin konsekvensanalysemetode yderligere. |
den forbindelse blev EFRAG's farste omfattende konsekvensanalyse udfgrt som led i



regnskabsgruppens godkendelsesradgivning vedrgrende IFRS 16 Leasingkontrakter, der vil
tjene som et pilotprojekt for at udbygge EFRAG's kapacitet og erfaring pa dette omrade.

| 2016 fokuserede EFRAG sit arbejde pa godkendelsesradgivning vedrgrende to omfattende
standarder, nemlig IFRS 16 Leasingkontrakter og &ndringer til IFRS 4: Anvendelsen af IFRS
9 Finansielle instrumenter sammen med IFRS 4 Forsikringskontrakter. |1 begge tilfeelde
leverede EFRAG sin endelige godkendelsesradgivning i 2017.

Godkendelsesradgivningen vedrgrende IFRS 16 Leasingkontrakter blev stgttet af en
omfattende konsekvensanalyse, der deekkede de specifikke emner, som Kommissionen havde
udpeget i sin anmodning om godkendelsesradgivning. | den forbindelse vurderede EFRAG, at
regnskabsafleeggelsen med IFRS 16 vile blive forbedret, og det ville fare til en acceptabel
afvejning mellem fordelene for den europaiske gkonomi ved stgrre gennemsigtighed og bedre
information i forbindelse med beslutningstagningsprocessen og de dermed forbundne
omkostninger. EFRAG forventer endvidere ikke, at IFRS 16 vil fa nogen vesentlig
indvirkning pa virksomhedernes adgang til og prisfastsattelse af leasing som
finansieringskilde. EFRAG har vurderet, at IFRS 16 sandsynligvis vil have en vis negativ
virkning pa leasingbranchen, da leasingtagerne skifter til alternative former for finansiering,
men at virkningen formodes at vare begraenset. Overordnet set har EFRAG vurderet, at IFRS
16 ikke forventes at fa en veesentlig negativ eller uforholdsmaessig stor indvirkning pa SMV-
sektoren i Europa. Pa grundlag af gruppens eget arbejde og input fra Den Europeiske
Centralbank, har EFRAG vurderet, at IFRS 16 ikke forventes at udgare en risiko for den
finansielle stabilitet i Europa. Endelig har EFRAG vurderet, at EU-virksomhederne ikke
generelt ville fa en ulempe i forhold til deres konkurrenter, som anvender de amerikanske
regnskabsprincipper US GAAP. | overensstemmelse hermed konkluderede EFRAG, at
godkendelse af IFRS 16 er i den europaiske offentligheds interesse.

Fra EFRAG kom der ogsa godkendelsesradgivning til Kommissionen vedrgrende a&ndringer
til IFRS 4 Forsikringskontrakter til afhjeelpning af midlertidige faglger af de forskellige
ikrafttraedelsesdatoer i IFRS 9 Finansielle instrumenter og den kommende nye standard for
forsikringskontrakter. EFRAG konkluderede, at disse andringer generelt ville veere i den
europziske offentligheds interesse, men bemarkede, at de ikke tog hensyn til de
betaenkeligheder i relation til omkostningerne, som er kommet til udtryk hos mange af de
virksomheder, der udgver forsikringsaktiviteter, men som ikke har det som
hovedbeskeftigelse. EFRAG kunne derfor ikke udelukke, at omfanget af disse andringer
kunne skabe et konkurrencemaessigt problem. EFRAG var imidlertid ikke i stand til at drage
en konklusion om, hvorvidt et sadant problem kan vare vaesentligt ud fra et gkonomisk
perspektiv.

Den 29. juni 2017 afgav medlemsstaterne i Regnskabskontroludvalget en positiv udtalelse om
Kommissionens forordning om vedtagelse af IFRS 16 Leasingkontrakter. Udvalget afgav
0gsa en positiv udtalelse om Kommissionens forordning om vedtagelse af IASB's &ndringer
til IFRS 4 Anvendelse af IFRS 9 Finansielle instrumenter sammen med IFRS 4



Forsikringskontrakter sammen med en udvidelse af anvendelsesomradet, der tillader
forsikringssektorerne inden for finansielle konglomerater at udskyde anvendelsen af IFRS 9
indtil senest den 1. januar 2021. Det giver forsikringsselskaber, uanset om de er del af en
koncern, der hovedsagelig driver forsikringsvirksomhed, eller en del af et finansielt
konglomerat (bankassurancekoncern), mulighed for at indfgre IFRS 9 pa samme tidspunkt
som den nye standard for forsikringskontrakter, IFRS 17. Ved at sikre ligebehandling af
forsikringsselskaber, uanset deres juridiske struktur, sikrer forordningen, at
forsikringsselskaber i hele Europa far lige vilkar, og der undgas konkurrenceforvridning.

3.2. Overvejelser i forbindelse med de mange forskellige regnskabsmodeller og
gkonomiske modeller og holdninger i Den Europaiske Union

EFRAG har etableret en hgringsproces (“due process™), der ger det muligt for alle europaiske
interessenter at fremfare deres synspunkter til overvejelse i EFRAG, og sikrer, at de mange
forskellige regnskabsmodeller og gkonomiske modeller og holdninger i Europa tages i
betragtning, og at de nye IFRS-standarder opfylder Unionens behov®. Efter reformen har der
veeret gget fokus pa gennemsigtighed i forbindelse med mgderne i EFRAG's bestyrelse og i
EFRAG's tekniske ekspertgruppe (TEG)®.

3.3. Gennemfgrelse af forvaltningsreformen efter anbefalingerne i Maystadt-
rapporten

Reformen af EFRAG's forvaltning, som blev gennemfgrt den 31. oktober 2014, har givet
organisationen gget legitimitet og repraesentativitet og resulteret i en mere sammenhangende
proces for EU's deltagelse i standardudstedelsesprocessen. Den 1. juli 2016 udnavntes Jean-
Paul Gauzes, tidligere medlem af Europa-Parlamentet, til formand for EFRAG's bestyrelse.
Kommissionens indstilling af Jean-Paul Gauzes var tidligere blevet godkendt af Europa-
Parlamentet og Radet. 1 2016 naede EFRAG frem til alle sine konklusioner ved konsensus
uden at ty til afstemninger. Gennemfgrelsen af EFRAG's kommunikationsstrategi, som
understgttes af et team, der blev indfart under ledelse af formanden for EFRAG's bestyrelse,
forventes at gge EFRAG's synlighed og trovaerdighed.

Med rotationen i EFRAG's bestyrelse, der er fastsat til at finde sted i november 2017, forsgger
EFRAG i gjeblikket at udvide sit medlemskab i europaiske organisationer og nationale
organisationer med interesse for regnskabsafleeggelse. Med henblik pa at fremme en bredere
repraesentation i EFRAG's bestyrelse besluttede EFRAG's generalforsamling desuden pa sit
mgde den 12. april 2017 at stramme EFRAG's interne regler, saledes at hgjst tre medlemmer i
EFRAG's bestyrelse kan have samme nationalitet.

8 Jf. den forrige kommissionsrapport om aktiviteterne i IFRS Foundation, EFRAG og PIOB i 2015.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2016:0559:FIN.

® Mader | EFRAG's bestyrelse og i EFRAG's tekniske ekspertgruppe er offentlige. De supplerende dokumenter
og referater af disse mader kan ses pad EFRAG's websted.



Kommissionen foreslog den 13. april 2016 over for Radet og Europa-Parlamentet at forleenge
finansieringen af EFRAG til perioden 2017-2020'°. Efter en vellykket afslutning pa
forhandlingerne blev forleengelsen af finansieringen af EFRAG endelig godkendt den 17. maj
2017,

4, PIOB — UDVIKLING I DIVERSIFICERINGEN AF FINANSIERINGEN 1 2016

PIOB er primart ansvarlig for tilsyn med bestyrelserne for IFAC (International Federation of
Accountants), der er ansvarlig for udarbejdelse og godkendelse af internationale standarder og
etiske regler for revisorer. Af sarlig betydning er de internationale revisionsstandarder (ISA),
som Kommissionen kan vedtage, og som skal anvendes i hele Unionen. Det endelige mal for
PIOB er at sikre, at disse standarder udvikles i offentlighedens interesse.

For at kunne udfgre denne vaesentlige funktion i offentlighedens interesse vil det veere vigtigt
at sikre, at institutionens finansiering udformes, saledes at den bevarer sin reelle og falte
uafhzngighed. Med henblik pa at opna dette mal ville en stabil og ordentlig diversificering af
finansieringskilderne hjeelpe ikke blot med at bevare kontinuiteten, men ogsa med at sikre
denne uafhangighed. Betydningen af en diversificering af finansieringen blev allerede
anerkendt i forbindelse med den reform af IFAC i 2003, som la til grund for det nuvearende
system til udstedelse af internationale standarder, herunder PIOB.

PIOB har siden oprettelsen i 2005 og indtil 2010, da EU-finansieringsprogrammet tradte i
kraft ved afgerelse nr. 716/2009/EF, veret finansieret udelukkende af IFAC, pa neer visse
naturaliebidrag fra Spanien (PIOB'en har hjemsted i Madrid).

De midler, der stilles til radighed af IFAC et givet ar, bestar af et maksimalt garanteret bidrag,
som PIOB kan udnytte uden yderligere indblanding af IFAC. Andre bidrag end IFAC's
erstatter og dermed reducerer IFAC's bidrag i et givet ar. Ideelt set bgr IFAC's andel af
finansieringen af PIOB's samlede arlige udgifter falde til mindre end halvdelen af det samlede
belgb.

EU-bidraget i perioden 2010-2016 har tilskyndet en reekke gvrige potentielle donorer til ogsa
at give deres egne bidrag. PIOB's indtaegter i 2016 belgb sig ifelge side 1 i dets arsregnskab
for 2016 til 1 563 565 EUR. IFAC bidrog med 914 758 EUR, hvilket svarer til 58,50 % af det
samlede belgb.

Europa-Kommissionen bidrog med 318 000 EUR (312 000 EUR i 2015), hvilket svarer til
20,34 % af det samlede belgb. Abu Dhabi Accountability Authority bidrog i 2015 med
120 000 EUR, hvilket svarer til 7,67 % af det samlede belgb. I0SCO bidrog ligesom i 2015
med 100 000 EUR, hvilket svarer til 6,40 % af det samlede belgb. Den Internationale
Betalingsbank beholdt sit bidrag pa 23 000 EUR, hvilket svarer til 1,48 % af det samlede

19 https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/EN/1-2016-202-EN-F1-1.PDF.
Y http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/2uri=CELEX:32017R0827&from=DA



belgb. UK Financial Reporting Council bidrog i 2015 med 40 000 EUR, hvilket svarer til
2,56 % af det samlede belgb. Endelig har CFA Institute for farste gang ydet et bidrag pa
45 000 EUR svarende til 2,88 % af det samlede belgb. De resterende belgb pa 2 807 EUR er
renteindtaegter.

IFAC's bidrag pa 58,50 % af PIOB's samlede finansiering i 2016 1& lidt lavere end i 2015
(60,67 %) og er meget lig belgbet i 2014 (58,19 %). Med andre ord gar det i den rigtige
retning.

Det preaciseres i forordningens artikel 9, stk. 5, at hvis finansieringen fra IFAC i et givet ar
overstiger to tredjedele af den samlede PIOB-finansiering, skal Kommissionen foresla at
begraense sit arlige bidrag i det pagealdende ar til hgjst 300 000 EUR. | 2016 var dette var ikke
tilfeeldet (som i 2014 og 2015), og eftersom den kritiske greenseverdi pa 66,66 %, som er
fastsat i forordningen, ikke blev naet ved finansieringen fra IFAC, behgver Kommissionen
ikke at revidere sit bidrag til PIOB i 2016.

5. KONKLUSIONER

IFRS Foundation

| januar 2016 offentliggjorde IASB endnu en omfattende standard: Med IFRS 16
Leasingkontrakter afsluttedes den indsats med at gennemarbejde den regnskabsmaessige
behandling af leasingkontrakter, som har varet 10 ar, og i september 2016 offentliggjorde
tilsynsorganet andringer til IFRS 4 Forsikringskontrakter. IASB fortsatte ogsa sit arbejde
med en raekke andre omfattende projekter, is@r de nye forsikringskontrakter (IFRS 17, der
blev afsluttet i maj 2017), initiativet vedrgrende oplysningskrav og begrebsrammen.

Med hensyn til om IFRS-standarderne:

»  tager behgrigt hensyn til forskellige forretningsmodeller: IFRS 9, der blev godkendt i
Unionen i november 2016, anerkender i sin fastleeggelse af maling af finansielle
instrumenter udtrykkeligt betydningen af forretningsmodeller. Kommissionen er fast
besluttet p& ngje at overvage virkningen af IFRS 9'2 for at sikre, at den tjener EU's
langsigtede investeringsstrategi®®. I den henseende sendte Kommissionen en anmodning
tiil EFRAG i maj 2017 om teknisk radgivning vedrgrende den regnskabsmaessige
behandling af egenkapitalinstrumenter i henhold til IFRS 9 set ud fra et langsigtet
investeringsperspektiv. | en fgrste fase anmodede Kommissionen EFRAG om at foretage
visse undersggelser pa dette omrade inden udgangen af 2017 med henblik pa at evaluere
den mulige virkning af IFRS 9 pa langsigtede investeringer. |1 anden fase bad
Kommissionen EFRAG om senest medio 2018 at fastsla, om og hvordan IFRS 9 kan

12 Jf. Kommissionens svar pé Europa-Parlamentets beslutning om IFRS 9
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2016/2898(RSP)#tab-0.
B arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, der ledsager Kommissionens meddelelse om
midtvejsevaluering af handlingsplanen for kapitalmarkedsunionen
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/staff-working-document-cmu-mid-term-review-june2017_en.pdf.



forbedres for sd vidt angar den regnskabsmassige  behandling af
egenkapitalinstrumenter, der opbevares lige sd lenge som langsigtede investeringer.
Endvidere behandler andringerne af IFRS 4 spgrgsmalet om misforholdet vedrgrende
ikrafttredelsesdatoer mellem IFRS 9 Finansielle instrumenter og den nye standard for
forsikringskontrakter (IFRS 17), som er af serlig betydning for forsikringssektoren.
Endelig tilleegges forretningsmodellerne i begrebsrammen starre vaegt.

»  afspejler de faktiske folger af gkonomiske transaktioner: IFRS 16 sigter mod en bedre
afspejling af de faktiske fglger af gkonomiske transaktioner og skaber den tiltrengte
gennemsigtighed i forbindelse med virksomhedernes leasing-aktiver og -forpligtelser.
IFRS 17 Forsikringskontrakter forventes ogsa at give et retvisende billede af og bedre
sammenlignelighed i forhold til forsikringsbranchens indtjening pa tvaers af forskellige
forvaltningsomrader. Dette spargsmal vil blive undersggt nermere af EFRAG som en
del af gruppens arbejde med godkendelsesradgivning vedrgrende den nye standard.

* ikke er alt for komplekse: IFRS 9 er en kompleks standard, men den har medfart
forenklinger i den regnskabsmassige behandling af finansielle instrumenter. Efter
EFRAG's opfattelse, som den tilkendegav i godkendelsesradgivningen, indeholder IFRS
9 ikke nogen kompleksitet, der kan forringe forstaeligheden. Det bemarkes endvidere, at
initiativet vedrgrende oplysningskrav forventes at bidrage yderligere til malet med at
opna mindre kompleks og omfattende regnskabsaflaeggelse.

«  forebygger kunstige kortsigtede eller flygtige skaevheder: For sa vidt angar IFRS 17
Forsikringskontrakter vil Kommissionen med assistance fra EFRAG se narmere pa dette
aspekt i forbindelse med godkendelsesprocessen efter 1ASB's offentliggerelse af
standarden.

For sa vidt angar begrebsrammen, gentager Kommissionen sin stgtte til genindfgrelsen af
forsigtighedsbegrebet og vil fglge udviklingen ngje i den sidste fase af dette projekt.

Endelig bifalder Kommissionen den effektanalyse, som ledsagede de to nye omfattende
standarder IFRS 16 og IFRS 17, og opfordrer 1ASB til at videreudvikle deres analyse af
konsekvenserne af nye eller endrede standarder.

EFRAG

Som folge af gennemforelsen af forvaltningsreformen og udnaevnelsen af formanden for
bestyrelsen har EFRAG nu styrket legitimiteten i forbindelse med sine holdninger og bidraget
vaesentligt til malet om, at Europa taler med én stemme.

EFRAG fortsatte med i sine godkendelsesvurderinger at tage hensyn til, om IFRS opfyldte
alle tekniske kriterier i 1AS-forordningen, og skeerpede omfanget af vurderingen af, om nye
eller foreslaede regnskabsafleeggelseskrav er i offentlighedens interesse.

Kommissionen satte pris pa den omfattende effektanalyse, der dannede grundlag for EFRAG's
godkendelsesradgivning vedrgrende IFRS 16 Leasingkontrakter, og tilskynder EFRAG til at
videreudvikle sin kapacitet pa dette omrade.
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Takket veere den omfattende hgringsproces var EFRAG i stand til at give en tilstrekkelig
vurdering af, om forslagene til nye eller endrede internationale regnskabsstandarder opfyldte
EU's behov, samtidig med at der blev taget hensyn til de mange forskellige regnskabsmodeller
og gkonomiske modeller samt holdninger i Unionen.

PIOB

For sa vidt angar PIOB er diversificeringen af finansieringskilderne fortsat gennem
inddragelsen af CFA Institute som donor. Den samlede andel af indkomstkilder fra IFAC i
2016 er ifglge side 1 i arsregnskabet for 2016 pa 58,50 %, hvilket er lavere end i 2015
(60,67 %), men stadig under den graensevardi pa to tredjedele, som er fastsat i forordningen.

| de kommende ar vil Kommissionen fortsat overvage udviklingstendenserne inden for
finansiering og samarbejde med andre eventuelle bergrte donorer, iseer med medlemmer af
Monitoring Group, for at sikre, at PIOB far et klart, stabilt, diversificeret og tilstreekkeligt
finansieringssystem, sd det kan fuldfere sin opgave i offentlighedens interesse pa en
uafheengig og effektiv made.
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