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Henstilling med henblik pa
RADETS HENSTILLING

om Ungarns nationale reformprogram for 2017

og med Radets udtalelse om Ungarns konvergensprogram for 2017

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europeeiske Unions funktionsmade, serlig artikel 121, stk.
2, og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af
overvagningen af budgetstillinger samt overvagning og samordning af gkonomiske
politikker', sarlig artikel 9, stk. 2,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen?,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet’,

som henviser til konklusioner fra Det Europaiske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskeftigelsesudvalget,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og
som tager folgende i betragtning:

Q) Den 16. november 2016 vedtog Kommissionen den &rlige veekstundersggelse®, som
markerede starten pa det europaiske semester 2017 om samordning af de
gkonomiske politikker. Den 9.-10. marts 2017 tilsluttede Det Europziske Rad sig
prioriteterne i den arlige veekstundersggelse. Den 16. november 2016 vedtog
Kommissionen pa grundlag af forordning (EU) nr. 1176/2011 rapporten om
varslingsmekanismen®, hvori Ungarn ikke blev udpeget som en af de medlemsstater,
for hvilke der skulle gennemfares en dybdegaende undersggelse.

(2) Den 22. februar 2017 blev landerapporten for Ungarn 2017° offentliggjort. Den
indeholdt en vurdering af Ungarns fremskridt med hensyn til gennemfarelsen af de
landespecifikke henstillinger, som Radet vedtog den 12. juli 2016, opfalgningen pa
de henstillinger, der blev vedtaget de foregdende ar, og opfyldelsen af Ungarns
nationale Europa 2020-mal.
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Den 2. maj 2017 fremlagde Ungarn sit nationale reformprogram for 2017 og sit
konvergensprogram for 2017. For at tage hensyn til de indbyrdes sammenhange
mellem de to programmer er de blevet vurderet sammen.

Der er taget hensyn til de relevante landespecifikke henstillinger i medlemsstaternes
programmer under de europziske struktur- og investeringsfonde (ESI-fondene) for
2014-2020. | henhold til lovgivningen vedrarende ESI-fondene’ kan Kommissionen
for at stgtte gennemforelsen af relevante landespecifikke henstillinger anmode en
medlemsstat om at evaluere og &ndre sine relevante programmer under ESI-fondene.
Kommissionen har udarbejdet naermere retningslinjer for anvendelsen af disse
bestemmelser®.

Ungarn er i gjeblikket underlagt den forebyggende del af stabilitets- og vaekstpagten
og omfattet af geeldsreglen. Ifglge konvergensprogrammet for 2017 forventer
regeringen en forverring af det samlede underskud fra 1,8 % i 2016 til 2,4 % i bade
2017 og 2018 og derefter en gradvis forbedring til 1,2 % af BNP senest i 2021. Den
mellemfristede budgetmalsatning, dvs. et strukturelt underskud pa 1,7 % af BNP
indtil 2016, revideret til 1,5 % af BNP fra og med 2017, forventes opfyldt i 2020. Pa
grundlag af den genberegnede strukturelle saldo® forventes den mellemfristede
budgetmalsaetning dog ikke opfyldt for hele programperioden. Ifglge
konvergenssprogrammet ventes den offentlige geeldskvote at falde gradvist til teet
ved 61 % inden udgangen af 2021. Det makrogkonomiske scenarie, der ligger til
grund for disse budgetmaessige fremskrivninger, er gunstigt, hvilket medferer risici
for gennemfarelsen af underskudsmalene.

Det fremgar af konvergensprogrammet for 2017, at den budgetmaessige virkning af
den ekstraordinzre tilstramning af flygtninge samt sikkerhedsrelaterede
foranstaltninger i 2016 og 2017 er betydelig, og der gives tilstreekkelig
dokumentation for omfanget og arten af disse ekstraudgifter pa budgettet. Ifalge
Kommissionens vurdering belgb de pageeldende ekstraudgifter i forbindelse med
flygtningetilstramningen sig til 0,04 % af BNP i 2015, og der er ingen yderligere
udgifter i denne forbindelse i 2016. Ekstraudgifterne i forbindelse med de
sikkerhedsrelaterede foranstaltninger belgb sig til 0,04 % af BNP i 2016. | 2017
forventes der ingen yderligere udgiftsstigning pa grund af den ekstraordinzre
tilstramning af flygtninge, mens den yderligere budgetmessige virkning af de
sikkerhedsrelaterede foranstaltninger p.t. anslas til 0,14 % af BNP. | henhold til
artikel 5, stk. 1, og artikel 6, stk. 3, i forordning (EF) nr. 1466/97 kan der tages
hensyn til disse yderligere udgifter, idet tilstramningen af flygtninge og den alvorlige
terrortrussel er usaedvanlige begivenheder, deres virkninger for Ungarns offentlige
finanser er betydelig, og de offentlige finansers holdbarhed ikke bringes i fare ved at
tillade en midlertidig afvigelse fra tilpasningsstien i retning af den mellemfristede
budgetmalsatning. Derfor er den pakrevede tilpasning i retning af den
mellemfristede budgetmalsatning i 2016 blevet nedjusteret for at tage hensyn til de
yderligere sikkerhedsrelaterede udgifter. Hvad angar 2017 vil der blive gennemfart

Artikel 23 i Europa-Parlamentets og Radets forordning af 17. december 2013 om falles bestemmelser
for Den Europeiske Fond for Regionaludvikling, Den Europeiske Socialfond, Samhgrighedsfonden,
Den Europziske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne og Den Europziske Hav- og
Fiskerifond og om generelle bestemmelser for Den Europziske Fond for Regionaludvikling, Den
Europeiske Socialfond, Samhgrighedsfonden og Den Europaziske Hav- og Fiskerifond og om
ophavelse af Rédets forordning (EF) nr. 1083/2006 (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 320).

COM(2014) 494 final.
Kommissionen har genberegnet den strukturelle saldo pé& grundlag af oplysningerne i
konvergensprogrammet efter den metode, der er aftalt i fellesskab.
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en endelig vurdering, herunder af hvilke belgb der kan tages hensyn til, i foraret 2018
pa basis af oplysninger fra de ungarske myndigheder.

Den 12. juli 2016 henstillede Radet, at Ungarn gennemfgrer en arlig finanspolitisk
tilpasning pa 0,6 % af BNP hen imod den mellemfristede budgetmalsetning i 2017.
Pa basis af Kommissionens forarsprognose 2017 er der risiko for en vasentlig
afvigelse fra dette krav i 2017.

| 2018 forventes Ungarn i lyset af sin finanspolitiske situation og navnlig sit
geeldsniveau at foretage yderligere tilpasninger i retning af den mellemfristede
budgetmalsztning om et strukturelt underskud pa 1,5% af BNP. Ifglge den
tilpasningsmatrix, der er fastlagt efter feelles aftale som led i stabilitets- og
veekstpagten, medferer tilpasningen et krav om en nominel veekst i de primare
offentlige nettoudgifter'®, som ikke overstiger 2,8 % i 2018. Dette svarer til en
strukturel tilpasning pa 1,0 % af BNP. Med en uandret politik er der risiko for en
vaesentlig afvigelse fra dette krav i 2018. Ungarn forventes samtidig at overholde
geeldsreglen i 2017 og i 2018. Radet er af den generelle opfattelse, at Ungarn bliver
ngdt til at treeffe yderligere foranstaltninger fra 2017 for at overholde
bestemmelserne i stabilitets- og veekstpagten. Som fastsat i forordning (EF) nr.
1466/97 bgr der i vurderingen af budgetplanerne og resultaterne tages hensyn til
medlemsstatens budgetbalance i lyset af konjunkturforholdene. Som anfert i
Kommissionens meddelelse, der ledsager disse landespecifikke henstillinger, skal der
ved vurderingen af 2018-budgetresultaterne tages behgrigt hensyn til malet om at
opna en finanspolitisk kurs, der bidrager til bade at styrke det igangverende opsving
og sikre de offentlige finansers holdbarhed. Kommissionen agter i den sammenhang
at gare brug af den geeldende skansmargen i lyset af konjunkturforholdene i Ungarn.

Ungarns konkurrenceevne og potentielle vaekst bremses af lave private investeringer
og lav produktivitet. Erhvervslivet og virksomhedernes investeringer pavirkes
navnlig negativt af svagheder i de offentlige institutioners praestationer og
forvaltning. Hyppige @ndringer i de lovgivnings- og skattemassige forhold er en af
de starste hindringer for at drive virksomhed i Ungarn, hvor de bergrte parter ikke
inddrages tilstreekkeligt, og politikudformningen ikke i tilstreekkelig grad er
evidensbaseret. Lovgivningsmassige hindringer for tjenesteydelser ogsa har en
tendens til at begrense dynamikken pa markedet og bremse investeringerne.
Restriktive bestemmelser, herunder for detailhandelen, haemmer konkurrencen i
servicesektoren og har en negativ effekt pa erhvervsklimaet.

Ungarns samlede skattekvote ligger fortsat et godt stykke over niveauet i
sammenlignelige lande i regionen, og problemerne i skattesystemet er endnu ikke
lgst. Regeringen har reduceret arbejdsgivernes socialsikringsbidrag med 5
procentpoint i 2017, og der er planlagt en yderligere nedsattelse pa 2 procentpoint i
2018. Dermed er skattekilen for lavtlennede reduceret betydeligt, men den er fortsat
hgj. Dette er navnlig tilfeeldet for lavtlgannede uden bgrn, hvor den stadig er blandt de
hgjeste i EU. Skattesystemet er fortsat komplekst. Pa trods af en faldende tendens
siden 2013 er de sektorspecifikke skatter — hvoraf visse stadig er meget
konkurrencefordrejende — stadig tilbgjelige til at komplicere skattesystemet og

10

De offentlige nettoudgifter bestar af de samlede offentlige udgifter minus renteudgifter, udgifter til
Unionens programmer, som fuldt ud modsvares af Unionsmidler, og ikke-diskretiongre endringer i
udgifterne til arbejdslgshedsunderstgttelse. Nationalt finansierede faste bruttoinvesteringer udjevnes
over en firearsperiode. Diskretionere foranstaltninger pa indtaegtssiden eller lovbestemte
indteegtsforagelser er medregnet. Engangsforanstaltninger pd bade udgifts- og indtegtssiden er
modregnet.
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svaekke investorernes tillid. Kompleksiteten i skattesystemet og den usikkerhed, der
hersker omkring det, tillige med hgje overholdelsesomkostninger og administrative
byrder deemper fortsat investorernes tillid.

Svagheder i de offentlige institutioners preestationer tynger erhvervsklimaet og
begraenser gkonomiens vakstpotentiale. Trods nylige forbedringer og &ndringen af
loven om offentlige udbud er fremskridtene med at styrke gennemsigtigheden og
konkurrencen pa dette omrade dog fortsat begraensede, og der foreligger endnu ingen
konkrete resultater. Den nuveerende strategi for elektroniske offentlige udbud udger
et solidt grundlag for at @ge gennemsigtigheden, men den konkrete gennemfgarelse og
virkning pa effektiviteten og gennemsigtigheden skal overvages ngje. Risikoen for
korruption er fortsat hgj, hvilket skader erhvervsklimaet, og der er betydelige huller i
de foranstaltninger, der er truffet for at lgse problemet. Der er ogsa forsinkelser i
gennemforelsen af Ungarns strategi for elektroniske udbud. Dermed forsinkes
indfgrelsen af e-udbud i Ungarn, og malet om gget gennemsigtighed og g@get
konkurrence undergraves.

Situationen i den ungarske servicesektor, herunder detailhandelen, er fortsat seerlig
problematisk. 1 det forlgbne ar er den ungarske regering fortsat med at gribe ind pa
markeder, hvor der tidligere var konkurrence, og har indfart nye, strammere krav til
personbefordringstjenester, der drives af uafhaengige ekspeditionscentre. Den
ungarske regering ikke har taget veesentlige skridt til at lette reguleringsmassige
vilkar for servicesektoren, navnlig detailhandelen, offentlig affaldshandtering,
udgivelse og distribution af leerebgger og mobilbetalingssystemer. | detailsektoren
savnes der klare retningslinjer for udstedelse af tilladelser til abning af nye
forretninger, der er starre end 400 m2. Dette bidrager til den manglende
gennemsigtighed og forudsigelighed i sektoren. De vedvarende lovgivningsmaessige
hindringer I servicesektoren, herunder detailhandelen, begreenser
markedsdynamikken, hsemmer investeringerne og skaber usikkerhed for
investorerne, navnlig de internationale investorer.

For at stgtte Ungarns konkurrenceevne og potentielle vaekst pa mellemlang sigt er det
afggrende, at der gennemfgres strukturreformer for at fremme investeringer i
menneskelige ressourcer, iser i uddannelses- og sundhedssektoren, og for fortsat at
fa arbejdsmarkedet til at fungere bedre. Det er ogsa ngdvendigt at styrke den sociale
retfeerdighed for at skabe en mere inklusiv vakst.

Resultaterne med hensyn til at bibringe skoleelever grundleggende ferdigheder er
fortsat svage efter international malestok. PISA-undersggelsen fra 2015 viste en
betydelig forveerring af uddannelsessystemernes resultater, og virkningen af
elevernes sociogkonomiske baggrund pa de uddannelsesmaessige resultater er en af
de hgjeste i EU. Resultaterne afhanger ogsa i betydelig grad af skoletypen.
Reduktionen af undervisningstimer i de naturvidenskabelige fag i erhvervsrettede
gymnasier siden 2016 vil sandsynligvis gge Ungarns efterslaeb i feerdigheder pa dette
omrade. Andelen af unge, der forlader skolen tidligt, er forblevet uendret i de sidste
fem ar og er fortsat serlig hgj blandt romaerne. Darligt stillede elever er ujaevnt
fordelt mellem de forskellige skoler, og romabgrn gar i stigende grad i skoler og
Klasser, hvor flertallet er romaer. Der er truffet foranstaltninger til at stotte
uddannelsen af lerere, farskoleundervisning og skoleresultater og bekampe
skolefrafald blandt romaer. Imidlertid savnes der omfattende og systemiske tiltag til
bekeempelse af segregation. Den stigende efterspergsel efter hgjt kvalificeret
arbejdskraft modsvares ikke af en tilstreekkelig stor pulje af ansggere til videregdende
uddannelser og tilstreekkelige gennemferselsprocenter. Andringen af loven om
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videregaende uddannelse, der blev vedtaget i 2017, kan vyderligere forveerre
situationen.

Arbejdsmarkedet har udviklet sig gunstigt i de seneste ar, og arbejdslgsheden er
tilbage pa niveauet for krisen. Beskaftigelsen har naet et historisk hgjt niveau takket
veere jobskabelse i den private sektor og den offentlige beskaftigelsesordning, som
stadig er den vigtigste aktive arbejdsmarkedsforanstaltning i Ungarn med mere end
200 000 deltagere. | de senere ar er der vedtaget en raekke foranstaltninger for at lette
overgangen fra ordningen til det primare arbejdsmarked. Ordningen er imidlertid
stadig ikke tilstreekkelig malrettet, og hvad angar reintegration af deltagerne pa det
abne arbejdsmarked, er virkningen fortsat begrenset. Samtidig star visse sektorer
over for en stigende mangel pa  arbejdskraft.  Andre  aktive
arbejdsmarkedsforanstaltninger er blevet styrket, bl.a. med stette fra EU-midler, men
der skal en yderligere indsats til for virkelig at lette overgangen til det primare
arbejdsmarked. Profileringssystemet for arbejdslgse er i drift, men har endnu ikke
opnaet sin fulde virkning. De kansbetingede forskelle i beskeftigelsen er vokset i de
senere ar, og Ungarn er et af de lande i EU, hvor falgerne af foreeldreskab for
kvindernes beskaftigelse er sterst. Deltagelsen pa arbejdsmarkedet pavirkes af
forholdsvis ringe resultater i sundhedssektoren og ulige adgang til sundhedstjenester.
Arbejdsmarkedets parters deltagelse i den politiske beslutningsproces er begranset.

Visse fattigdomsindikatorer er faldet til niveauet inden krisen, men ligger stadig over
EU-gennemsnittet. Fattigdom blandt bern og romaer er fortsat serlig hgj, om end
faldende. En stor del af de romaer, der har arbejde, er beskeftiget under den
offentlige beskeaftigelsesordning. Deres integration i det abne arbejdsmarked er
fortsat begraenset.

De sociale ydelsers og arbejdslashedsunderstattelsens deekning og tilstraeekkelighed er
begraenset. Varigheden af arbejdslgshedsunderstgttelsen er stadig den korteste i EU,
nemlig tre maneder, hvilket er kortere end den tid, det i gennemsnit tager jobsggende
at finde arbejde. Reformen af de sociale ydelser i 2015 strgmlinede systemet, men
synes ikke at have sikret en ensartet og tilstreekkelig minimumslevestandard for dem,
der har behov for det. Hvad angar de ydelser, der administreres af kommunerne, er
der vide skensbefgjelser med hensyn til kriterierne for stetteberettigelse og
ydelsernes omfang, og dette skaber usikkerhed for stgttemodtagerne.
Minimumsindkomstydelsen er fastfrosset pa et lavt niveau, men myndighederne har
planer om gradvis at haeve de malrettede kontantydelser i de kommende ar. Allerede
i 2017 blev tre af disse ydelser heavet en smule. Yderligere malrettede
foranstaltninger kunne bidrage til at afhjelpe materielle afsavn hos de darligst
stillede befolkningsgrupper, iseer bgrn og romaer.

Som led i det europziske semester har Kommissionen gennemfgrt en omfattende
analyse af Ungarns gkonomiske politik, som blev offentliggjort i landerapporten for
2017. Den har ogsa vurderet konvergensprogrammet og det nationale reformprogram
samt de foranstaltninger, der er truffet som opfalgning pa de henstillinger, der er
blevet rettet til Ungarn i de foregaende ar. Kommissionen har ikke blot taget hensyn
til deres relevans for en holdbar finanspolitik og sociogkonomisk politik i Ungarn,
men ogsa til deres overensstemmelse med EU-regler og -retningslinjer, da der er
behov for at styrke den samlede gkonomiske styring i EU ved pa EU-plan at give
input til de kommende nationale beslutninger.
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(29) Radet har pa baggrund af denne vurdering gennemgaet konvergensprogrammet, og
dets holdning™ afspejles isar i henstilling 1 nedenfor,

HENSTILLER, at Ungarn i 2017 og 2018 traeffer foranstaltninger med henblik pa at:

1. Fere en finanspolitik, der stemmer overens med bestemmelserne under den
forebyggende del af stabilitets- og veekstpagten, hvilket indebaerer en betydelig
finanspolitisk indsats i 2018. Nar der treeffes politiske foranstaltninger, ber der
leegges veegt pa at opna en finanspolitisk kurs, der bidrager til bade at styrke det
aktuelle opsving og sikre holdbarheden af de offentlige finanser i Ungarn.

2. Fuldfere bestraebelserne pa at mindske skattekilen for lavtlennede og forenkle
skattestrukturen, bl.a. ved at reducere de mest forvridende sektorspecifikke skatter.
Styrke gennemsigtigheden og konkurrencen inden for offentlige udbud ved at indfare
et omfattende og effektivt elektronisk udbudssystem, og styrke rammerne for
korruptionsbekempelse. Styrke lovgivningsmaessig forudsigelighed,
gennemsigtighed og konkurrence, navnlig i servicesektoren og iser detailhandelen.

3. Malrette den offentlige beskeftigelsesordning bedre mod dem, der har sveerest ved at
komme ind pa arbejdsmarkedet, og yde effektiv statte til jobsggende for at lette
overgangen til arbejdsmarkedet, bl.a. ved at styrke den aktive arbejdsmarkedspolitik.
Treeffe foranstaltninger til at forbedre resultaterne pa uddannelsesomradet og @ge
deltagelsen af darligt stillede grupper, navnlig romaer, i inklusiv almen uddannelse.
Forbedre de sociale ydelsers deakning og tilstreekkelighed og varigheden af
arbejdslgshedsunderstattelsen.

Udfeerdiget i Bruxelles, den .

Pa Radets vegne
Formand

1 I henhold til artikel 9, stk. 2, i R&dets forordning (EF) nr. 1466/97.
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