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Henstilling med henblik pa
RADETS HENSTILLING

om Luxembourgs nationale reformprogram for 2017

og med Radets udtalelse om Luxembourgs stabilitetsprogram for 2017

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europeeiske Unions funktionsmade, serlig artikel 121, stk.
2, og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af
overvagningen af budgetstillinger samt overvagning og samordning af gkonomiske
politikker', sarlig artikel 5, stk. 2,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen?,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet®,

som henviser til konklusioner fra Det Europaiske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskeftigelsesudvalget,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og
som tager folgende i betragtning:

Q) Den 16. november 2016 vedtog Kommissionen den &rlige veekstundersggelse®, som
markerede starten pa det europaiske semester 2017 om samordning af de
gkonomiske politikker. Den 9.-10. marts 2017 tilsluttede Det Europziske Rad sig
prioriteterne i den arlige veekstundersggelse. Den 16. november 2016 vedtog
Kommissionen pa grundlag af forordning (EU) nr. 1176/2011 rapporten om
varslingsmekanismen®, hvori Luxembourg ikke blev udpeget som en af de
medlemsstater, for hvilke der skulle gennemfares en dybdegdende undersggelse.
Samme dag vedtog Kommissionen en henstilling med henblik pa Radets henstilling
om den gkonomiske politik i euroomradet. Den 9.-10. marts 2017 tilsluttede Det
Europeiske R&d sig denne henstilling, og den 21. marts blev den vedtaget af Radet®,
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Da Luxembourg har euroen som valuta, og i betragtning af de nare indbyrdes
forbindelser mellem gkonomierne i Den @konomiske og Monetere Union, bar
Luxembourg sikre en fuldsteendig og rettidig implementering af henstillingen
vedrgrende euroomradet, som er afspejlet i henstilling 2 nedenfor.

Den 22. februar 2017 blev landerapporten for Luxembourg 2017 offentliggjort. Den
indeholdt en vurdering af Luxembourgs fremskridt med hensyn til gennemfarelsen af
de landespecifikke henstillinger, som Radet vedtog den 12. juli 2016, opfelgningen
pa de henstillinger, der blev vedtaget de foregdende ar, og opfyldelsen af
Luxembourgs nationale Europa 2020-mal.

Den 28. april 2017 fremlagde Luxembourg sit nationale reformprogram for 2017 og
sit stabilitetsprogram for 2017. For at tage hensyn til de indbyrdes sammenhange
mellem de to programmer er de blevet vurderet sammen.

Der er taget hensyn til de relevante landespecifikke henstillinger i medlemsstaternes
programmer under de europeiske struktur- og investeringsfonde (ESI-fondene) for
2014-2020. | henhold til lovgivningen vedrgrende ESI-fondene® kan Kommissionen
for at stgtte gennemfarelsen af relevante landespecifikke henstillinger anmode en
medlemsstat om at evaluere og &ndre sine relevante programmer under ESI-fondene.
Kommissionen har udarbejdet narmere retningslinjer for anvendelsen af disse
bestemmelser®.

Luxembourg er i gjeblikket underlagt den forebyggende del af stabilitets- og
veekstpagten. | sit stabilitetsprogram for 2017 forventer regeringen en nedgang i
overskuddet pa den offentlige saldo fra 1,6 % af BNP i 2016 til 0,2 % af BNP i 2017
efterfulgt af en stat stigning, indtil der nas et overskud pa 1,2 % af BNP i 2021. Den
mellemfristede budgetmalsaetning om et strukturelt underskud pa 0,5 % af BNP er
fortsat opfyldt med en margen i hele programperioden. Ifglge stabilitetsprogrammet
forventes den offentlige geldskvote at holde sig et pant stykke under
referencevardien pa 60 % af BNP. Det makrogkonomiske scenarie, der ligger til
grund for budgetfremskrivningerne, er realistisk, med undtagelse af 2018, hvor det er
serdeles optimistisk, og 2021, hvor det er serdeles forsigtigt. Baseret pa
Kommissionens forarsprognose for 2017 forventes den strukturelle saldo at opvise et
overskud pa 0,4 % af BNP i 2017 og pa 0,1 % i 2018, hvilket stort set er i
overensstemmelse med programmets mal og over den mellemfristede
budgetmalsatning. Radet er af den generelle opfattelse, at Luxembourg forventes at
overholde bestemmelserne i stabilitets- og vaekstpagten i 2017 og 2018.

Pa baggrund af den forventede stigning i omkostningerne som falge af befolkningens
aldring er der fortsat betenkeligheder vedrgrende de offentlige finansers
baredygtighed pa lengere sigt. Ifglge pensionsreformen fra 2012 skal der hvert
femte ar fra vedtagelsen af reformen gennemfares en kontrol og evaluering af
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pensionssystemets baredygtighed. Regeringen fremskyndede den farste evaluering
til 2016. Selv om det i evalueringen blev konkluderet, at der stadig opnas
regelmaessige overskud i pensionssystemet, som har gjort det muligt at opbygge
betydelige pensionsreserver, forventes pensionssystemet at udvise en negativ saldo
fra 2023. Ifglge Eurostats seneste reviderede befolkningsfremskrivning bliver den
forventede befolkningstilvaekst mindre markant end tidligere forventet. Det vil fa
indflydelse pa forsgrgerbyrden, som vil stige hurtigere end tidligere forventet, og
fare til en hgjere forventet stigning i de offentlige udgifter til pensioner. Der er ikke
gjort fremskridt med hensyn til at knytte den lovbestemte pensionsalder til den
forventede levetid, som det tidligere blev anbefalet af Radet. Luxembourg er den
eneste medlemsstat, der ikke har fastlagt en forhgjelse af den lovbestemte
pensionsalder for perioden 2013-2060. Luxembourg forventes at fa EU's hgjeste
stigning i andelen af plejeafhaengige frem til 2060. Luxembourg har gjort
begreensede fremskridt med tidlig pensionering. | juli 2015 blev et lovforslag om
@ndring af fertidspensionsordninger forelagt parlamentet, men det er endnu ikke
feerdigbehandlet. Generelt er fgrtidspensionering stadig udbredt, og der er stadig kun
begrensede incitamenter til at forblive erhvervsaktiv. Efter justeringen af de
demografiske prognoser star Luxembourg over for yderligere risici i forbindelse med
udgifterne til langtidspleje. Disse udgifter ligger allerede pa et af de hgjeste niveauer
blandt medlemsstaterne malt i forhold til BNP, og de forventes at stige fra 1,5 % til
3,2 % af BNP i 2060 (mere end en fordobling fra det aktuelle niveau). Et projekt for
reform af forsikringsordningen for langtidspleje draftes stadig i parlamentet.

De luxembourgske myndigheder har vedtaget en omfattende skattereform, der tradte
i kraft i januar 2017. Med reformen er der indfgrt sendringer, hovedsagelig hvad
angar direkte beskatning af enkeltpersoner og virksomheder, der sigter mod en
gradvis nedsattelse af selskabsskatten (for at @ge konkurrenceevnen) og en mere
progressiv personlig indkomstskat (for at gge retferdigheden). Samtidig risikerer
forggelsen af visse skatteudgifter at fare til en formindskelse af skattegrundlaget. For
at forbedre forudsigeligheden af skatteindtegterne er der mulighed for at udvide
skattegrundlaget yderligere. Det kan opnas navnlig ved at revurdere den nuvarende
lave beskatning af boliger og gare sterre brug af andre kilder, f.eks. ved at sikre en
gget sammenhang mellem miljgbeskatningen og malene for diversificering af
gkonomien.

| erkendelse af de risici, der er forbundet med den sterke afhengighed af den
finansielle sektor, har de luxembourgske myndigheder forsggt at diversificere
gkonomien. Det er fortsat en vigtig udfordring pa lang sigt at mindske gkonomiens
afhengighed af den finansielle sektor. For at handtere dette problem skal
diversificeringsanalysen omsettes til specifikke foranstaltninger med en Kklar
tidsplan. | betragtning af landets hgje lgnomkostninger kan aktiviteter med en hgjere
veerditilveekst potentielt bane vejen for alternative kilder til vaekst. En vellykket
diversificering af Luxembourgs skonomi afhanger derfor i vid udstrekning af
sektorer, der er mindre felsomme over for lgnomkostningsniveauet. Dette er
overvejende sektorer med aktiviteter inden for de ofte teknologi- og vidensintensive
omrader forskning og innovation. Ogsad en mindskelse eller fjernelse af de
eksisterende hindringer for investeringer og innovation, som bremser den
gkonomiske udvikling, vil muliggere en udnyttelse af potentialet for innovation og
fremme diversificeringen. De offentlige investeringer ligger over gennemsnittet for
euroomradet, men de private investeringer ligger under det gennemsnitlige niveau. Et
hgjt investeringsniveau er afggrende for at opretholde vaekstperspektiverne.
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En yderligere udvidelse af den ikkefinansielle servicesektor, der allerede fremviser
gode resultater, vil ogsa kunne bidrage til at diversificere gkonomien. Der er stadig
hgje lovgivningsmaessige restriktioner i sektoren for erhvervstjenester, iser for
revisorer, arkitekter, ingenigrer og advokater. For alle disse erhverv er
virksomhedernes udskiftningsgrad lavere end bade EU-gennemsnittet og
gennemsnittet for den samlede gkonomi. Restriktioner for udgvelsen af disse erhverv
kan derfor veere til skade for virksomheders konkurrenceevne i Luxembourg.
Restriktionerne bestar bl.a. i, at mange forskellige aktiviteter er forbeholdt arkitekter,
at forholdsvis enkle opgaver sasom lgnadministration eller udarbejdelse af
skatteangivelser er forbeholdt hgjt kvalificerede fagfolk, at juridisk radgivning er
forbeholdt advokater, og at der er krav til virksomhedsform og ejerforhold, regler om
uforenelighed og restriktioner vedrgrende virksomhed pa flere omrader for
advokater, som kan veere urimelige i forhold til centrale principper, f.eks. erhvervets
uafhaengighed og de tilhgrende tilsynsordninger.

For at undga negative konsekvenser er det ngdvendigt at ivaerksatte malrettede,
aktive arbejdsmarkedspolitikker og programmer for livslang lering, navnlig for
&ldre arbejdstagere, hvis beskeftigelsesfrekvens stadig er blandt de laveste i EU. Der
er vedtaget foranstaltninger for at forbedre deres beskaftigelsesegnethed og @ge
deres tilknytning til arbejdsmarkedet. En lov om integrering af arbejdstagere med
nedsat arbejdsevne, som har gget disse arbejdstageres muligheder for at blive
leengere pa arbejdsmarkedet, har vearet i kraft siden 1. januar 2016. Der er imidlertid
endnu ikke formuleret en samlet strategi i samrad med arbejdsmarkedets parter. Den
sakaldte "alderspagt"”, et lovudkast, der blev forelagt parlamentet i april 2014, og som
har til formal at tilskynde virksomheder med mere end 150 ansatte til at fastholde
&ldre arbejdstagere, er endnu ikke vedtaget. For at disse foranstaltninger kan vere
effektive er det med henblik pa at statte aldre arbejdstagere fortsat vigtigt at tilbyde
opkvalificering i form af malrettede, aktive arbejdsmarkedspolitikker og livslang
leering. Investeringer i feerdigheder er af afgarende betydning for fuldt ud at udnytte
fordelene ved digitaliseringen og bevare konkurrenceevnen.

Der er blevet vedtaget en omfattende pakke af foranstaltninger for at handtere det
lave udbud af boliger, men dens reelle virkning er endnu ikke synlig. En af de starste
hindringer for at gge boligudbuddet synes at veere den manglende adgang til
bebyggelig jord, der for det meste er ejet af privatpersoner. Det begreensede udbud af
boliger har i kombination med den store efterspgrgsel fart til stet stigende
boligpriser, hvilket medvirker til at forklare tendensen til stigende geldsatning i
husholdningerne, som hovedsagelig er relateret til geeld i fast ejendom. Endvidere er
det pa trods af betydelige investeringer i transportinfrastrukturen fortsat en
udfordring at fa lgst problemerne med trafiktraengsel. Dette er sa meget desto mere
vigtigt, fordi finanspolitikken i nabolandene afskraekker greensearbejdere fra at
anvende moderne arbejdsmetoder sasom distancearbejde. Udfordringerne hvad angar
boliger og mobilitet vil sandsynligvis leegge yderligere pres pa indsatsen for at
diversificere gkonomien og gge konkurrenceevnen. De kan ogsa leegger hindringer i
vejen for hgjtkvalificerede arbejdstagere, som ikke vil fale sig tiltrukket af
arbejdsmarkedet i Luxembourg.

Som led i det europziske semester har Kommissionen gennemfgrt en omfattende
analyse af Luxembourgs gkonomiske politik, som blev offentliggjort i
landerapporten for 2017. Den har ogsa vurderet stabilitetsprogrammet og det
nationale reformprogram samt de foranstaltninger, der er truffet som opfelgning pa
de henstillinger, der er blevet rettet til Luxembourg i de foregdende ar.
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Kommissionen har ikke blot taget hensyn til deres relevans for en holdbar
finanspolitik og sociogkonomisk politik i Luxembourg, men ogsa til deres
overensstemmelse med EU-regler og -retningslinjer, da der er behov for at styrke den
samlede gkonomiske styring i EU ved pa EU-plan at give input til de kommende
nationale beslutninger.

Radet har pa baggrund af denne wvurdering gennemgaet Luxembourgs
stabilitetsprogram og er af den opfattelse’, at Luxembourg forventes at overholde
stabilitets- og veaekstpagten.

HENSTILLER, at Luxembourg i 2017 og 2018 traeffer foranstaltninger med henblik pa at:

1.

Styrke diversificeringen af gkonomien, herunder ved at fjerne hindringer for
investeringer og innovation. Fjerne lovgivningsmaessige restriktioner i sektoren for
erhvervstjenester.

Sikre pensionssystemets baeredygtighed pa lang sigt, begranse tidlig pensionering og
gge beskeeftigelsesfrekvensen for &ldre.

Udfeerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand
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I henhold til artikel 5, stk. 2, i Radets forordning (EF) nr. 1466/97.
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