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EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING (EU) 2017/1694
af 27. april 2017

med bemerkningerne, der er en integrerende del af afgorelsen om decharge for gennemforelsen af
budgettet for Det Europaiske Jernbaneagentur (nu Den Europziske Unions Jernbaneagentur) for
regnskabsiret 2015

EUROPA-PARLAMENTET,

—  der henviser til sin afgerelse om decharge for gennemferelsen af budgettet for Det Europziske Jernbaneagentur for
regnskabsdret 2015,

—  der henviser til forretningsordenens artikel 94 og bilag IV,

— der henviser til betenkning fra Budgetkontroludvalget og udtalelse fra Transport- og Turismeudvalget
(A8-0128/2017),

A.  der henviser til, at det endelige budget for Det Europaiske Jernbaneagentur (vagenturet«) for regnskabsdret 2015
ifolge dets drsregnskab var pa 26 345 000 EUR, hvilket svarer til en stigning pd 2,45 % i forhold til 2014; der
henviser til, at hele agenturets budget stammer fra Unionens budget;

B.  der henviser til, at Revisionsretten i sin beretning om Det Europaiske Jernbaneagenturs &rsregnskab for
regnskabsdret 2015 (»Revisionsrettens beretning«) har fastsliet, at den har fdet rimelig sikkerhed for, at
arsregnskabet er rigtigt, og at de underliggende transaktioner er lovlige og formelt rigtige;

C.  der henviser til, at dechargemyndigheden inden for rammerne af dechargeproceduren understreger den sarlige
betydning af at styrke EU-institutionernes demokratiske legitimitet yderligere ved at forbedre gennemsigtigheden
og ansvarligheden, gennemfare begrebet resultatbaseret budgettering og serge for god forvaltning af menneskelige
ressourcer;

Opfolgning pi decharge for 2014

1. anerkender, at agenturet genoptog forhandlingerne med regeringen i dens veartsmedlemsstat om en
hovedsadeaftale, der skulle fore til en centralisering af alle agenturets operationer pé ét sted og nedbringe dets
udgifter; opfordrer agenturet til at underrette dechargemyndigheden om forlgbet af forhandlingerne;

Budgetmaessig og ekonomisk forvaltning

2. bemsrker, at budgetovervigningsindsatsen i regnskabsdret 2015 resulterede i en budgetgennemforelsesgrad pd
99,10 %, svarende til en stigning pd 1,76 % i forhold til 2014, og at udnyttelsesgraden for betalingsbevillingerne
var pa 89,78 %, hvilket udger en stigning pa 3,96 % i forhold til 2014;

3. bemarker, at agenturet, jf. bestemmelserne i den nye forordning for agenturet, der tradte i kraft i juni 2016, har
tilladelse til at opkrave gebyrer for nogle af sine nye kompetenceydelser, herunder udstedelse af sikkerhedsattester,
koretojsautorisation og forhdndsgodkendelse af projekter om fast European Rail Traffic Management System
(ERTMS) udstyr; noterer sig, at agenturet er i ferd med at opstille en gebyrmekanisme og tager praksis hos andre
agenturer og relevante nationale organer i betragtning; anmoder agenturet om at holde dechargemyndigheden
underrettet om udviklingen og implementeringen af denne nye mekanisme;

Forpligtelser og fremforsler

4. bemarker, at niveauet af fremforsler ifolge agenturet 14 under de vejledende lofter, som Revisionsretten anvender
til at vurdere budgetgennemforelsen (dvs. 10 % for afsnit I, 20 % for afsnit Il og 30 % for afsnit III), for alle
budgetafsnit;

5. noterer sig en forbedring i forhold til 2014 med hensyn til fremforsler (18,98 % i forhold til 24,53 % i 2014 for
afsnit 11 og 29,42 % i forhold til 37,93 % i 2014 for afsnit III); gleeder sig over, at de vejledende lofter, som
Revisionsretten anvender til at evaluere budgetgennemferelsen for sé vidt angér fremfersler (10 % for afsnit I, 20 %
for afsnit IT og 30 % for afsnit IIT) er ndet;
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Indkebs- og ansttelsesprocedurer

6.  bemrker, at agenturet ved udgangen af 2015 havde 154 faste medarbejdere, heraf 134 midlertidigt ansatte, 20
kontraktansatte og tre udlante nationale eksperter, ssmmenholdt med 151 faste medarbejdere ved udgangen af
2014; noterer sig endvidere, at agenturet oplyser, at 62 % af personalet er mand og 38 % kvinder; konstaterer, at
ifolge agenturets jobundersogelsesrunde er 64,61 % af agenturets stillinger relateret til dets driftsaktiviteter (mod
67,59 % 12014), 21,14 % vedrerer administrative og koordinerende aktiviteter (mod 20,72 % i 2014) og 14,25 %
er neutrale (mod 11,69 % i 2014);

7. beklager, at kun 92,6 % af fakturaerne blev betalt inden for den fastsatte frist pd 30 dage pd grund af forsinkelse
i agenturets personales behandling af fakturaer, mangel pd likvide midler og uenighed med leveranderer om
indholdet af fakturaerne;

Forebyggelse og styring af interessekonflikter og gennemsigtighed

8.  noterer sig, at agenturet oplyser, at dets nye politik til forebyggelse og styring af interessekonflikter er blevet
godkendt af bestyrelsen; noterer sig, at agenturet folgeligt offentliggjorde erkleringerne om, at medlemmerne af
bestyrelsen ikke har nogen interessekonflikter samt deres CV’er pd sin hjemmeside; bemarker endvidere, at der er
taget skridt til at offentliggare bestyrelsesmedlemmernes CV'er og interesseerklaeringer, s snart personalepolitikken
om interessekonflikter er blevet revideret i 2017; opfordrer agenturet til at offentliggere CV’er og interesseer-
kleeringer for sine bestyrelsesmedlemmer pd agenturets hjemmeside uden yderligere forsinkelse og sidelebende
foretage en revision af politikken; opfordrer agenturet til at aflaegge rapport til dechargemyndigheden om resultatet
af dette tiltag;

9.  bemarker, at reglerne om beskyttelse af whistleblowere vil blive vedtaget i 2017; anmoder agenturet om at
underrette dechargemyndigheden om gennemferelsen af disse regler;

10. noterer sig agenturets oplysning om, at det har pabegyndt implementeringen af den handlingsplan, der er fastlagt
i agenturets strategi for bekampelse af svig; bemarker navnlig, at agenturet arrangerede to kurser om etik og
integritet, der dackkede etiske vardier og forebyggelse af svig; bemarker, at tilsegningen til kurserne fra agenturets
ledelsespersonale var stor, men relativt lille for resten af personalets vedkommende; noterer sig, at kurserne skulle
fortsette i 2016;

11. konstaterer, at agenturet ikke har indberettet tilfelde af mistanke om svig til Det Europziske Kontor for
Bekaempelse af Svig (OLAF) i 2015; opfordrer agenturet til at underrette dechargemyndigheden om resultatet af
OLAF's undersagelser og konklusioner;

Intern revision

12. anerkender, at Kommissionens interne revisionstjeneste (IAS) ikke har fremsat nogen kritiske eller meget vigtige
anbefalinger til agenturet; bemerker, at IAS gennemferte en revision af forvaltningen af relationer til
interessehavere og ekstern kommunikation; konstaterer, at IAS som felge heraf fremsatte fire vaesentlige
anbefalinger; anerkender agenturets udsagn om, at anbefalingerne var under rettidig implementering inden for
rammerne af agenturets kommunikationsstrategi;

13. noterer sig, at IAS for sd vidt angdr de tidligere revisioner vedrerende ekspertforvaltning af interoperabilitet, de
arlige aktivitetsrapporter og planlegnings- og budgetlegningsprocessen konkluderede, at alle undtagen én
anbefaling var blevet implementeret af agenturet, og noterer sig endvidere — for sd vidt angdr den eneste
tilbagevarende anbefaling, som betegnes som »meget vigtig«, og som omhandler styrkelse af ansattelsesproceduren
— at agenturet har revideret sin udvzalgelsesprocedure og som midlertidigt tiltag har indfert forudgdende kontrol
af alle udvelgelsesprocedurer ved sin interne kontrolkoordinator; bemaerker, at resultaterne af den forudgdende
kontrol var beregnet til at give IAS stottedokumentation til at afslutte anbefalingen og ser frem til evalueringen
heraf;

Interne kontroller

14. bemerker, at agenturet pr. 2015 endnu ikke til fulde havde opfyldt alle interne kontrolstandarder; bemarker
navnlig, at seks af de interne kontrolstandarder (nemlig nr. 2 »etik og verdier«, nr. 3 »personalemobilitet og
-udskiftning«, nr. 4 »personaleresultater, -ledelse og -udvikling«, nr. 9 »ledelsestilsyn«, nr. 10 »forretningskontinuitet«
og nr. 11 »dokumentforvaltning«) var i feerd med at blive implementeret, og at standard nr. 8 »processer og
procedurer« allerede var delvist implementeret; konstaterer med tilfredshed, at intern kontrolstandard nr. 12 om
»information og kommunikation« blev implementeret i 2015;

15. bemarker, at agenturet har indfert et integreret system for forvaltning baseret pd kravene i de interne
kontrolstandarder og ISO 9001-standardserien;
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16. bemarker, at risikovurderingen i 2015 fremhaevede risici i forbindelse med udvidelsen af agenturets mandat i lyset
af ikrafttreedelsen af den fjerde jernbanepakkes tekniske sgjle samt risici vedrerende mulige sikkerhedsmaessige
sporgsmdl, der indvirker péd interoperabilitet og innovationsmassige udfordringer, som pavirker jernbaners
konkurrenceevne;

Kommunikationspolitik

17. noterer sig med tilfredshed, at agenturet i 2015 indferte en kommunikationsstrategi, der sigtede mod at ege dets
aktiviteter pa de sociale medier, relancere sit offentlige nyhedsbrev og logo, opbygge et bibliotek af digitale billeder
til illustration af agenturets arbejde og promovere agenturets billede af, at det arbejder »for samfundet; bemaerker,
at agenturet vil prasentere sin nye hjemmeside (i trdd med det falles programmeringsdokument 2017) tidligt
i2017;

18. bemarker med tilfredshed, at agenturet i 2016 ivarksatte indtil flere tiltag, der havde til formdl at formidle dets
aktiviteter, resultater og merveerdi til omverdenen gennem en rakke offentlige arrangementer, herunder InnoTrans-
messen i september 2016, et forum afholdt i Firenze for digitalisering af jernbaner, en fejring i forbindelse med
den positive afstemning om den fjerde jernbanepakke og den efterfolgende navnesendring samt indtil flere
workshops arrangeret i samarbejde med driftsenheder rundt om i Europa;

Andre bemzrkninger

19. bemarker med bekymring, at der er en betragtelig ubalance i kensfordelingen pa 86 %/14 % i agenturets gverste
ledelse og pa 85 %15 % blandt bestyrelsesmedlemmerne; opfordrer indtreengende agenturet til at rette op pd disse
ubalancer og til hurtigst muligt at meddele dechargemyndigheden resultatet;

20. konstaterer, at 43 ansatte i 2015 deltog i »udedage«, der kostede 5 000 EUR (116 EUR pr. person), og at 320
ansatte deltog i »andre arrangementer« (til i alt 21 000 EUR eller 65 EUR pr. person);

21. fremhaver agenturets strategiske rolle i forbedringen af jernbanens konkurrenceevne i forhold til andre
transportformer ved at reducere de administrative og tekniske hindringer, fremme markedsadgangen og sikre ikke-
forskelsbehandling, anvende de offentlige midler mere effektivt pd offentlige jernbanetransporttjenester og gennem
bedre forvaltning af infrastrukturen;

22. minder om agenturets rolle med hensyn til at garantere sikkerhed og interoperabilitet i det europaiske
jernbanesystem; glaeder sig over agenturets rolle i opfelgningen af udviklingen, afprevningen og gennemforelsen af
ERTMS samt i evalueringen af de specifikke ERTMS-projekter; bemarker endvidere, at en revision af agenturets
rolle (f.eks. kvikskranke for keretgjstilladelser og sikkerhedscertificering) og befgjelser er en del af den fijerde
jernbanepakke; understreger, at eftersom agenturet fir @gede ansvarsomrdder, skal det tildeles de nedvendige
gkonomiske, materielle og menneskelige ressourcer til at kunne udfere sine nye og supplerende opgaver grundigt
og effektivt; noterer sig med bekymring modsatningsforholdet mellem den nyligt vedtagne lovgivning, der udvider
anvendelsesomrddet for agenturets mission, og budgetnedskaringerne for agenturet, der skal gennemfores
i forbindelse med den flerdrige finansielle ramme for 2014-2020;

23.  stotter det initiativ, som agenturet traf i 2015 med henblik pd at indfere en ny procedure for at opnd et storre
engagement fra medlemsstater og interessenter i udviklingen af arbejdsprogrammet for 2016; glader sig over
ivaerksattelsen af ERTMS’s interessentplatform og minder om, at ERTMS er afgerende for at opnd et felles
europeaisk jernbaneomrdde; understreger derfor, at en optimeret koordinering af udviklingen og gennemferelsen af
ERTMS-systemet, der sikrer et enkelt, gennemsigtigt, stabilt, okonomisk overkommeligt og interoperabelt ERTMS-
system i hele Europa, er en vigtig prioritet;

24.  glader sig over den proaktive tilgang, som agenturet har vist ved i 2016 at nedsztte en taskforce som forberedelse
til vedtagelsen af den fjerde jernbanepakke og agenturets nye status og voksende rolle;

25.  gleder sig over programmet, der fokuserer pd oprydning i de nationale bestemmelser med henblik pa at mindske
indvirkningen af eller fierne de eksisterende barrierer mellem medlemsstaterne;

26. stotter agenturets fremskridt hen imod et oget samarbejde med Det Europziske Agentur for Sefartssikkerhed
(EMSA) og Det Europaiske Luftfartssikkerhedsagentur (EASA) med henblik pd udvikling af en fealles
sikkerhedskultur;
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27. minder om Europa-Parlamentets standpunkt i budgetproceduren vedrgrende inddrivelsen af de samlede belob
omfordelt fra Connecting Europe-faciliteten til Den Europaiske Fond for Strategiske Investeringer;

28. henviser med hensyn til de ovrige bemarkninger, der ledsager dechargeafgorelsen, og som er af horisontal
karakter, til sin beslutning af 27. april 2017 () om agenturernes resultater, ekonomiske forvaltning og kontrol.

(") Vedtagne tekster, P8_TA(2017)0155 (se side 372 i denne EUT).
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