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EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING (EU) 2017/1621
af 27. april 2017

med bemerkningerne, der er en integrerende del af afgerelsen om decharge for gennemforelsen af
Den Europziske Unions almindelige budget for regnskabsiret 2015, Sektion X — Tjenesten for
EU’s Optraeden Udadtil

EUROPA-PARLAMENTET,

—  der henviser til sin afgerelse om decharge for gennemforelsen af Den Europziske Unions almindelige budget for
regnskabséret 2015, Sektion X — Tjenesten for EU’s Optraeden Udadtil,

— der henviser til forretningsordenens artikel 94 og bilag IV,
— der henviser til beteenkning fra Budgetkontroludvalget og udtalelse fra Udenrigsudvalget (A8-0122/2017),

A.  der henviser til, at dechargemyndigheden inden for rammerne af dechargeproceduren understreger den serlige
betydning af at styrke EU-institutionernes demokratiske legitimitet yderligere ved at forbedre gennemsigtigheden
og ansvarligheden, gennemfore begrebet resultatbaseret budgettering og serge for god forvaltning af menneskelige
ressourcer;

1. gleeder sig over, at den samlede fejlfrekvens under udgiftsomrade 5 (Administration), som inkluderer budgettet for
Tjenesten for EU’s Optraeden Udadtil (EU-Udenrigstjenesten), ifslge Revisionsretten fortsat er relativt lav, idet den
anslds til 0,6 % i 2015;

2. noterer sig, at Revisionsretten ikke har pavist nogen vesentlige svagheder for sd vidt angdr EU-Udenrigstjenestens
arlige aktivitetsrapport og interne kontrolsystem;

3. opfordrer EU-Udenrigstjenesten til at afhjelpe visse svagheder, som Revisionsretten har fundet i ansattelsespro-
cedurerne for lokaltansatte pd delegationerne (dvs. manglende gennemsigtighed i forbindelse med visse trin
i proceduren) og i udbudsprocedurer (navnlig ukorrekte vurderinger af tilbud i forhold til de tekniske
specifikationer eller anvendelse af ukorrekte udbudsprocedurer), der var organiseret af delegationerne;

4. er enig med Revisionsretten i, at det er vigtigt at forbedre retningslinjerne for, udformningen, koordineringen og
udferelsen af offentlige udbudsprocedurer for kontrakter af lav veerdi, da disse kontrakter tegnede sig for 4,5 % af
den samlede veerdi af de kontrakter, der blev indgdet i 2015; stotter EU-Udenrigstjenestens intention om at atholde
regionale seminarer og yde administrativ indkebsstette til hele netvarket af delegationer;

5. opfordrer EU-Udenrigstjenesten til at forbedre kvaliteten af dens udvealgelsesprocedurer ved at indarbejde al den
nedvendige dokumentation; anmoder EU-Udenrigstjenesten om bedre at harmonisere de udbudsprocedurer, der
gennemfores af delegationerne; gentager sin anmodning om afhjelpning af de tilbagevendende svagheder pa dette
omrade, ved at den administrative stotte til de delegationer, hvor situationen er mest alvorlig, opretholdes;

6.  glaeder sig over, at der inden for rammerne af rapporterne om forvaltningen af bistanden til tredjelande (EAMR)
for 2015 er blevet udstedt bedre og mere omfattende retningslinjer, der styrker tilsynet med EU-delegations-
cheferne, og som bide omfatter ansvarlighed og indberetningskrav;

7. beklager stigningen i den gennemsnitlige rate af uregelmessigheder, der vedrerer forpligtelser, til 22,4 % i 2015
(sammenlignet med 18,3 % i 2014) i forbindelse med efterfolgende kontroller;

8. bemerker, at EU-Udenrigstjenestens samlede budget for 2015 var pd 602,8 mio. EUR svarende til en samlet
stigning pd 16,2 % i forhold til 2014, som skyldtes, at der blev overfert i alt 71,5 mio. EUR fra hhv.
Kommissionens administrationsbudget (25,2 mio. EUR) og fra andre budgetposter (op mod 46,3 mio. EUR) til
finansiering af EU-delegationernes falles omkostninger, sdsom lejeudgifter, kontorernes sikkerhed og IT-udgifter;
bemearker, at EUF-midlerne ikke var inkluderet;

9.  papeger, at gennemforelsen af EU-Udenrigstjenestens administrationsbudget stadig giver anledning til bekymring,
idet visse delegationer modtager budgetbidrag fra Kommissionen fra 33 forskellige budgetposter oveni EU-
Udenrigstjenestens eget budget; anmoder alle aktgrer om at forbedre og forenkle budgetkilderne og -ordningerne
for at lette budgetgennemforelsen; bifalder den budgetordning, man for nylig har fundet frem til med hensyn til
administrationsomkostningerne for EUF, som fra 2016 vil blive afholdt over EU-Udenrigstjenestens budget pa
grundlag af beregningen af et standardbeleb per person;
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10. noterer sig, at budgettet for hovedkvarteret beleb sig til 218,9 mio. EUR, hvoraf 140,5 mio. EUR (eller 64,7 %)
vedrerte udbetaling af lgnninger og andre ydelser til vedtegtsomfattet og eksternt personale, 30 mio. EUR (eller
13,7 %) var til bygninger, og 30,7 mio. EUR vedrerte IT-systemer, udstyr og inventar;

11. bemerker, at delegationernes budget pa 383,9 mio. EUR blev fordelt med 155,8 mio. EUR (dvs. 40,6 %) til
bygninger og dertil knyttede omkostninger, 105,5 mio. EUR (27,5 %) til aflenning af vedtagtsomfattet personale,
60,1 mio. EUR (eller 15,7 %) til eksternt personale og eksterne ydelser, 20,6 mio. EUR (5,4 %) til andre udgifter til
personale og 41,9 mio. EUR (10,9 %) til andre administrationsudgifter; bemrker endvidere, at de modtog
204,7 mio. EUR fra Kommissionen til de administrationsudgifter i forbindelse med Kommissionens medarbejdere,
som var udstationeret pd EU-delegationerne;

12. gentager sin anmodning om, at der navnlig pd delegationerne holdes gje med »forretningskontinuitet« og
»dokumenthdndtering« som vigtige standarder for intern kontrol, men ogsd som veasentlige forvaltningskom-
ponenter, navnlig for tilgeengeligheden og trovardigheden af de oplysninger, der benyttes til forskellige
forvaltningsformal, dvs. overvagning, vurdering og rapportering om aktiviteter og projekter;

13. bemarker, at kun to delegationer tog forbehold for fravaret af en korrekt udbudsprocedure og manglende vigtige
forvaltningsoplysninger, som skulle anvendes til erkleringen om regnskabernes rigtighed og de underliggende
transaktioners lovlighed og formelle rigtighed;

14. stetter de regelmeassige kontakter mellem EU-Udenrigstjenesten og Kommissionens tjenestegrene, der tager sig af
eksterne anliggender, om forhindring og afslering af svig;

15. stetter oprettelsen af Regional Centre Europe, som er et initiativ med sigte pd at yde bedre administrativ bistand til
EU-delegationerne pd omrdderne okonomisk forvaltning, indkeb og menneskelige ressourcer; ser frem til at
modtage evalueringen af pilotprojektet i 2017; tilskynder EU-Udenrigstjenesten til at fortsette denne praksis med
at samle og dele knowhow, hvor det er relevant, i andre regioner for stet og roligt at mindske delegationernes
administrative byrde og omkostninger;

16. finder det afgerende, at delegationscheferne fortsat regelmassigt gores opmarksom pd deres centrale rolle i den
overordnede styrkelse af sikkerheden, forvaltningen og ansvarligheden, navnlig hvad angdr vegtningen af de
forskellige komponenter, der med stor sandsynlighed vil udlese afgivelse af et forbehold, udover deres politiske
opgaver; tilskynder EU-Udenrigstjenesten til at tilbyde uddannelse og ekspertbistand til delegationscheferne,
navnlig til medlemsstaternes diplomater;

17. bemerker @ndringerne og stremliningen af EU-Udenrigstjenestens organisation med henblik pa at forenkle
rapporteringsvejene og informationsstrommene og dermed lette EU-Udenrigstjenestens udarbejdelse af reaktioner
pa kriser eller politiske udfordringer og pd at mindske mengden af hierarkiske lag med feerre direktorater;

18. erkender, at forvaltningen af de menneskelige ressourcer er en afgerende faktor i EU-Udenrigstjenesten med »tre
rekrutteringskilder« og forvaltningen af stillingsbesattelsen pd delegationerne, samtidigt med at man skal nd det
arlige personalenedskeringsmdl, som i 2015 udgjorde 17 stillinger i hovedkvarteret;

19. bemerker, at andelen af diplomater fra medlemslandene svarer til 32,9 % af EU-Udenrigstjenestens samlede AD-
personale (dvs. 307 personer) i forhold til 33,8 % i 2014; papeger, at denne andel er hgjere pd delegationerne med
43,1 % eller 166 diplomater fra medlemsstaterne og 25,7 % i hovedkvarteret; kreever en mere afbalanceret
personalefordeling og minder EU-Udenrigstjenesten om betydningen af at samle og dele den ekspertise, som
ansatte fra medlemsstaterne og fra EU-Udenrigstjenesten ligger inde med, pd alle niveauer;

20. fremhaver, at antallet af diplomater fra medlemsstaterne, der var udsendt som delegationschefer, var 63 ud af 134
stillinger som delegationschef, svarende til i alt 47 %; papeger, at disse 63 stillinger var fordelt med en ulige
kensfordeling pd 16 %/84 %, og at kun 16 af de 63 var statsborgere fra medlemsstater, der tiltrddte Unionen
i 2004 eller senere; bemerker endvidere, at der blandt de 29 vicedelegationschefer var en kensmaessig ubalance pa
24 %|76 %, og at 6 af vicedelegationscheferne var diplomater fra medlemsstaterne;

21. bemsrker, at antallet af udstationerede nationale eksperter fra medlemsstaterne fortsat steg i 2015 (8 % flere
i forhold til 2014) og ndede op pa 434 (hvoraf 376 var udstationeret i hovedkvarteret og 58 pd delegationerne);
bemerker, at 40 % af de 376 udstationerede nationale eksperter (eller 151), som var placeret i Bruxelles, blev
betalt af deres nationale forvaltninger;

22. minder EU-Udenrigstjenesten om, at det er nedvendigt at sikre fuld respekt for personalesammensatningen for sd
vidt angdr forholdet mellem personale fra medlemsstaterne og fra EU-institutionerne som fastsat ved Rédets
afgarelse om oprettelse af EU-Udenrigstjenesten;

23. bemerker, at den samlede konsfordeling nasten er lige med 47 %/53 % i den samlede medarbejderstab, men at
forskellen pd AD-niveau er 31,7 %/68,3 % (sammenlignet med 31 %/69 % i 2014); bemarker, at denne andel pa
omkring 30 % har veret stabil siden 2011;
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24. gentager sin bekymring over den kensmassige ubalance i lederstillinger, som i gjeblikket ligger pd 21,4 %/78,6 %;
beklager, at andelen af det andet ken, der soger lederstillinger, fortsat ligger pd kun 16 %; mener, at det er vigtigt
at gore fremskridt i denne henseende, og opfordrer derfor EU-Udenrigstjenesten til at omforme sine vilkdr og
ansattelsespolitikker med henblik pd at tiltreekke begge kon i lige hej grad til lederstillinger;

25. gentager, at en geografisk balance, navnlig for si vidt angdr forholdet mellem personalets nationalitet og
medlemsstaterne storrelse, bor vere et vigtigt element i EU-Udenrigstjenestens forvaltning af menneskelige
ressourcer, iser hvad angdr de medlemsstater, der er tiltrddt Unionen i 2004 eller senere; er alvorligt bekymret
over den vedvarende underreprasentation af disse medlemsstater, bdde pd medarbejder- og ledelsesniveau;
opfordrer derfor EU-Udenrigstjenesten til at bestrabe sig pa at rette veaesentligt op pé denne situation; understreger,
at disse medlemsstater er sarligt underrepraesenterede pa det hgjere niveau af administrationen og i ledende
stillinger, for hvilke betydelige fremskridt fortsat afventes;

26. glader sig over det tilsagn, som nzastformanden/den hejtstdende reprasentant har givet Parlamentet, om at gere
noget ved den eksisterende ubalance med en overreprasentation af nationale diplomater i stillingerne som delegati-
onschefer, og opfordrer EU-Udenrigstjenesten til i lgbet af 2017 at fremlaegge en gennemgang af sin
personalepolitik, hvori der kigges pad spergsmal som kensbalance og personalemobilitet mellem institutionerne,
idet der samtidigt tages hejde for dens virkninger for si vidt angdr menneskelige ressourcer for styrkelsen af
Unionens optraden udadtil og synlighed gennem Unionens globale strategi;

27.  opfordrer EU-Udenrigstjenesten til at videreudvikle den rolle, som EU-delegationerne spiller, og navnlig fremme og
stotte samordningen mellem medlemsstaterne om ydelsen af konsuler bistand;

28. minder EU-Udenrigstjenesten om, at der er en harfin grense mellem gkonomisk diplomati og lobbyvirksomhed;
opfordrer derfor EU-Udenrigstjenesten til at tilslutte sig den kommende interinstitutionelle aftale om et
obligatorisk dbenhedsregister, herunder for EU-delegationerne, hvis det er juridisk muligt;

29. bemearker den drlige udgift pd 160 mio. EUR, der er gremerket til Unionens netvaerk af delegationer, hvilket
svarer til en stigning pd over 50 % i forhold til det foregdende regnskabsér; bemerker, at 80 % af delegationerne
stadig er i lejede bygninger, og at lejeudgifterne beleb sig til 53,04 mio. EUR i 2015; bifalder lanefaciliteten pa
200 mio. EUR til en bedre forvaltning af bygningspolitikken og nedbringelse af kebsomkostninger for
delegationer; beklager, at det til trods for lanefaciliteten og stigningen i udgifterne kun er fi delegationsbygninger,
der er ejet af EU-Udenrigstjenesten; opfordrer EU-Udenrigstjenesten til ikke blot at foreleegge delegationernes
bygningskontrakter for det aktuelle dr, men ogsa at give et overblik over situationen med hensyn til alle delegati-
onsbygninger i sin drlige aktivitetsrapport;

30. opfordrer EU-Udenrigstjenesten til at foretage en gennemgribende revision af sine bygningspolitikker
i overensstemmelse med de anbefalinger, som Revisionsretten fremsatte i sin serberetning nr. 7/2016, iser hvad
angar:

— behovet for ensartethed og fuld omkostningsdakning af de forbrugsudgifter, medlemsstaterne eller andre EU-
institutioner eller -organer betaler, ndr de har til huse i delegationernes kontorbygninger

— en bedre udvelgelse af delegationsbygninger
— direkte inddragelse af hovedsadet, inden der lejes (eller fornys en lejeaftale) eller kebes kontorbygninger

— forbedring af dens informationssystem til forvaltning af fast ejendom, séledes at EU-Udenrigstjenesten kan fa
mere pélidelige og relevante oplysninger, der kan indgd i dens planlagningsproces;

31. opfordrer EU-Udenrigstjenesten til at udvikle arealudnyttelsen yderligere, navnlig ved som en prioritet at tage hdnd
om de enkeltsager om ubenyttede eller unedigt store bygninger og de dertil knyttede ekstraudgifter, som
Revisionsretten har gjort opmarksom pd (7,8 mio. EUR), selv om Parlamentet erkender udfordringerne ved
bygningsforvaltning i ofte komplekse miljger;

32. understreger, at EU-Udenrigstjenesten og medlemsstaterne har en felles interesse i at medregne anvendelsen af
bygninger og videreudvikle det lokale samarbejde om bygningsforvaltning med et sarligt og konstant fokus pa
mest mulig valuta for pengene, sikkerhedsspergsmal og Unionens image;

33. gleder sig over stigningen i antallet af samhusningsprojekter for EU-delegationer og medlemsstater med
undertegnelsen af seks aftalememoranda om samhusning i 2015, hvorved det samlede antal samhusningsprojekter
kom op pé 86 ved udgangen af 2015; tilskynder EU-Udenrigstjenesten til at lede efter flere mader, hvorpd denne
gode praksis kan udbredes; mener, at denne politik ber omfatte innovative tilgange, der tager sigte pd bade at
definere en samordnet strategi for samhusning med de medlemsstater, som er opsat pd dette, og hensigtsmaessige
omkostningsdelingsordninger for sd vidt angdr bygninger og logistik; bemarker, at samhusningsordninger ogsd
vedrorer andre enheder, der bidrager til forvaltningen af udenrigspolitikker, sdsom Den Europaiske
Investeringsbank, ECHO’s tjenestegrene, missioner under den falles sikkerheds- og forsvarspolitik og Unionens
serlige reprasentanter;
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34. beklager den utilstrekkelige registrering og ungjagtighederne i informationssystemet til forvaltning af
delegationernes kontorbygninger og boliger; anmoder om en regelmessig gennemgang af fuldsteendigheden og
palideligheden af de data, der bliver indtastet af EU-delegationerne, med henblik pd at uddybe den overordnede
planleegning af areal, lokaliteter og omkostningsdakning;

35. opfordrer indtreengende EU-Udenrigstjenesten til at styrke forvaltningskontrollen og overvdgningsverktgjerne for
sé vidt angdr alle omkostninger i forbindelse med bygningspolitikken med henblik pa at sikre et nejagtigt overblik
over og ngje opfelgning pa alle udgifter inden for dette omrdde; mener, at der bor lagges vagt pd overvigning af
de lofter, der er defineret i bygningspolitikken, med henblik pd at mindske den samlede arlige husleje for delegati-
onskontorerne og de dertil knyttede faste udgifter og sikre, at samhusede enheder betaler et tilstraeekkeligt bidrag, at
de lobende udgifter, der er forbundet med samhusning, bliver dakket, og at udgifterne er i overensstemmelse med
de lokale markedsforhold;

36. mener, at der hurtigt ber udvikles juridisk og teknisk ekspertise i forvaltning af fast ejendom, idet der tages hejde
for eventuelle alternative muligheder for at opnd omkostningseffektivitet, sisom ansattelse af ekstern ekspertise (f.
eks. lokale maglere) til at undersege markedet eller forhandle med udlejere;

37. anmoder EU-Udenrigstjenesten om en drlig liste over de inspektioner, der er foretaget pd delegationerne;

38. opfordrer EU-Udenrigstjenesten til at fd delegationsinspektoratet til at kontrollere de seneste fem aftaler om leje
eller kob af boliger til EU-ambassadererne, herunder i Tirana, Albanien, og rapportere tilbage til Parlamentet;

39. stetter gennemforelsen af en mellemlang- og langsigtet strategi, der indkredser alle muligheder pé dette omrade,
fra investeringsprioriteter eller kebsmuligheder til fornyelse af lejekontrakter eller muligheden for at dele
bygninger med medlemsstaterne, idet der ogsd tages hgjde for personalefremskrivninger og politisk planlaegning
og udvikling;

40. tilskynder EU-Udenrigstjenesten til i hgjere grad at anvende fellesskabsordningen for miljestyring og miljerevision
(EMAS) og princippet om grenne offentlige indkeb i sin bygningspolitik, men har forstdelse for, at de lokale
forhold for de 139 delegationer nedvendigger en vis grad af fleksibilitet;

41. mener, at sikkerheden for EU-Udenrigstjenesten og dens delegationer skal styrkes yderligere, og opfordrer EU-
Udenrigstjenesten til at prioritere dette, ndr der velges bygninger og placeringer for dens delegationer; mener, at
bygningernes sikkerhed ber veare en integreret del af EU-Udenrigstjenestens bygningspolitik, og at dens
evakueringsplan og evakueringsbeslutninger, ndr der er behov for dem, ber koordineres med reprasentationerne
for de berorte medlemsstater;

42. gleder sig over, at EU-Udenrigstjenesten har planer om et projekt om en falles vision og felles foranstaltninger,
der sigter mod at opnd et staerkere Europa, som bidrager til fred og sikkerhed i regionen og i hele verden;

43, opfordrer EU-Udenrigstjenesten til at forbedre sin kommunikationspolitik over for Unionens borgere.
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