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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU mener, at @ndringen af dette direktiv kommer pd det rigtige tidspunkt og er nedvendig for at forhindre
handelshindringer og konkurrenceforvridning i EU.

1.2.  EQSU konstaterer, at der har fundet en omfattende interessenthering sted og varet foretaget en konsekvensanalyse.
Resultaterne heraf er afspejlet i Kommissionens forslag.

1.3.  Udelukkelsen af pibeorgler fra direktivets anvendelsesomrade, som skyldes bade gkonomiske og kulturelle hensyn,
vil bidrage til at undgd et tab pa op mod 90 % af arbejdspladserne i sektoren og et drligt tab pd op mod 65 mio. EUR inden
2025.

1.4, EQSU statter, at friktionsdrevne, mobile ikke-vejgdende maskiner udelukkes fra direktivets anvendelsesomrade.
Dette vil stotte sektorens industrielle udvikling ved at fjerne forskelsbehandlingen af maskinerne.

1.5.  EO@SU mener ikke, at direktivet i sig selv er nok til at opnd affaldshierarkiets hejeste prioritet — affaldsforebyggelse.
Udvalget anbefaler en kombination af RoHS-direktivet, direktivet om miljevenligt design og WEEE-direktivet for at sikre
opfyldelse af disse mal.

2. Generelle bemaerkninger

2.1. Forslagets begrundelse og formal

2.1.1.  Idirektiv 2011/65/EU (RoHS 2) fastswttes regler om begransning af anvendelsen af visse farlige stoffer i elektrisk
og elektronisk udstyr (EEE). Bestemmelserne i RoHS 2 galder alt EEE pd EU-markedet, uanset om det er fremstillet i EU eller
i tredjelande. RoHS 2 bergrer primert industriproducenter, importerer og distributgrer af EEE sdvel som EEE-kunder.

2.1.2.  RoHS 2 fokuserer pa affaldshierarkiets hgjeste prioritet, nemlig affaldsforebyggelse. Affaldsforebyggelse omfatter
bla. foranstaltninger, der begraenser indholdet af skadelige stoffer i materialer og produkter. Reduktion af mangden af
farlige stoffer i elektrisk og elektronisk affald letter affaldshdndteringen. Det fremmer genbrug af produkter og
genanvendelse af brugte materialer, hvilket gavner den cirkulere gkonomi.
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2.1.3.  RoHS 2 er ngdvendig for at forhindre handelsbarrierer og konkurrenceforvridning i EU, som kan opstd, hvis der
er forskelle mellem medlemsstaternes love eller administrative foranstaltninger vedrerende begransningen af anvendelsen
af farlige stoffer i EEE. Det bidrager ogsa til at beskytte menneskers sundhed og til miljerigtig bortskaffelse og nyttiggerelse
af elektrisk og elektronisk affald.

2.1.4.  RoHS 2 er en omarbejdning af det tidligere RoHS-direktiv 2002/95/EF (RoHS 1). Begge RoHS-direktiver har fort
til en reduktion i brugen af farlige stoffer i hele verden: adskillige lande, herunder Kina, Korea og USA, har indfert
lovgivning, der minder om RoHS. Med RoHS 2 blev der indfort nye definitioner, og anvendelsesomradet blev udvidet til at
omfatte medicinsk udstyr og overvagnings- og reguleringsinstrumenter. Effekten af disse bestemmelser blev vurderet i
Kommissionens forslag i 2008. Der blev imidlertid ogsd indfert andre endringer med RoHS 2, nemlig det »dbne
anvendelsesomrdde, via en ny kategori 11: »Andet EEE, der ikke er dakket af ovenstdende kategorier«. Med disse andringer
gores direktivet galdende for alt EEE (undtagen udstyr, der eksplicit er udelukket), og der dbnes op for en bredere
fortolkning af EEE baseret pd en ny definition af elathangigheden. Bestemmelserne om et »dbent anvendelsesomrade« blev
ikke vurderet sarskilt, da de blev indfert i RoHS 2.

2.1.5.  Kommissionen har befojelser til at undersgge behovet for at andre direktivets anvendelsesomrade hvad angdr det
dbne anvendelsesomrade, der blev indfert med omarbejdningen i 2011. Kommissionen har foretaget denne vurdering og
konstateret en rakke problemer vedrerende anvendelsesomradet for RoHS 2, som skal lgses for at undga, at lovgivningen
far utilsigtede folgevirkninger. Hvis Kommissionen ikke fremlaegger et forslag, vil folgende problemer opsté efter den 22. juli
2019:

— forbud mod aktiviteter pad det sekundare marked (f.eks. videresalg, handel med brugte varer) for EEE, der for nylig er
omfattet af anvendelsesomrédet (det sdkaldte »hard-stop)

— afskaffelse af muligheden for at bruge reservedele til at reparere en undergruppe af EEE, der for nylig er omfattet af
anvendelsesomradet, og som er markedsfert for denne dato

— (forvridende) forskelsbehandling af ledningsforbundne, mobile ikke-vejgdende maskiner i forhold til ellers identiske
maskiner, der er batteri- eller motordrevne (p.t. udelukket fra RoHS’s anvendelsesomrade)

— de facto-forbud mod markedsforing af pibeorgler i EU (fordi de ikke er i overensstemmelse med RoHS pga. det bly, der
anvendes for at frembringe den enskede lyd).

Disse fire problemer kan pavirke EU-markedet, producenterne og borgerne og fa negative skonomiske, miljomassige,
sociale og kulturelle konsekvenser.

Kommissionens forslag omhandler derfor handteringen af de problemer med anvendelsesomradet, der ikke kan loses ved
erstatning af stofferne eller ved undtagelser og vejledning, f.eks. for specifikke produktgrupper, hvor der er et konstant
problem med overholdelse af reglerne, eller hvor bestemmelserne om anvendelsesomradet skaber markedsforvridninger,
nemlig:

— aktiviteter pa det sekundare marked for EEE henhgrende under RoHS 2, der falder uden for anvendelsesomradet for
RoHS 1

— reservedele til EEE henhorende under RoHS 2, der falder uden for anvendelsesomradet for RoHS 1

— friktionsdrevne, ledningsforbundne, mobile ikke-vejgdende maskiner

— pibeorgler.

I forslaget tages der ligeledes hensyn til de erfaringer, der er hostet med gennemforelsen af RoHS 2, i overensstemmelse med
de overordnede malsatninger og kravene om juridisk klarhed.
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2.2. Konsekvensanalyse

2.2.1.  Ifelge Kommissionens konsekvensanalyserapport vil det have folgende virkninger at genoprette det sekundeere
marked og ege tilgengeligheden af reservedele til visse former for elektrisk og elektronisk udstyr (EEE):

— En nedsattelse af omkostningerne og den administrative byrde for virksomhederne, heriblandt SMV’erne, og for de
offentlige myndigheder.

— Yderligere markedsmuligheder for reparationserhverv og videresalg.

— Positive sociale virkninger, herunder for EU’s sygehuse, som vil kunne spare omkring 170 mio. EUR efter 2019, fordi de
beholder muligheden for at videreszlge og kebe brugt medicinsk udstyr.

— Miljofordele i form af en reduktion af den samlede affaldsproduktion: Muligheden for at forleenge anvendelsen af EEE vil
udskyde det tidspunkt, hvor udstyret er udtjent og skal bortskaffes, hvorved produktionen af affald af elektrisk og
elektronisk udstyr (WEEE) ogsd udskydes. I de fleste tilfeelde er de miljemaessige virkninger ved produktionen af
yderligere reservedele ubetydelige i sammenligning med fordelen ved, at udstyret som helhed forbliver i brug. Denne
foranstaltning vil forebygge produktionen af mere end 3 000 ton farligt affald pr. &r i EU, hvilket vil stotte initiativet om
en cirkuler gkonomi. En lengere levetid for EEE vil ligeledes fore til yderligere besparelser i energi og ramaterialer.

3. Sammenhang med de galdende regler

3.1.  Ved at fokusere pd aktiviteter pd det sekundare marked sigter forslaget pa atter at bringe RoHS 2 i fuld
overensstemmelse med EU’s generelle produktlovgivningsprincipper.

3.2.  RoHS 2 gor det muligt for EEE, som er uden for anvendelsesomrédet for RoHS 1, men som ikke overholder RoHS 2,
fortsat at vare tilgeengeligt pa markedet indtil den 22. juli 2019. Efter den dato vil bdde den forste markedsforing og
aktiviteter pd det sekundare marked (f.eks. videresalg) af EEE, der ikke er i overensstemmelse med reglerne, imidlertid vare
forbudt. EEE, der er omfattet af dette »hard-stop« af aktiviteter pa det sekundaere marked, er medicinsk udstyr, overvignings-
og reguleringsinstrumenter og andet EEE, der for nylig er blevet omfattet af anvendelsesomradet. Denne hindring af
aktiviteter pa det sekundare marked stemmer ikke overens med den generelle harmonisering af EU’s produktlovgivning.
Kommissionen foresldr derfor at afskaffe dette »hard-stop« af aktiviteter pd det sekundare marked.

3.3. RoHS 2 indeholder en undtagelse (til den generelle begransning af stoffer) for kabler og reservedele til reparation af
udstyr, genbrug, opdatering af funktioner eller opgradering af kapacitet for de grupper af EEE, der gradvist bliver omfattet af
anvendelsesomradet. Andet EEE, der for nyligt er blevet omfattet af anvendelsesomradet, (udover medicinsk udstyr og
overvagnings- og reguleringsinstrumenter) er ikke opfert. Dette gor det umuligt at anvende reservedele efter den 22. juli
2019 og udger en ubegrundet forskelsbehandling. Kommissionen foresldr derfor at indfere en sarlig bestemmelse med
henblik pé at udelukke reservedele fra begrensningen af stoffer, siledes at det til enhver tid er muligt at reparere alt EEE
under RoHS 2’s anvendelsesomrdde, som er bragt i omsatning i EU.

3.4. TRoHS 2 oplistes 10 sarlige former for udstyr, som er undtaget fra bestemmelserne om »abent anvendelsesomradex.
En af de typer udstyr, som er udelukket (vmobile ikke-vejgdende maskiner, der udelukkende gores tilgangelige til
erhvervsmassig brug«), omfatter kun maskiner med en indbygget stromkilde. Bestemmelsen betyder, at to typer maskiner,
som 1 evrigt er identiske, betragtes som forskellige i henhold til to forskellige regelset af den ene drsag, at deres
stromforsyning er forskellig (indbygget eller ekstern). Kommissionen foresldr at endre definitionen af »mobile ikke-
vejgdende maskiner, der udelukkende gores tilgaengelige til erhvervsmessig bruge til ogsd at omfatte friktionsdrevne
maskiner.

3.5.  Kommissionen foreslar ligeledes at tilfoje pibeorgler til listen over udelukket udstyr grundet manglende alternativer
til erstatning.

3.6. I henhold til RoHS 2 ber undtagelserne fra begraeensningen af stoffer veare af en begranset varighed.

3.7.  Om end artikel 5, stk. 5, ikke indeholder en specifik frist for, hvorndr Kommissionen skal traffe afgorelse om
ansggninger om nye undtagelser, er fristen for, hvorndr Kommissionen skal treffe afgerelse om ansggninger om fornyelse
af en undtagelse, fastsat til at vare senest seks méneder inden undtagelsen udleber, hvilket har vist sig ikke at kunne lade sig
gore i praksis. Kombineret med kravet om, at en ansegning om fornyelse skal indgives senest 18 maneder for undtagelsens
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udleb, betyder fristen, at Kommissionen skal traffe afgorelse om ansegninger om fornyelse af galdende undtagelser inden
for 12 méneder, efter at denne ansegning er indgivet, medmindre der findes serlige forhold, der berettiger andre frister.
Overholdelse af denne frist er praktisk talt umulig pga. de mange obligatoriske proceduremassige skridt i vurderingen af
ansegningen om fornyelse. Bestemmelsen om fastsettelse af en frist for, hvorndr Kommissionen skal traffe afgorelse om
anseggninger om fornyelse af en undtagelse, bor folgelig fjernes.

4. Sammenhang med Unionens politik pd andre omrider

4.1.  De foresldede a@ndringer @ndrer ikke pd den grundlaggende tilgang ved RoHS 2 og dens overensstemmelse med
anden lovgivning. RoHs 2 og REACH-forordningen er i trdd med hinanden, hvad angér samspillet mellem politikker.

4.2, RoHS 2 er ligeledes i overensstemmelse med anden produktrelateret lovgivning sisom Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2012/19/EU om affald af elektrisk og elektronisk udstyr og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/
53/EF om udrangerede koretgjer. Anden EU-lovgivning kan indeholde selvstaendige forpligtelser vedrerende brugsfasen af
EEE, men der er ingen sammenfald med RoHS 2-forpligtelserne.

Bruxelles, den 5. juli 2017.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg



