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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  EO@SU mener, at forslaget til andring af forordning har til formadl at forbedre bestemmelserne i Radets forordning og
at stromline dem yderligere med henblik pd gennemforelsen af mélsatningerne med fallesforetagendet for biobaserede
industrier (fellesforetagendet BBI). Forslaget er i overensstemmelse med de oprindelige mél og bestemmelserne i de
eksisterende politikker.

1.2.  EQSU er af den opfattelse, at fellesforetagendet BBI skal skabe synergier med andre EU-programmer f.eks.
samhgrighedspolitikken, uddannelse, miljs, SMV’er, konkurrenceevne, politikken for udvikling af landdistrikter, styrke
regionale og nationale forsknings- og innovationskapaciteter inden for rammerne af de nuvarende politikker og strategier
for intelligent specialisering.

1.3.  Kommissionen udferer lobende operationelle udvekslinger med Bio-based Industries Consortium (BIC) navnlig i
form af heringer og draftelser om betaling af finansielle bidrag fra medlemmerne af faellesforetagendet BBI. Det foreliggende
forslag til eendring af forordning har ingen yderligere virkning ud over den, som oprindeligt var patankt i forbindelse med
Rédets forordning. De pétenkte @ndringer er udelukkende af teknisk art, sdledes at der ikke kraves en konsekvensanalyse
af det foreliggende initiativ.

1.4,  EOQSU glader sig over, at forslaget reducerer den administrative byrde for BIC for sd vidt angdr dets rolle som
mellemled mellem medlemmerne af konsortiet, som er forpligtede til at yde finansielle bidrag, og projektets
deltagere. BIC har fortsat det endelige ansvar for levering af aggregerede tal vedrerende de finansielle bidrag fra
medlemmerne.
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1.5.  EQSU statter en raekke vaesentlige praciseringer, der indferes med den nye forordning:

— det bliver muligt at overfore de finansielle bidrag pd to mader ved enten at overfore dem fra konsortiet til
feellesforetagendet BBI (som hidtil), ogfeller ved at overfere dem direkte fra et medlem af BIC til en stottemodtager i
samme projekt;

— kategorien af parter, der kan yde et skonomisk bidrag (konstituerende enheder i BIC), vil blive udvidet;
— tilslutningen til det overordnede finansielle mal vil blive fastholdt;

— medlemmerne i BIC far ret til at indberette deres finansielle bidrag til projekterne.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  EQ@SU mener, at begrebet biobaserede industrier indgér i den mere generelle bioskonomi, defineret som produktion
og udvinding af vedvarende biologiske ressourcer og forarbejdningen heraf til produkter, fremstillet pd baggrund af
biologiske elementer som f.eks. fadevarer, foder og bioenergi. Tre fjerdedele af EU’s agerjord anvendes til dette formdl, og
denne sektor med en omsatning pa 2 000 mia. EUR beskaftiger mellem 17 og 19 mio. europzere. Virksomheder inden for
viden i bioskonomien har en omsatning pa 57 mia. EUR og beskaftiger ca. 305 000 mennesker (2009).

2.2.  Biogkonomi i Europa kan fremme udvikling, skabe mervardi og nye, sikre, ansteendige arbejdspladser og pa
betragtelig vis reducere afthangigheden af import samt bidrage til en rationel anvendelse af begransede, men vedvarende
biologiske ressourcer og klart bidrage til en udvikling af verdenshandelen.

2.3.  Der foregdr ofte en konkurrence pa forskellige niveauer mellem de forskellige teknologier og anvendelsen af
biologiske ressourcer. Dette problem forvarres yderligere af disse ressourcers begraensede tilgaengelighed. Selvom
biogkonomien kan bidrage betydeligt til malet om mindskelse af drivhuseffekten, der genereres af CO,-emissioner, som vil
have en positiv indvirkning pé folkesundheden, kan man imidlertid konstatere en negativ virkning, der giver sig udslag i
ggede drivhusgasemissioner, hvis indvirkning pd miljget man ikke kan se bort fra.

2.4, Den europaiske politiske ramme for bioskonomien er fordelt pé flere sektorpolitikker: landbrug, fiskeri, skovbrug,
klima, cirkuleer okonomi og forskning, der udger lige s& mange forskellige aktivitetsomrader, der er omfattet af forskellige
politiske og sektorielle lovgivningsmassige retsakter ().

2.5.  En omfattende strategi for den biobaserede industri blev dog lanceret i 2012 med henblik pé at sikre politisk
sammenhang, men det ser ud til, at der fortsat findes uoverensstemmelser. EU giver stotte til innovationsaktiviteter inden
for biogkonomi gennem rammeprogrammet for forskning og innovation (Horisont 2020) og en vifte af andre
finansieringsinstrumenter. EQOSU mener, at det er nedvendigt at sikre baredygtighed og en sammenhangende politik pa
omradet.

2.6.  Flere meddelelser fra Kommissionen understreger bet;rdningen af at overveje et offentlig-privat partnerskab
(OPP) for biobaserede industrier som teknologisk initiativ (%)

2.7.  Retsgrundlaget for dette forslag til andring af forordning er artikel 187 og 188 i traktaten om Den Europziske
Unions funktionsméde (TEUF). Da medlemsstaterne ikke er i stand til at handle pa egen hénd, er det EU, der kan @ndre den
juridiske ramme for fallesforetagendet. Formdlet med narverende forslag er at tilpasse bestemmelserne i Radets
forordning, sdledes at medlemmerne af BIC konkret har mulighed for at opfylde deres forpligtelse til medfinansiering.
Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet. Denne @ndring var ligeledes nedvendig, da der ikke
fandtes nogen mulighed for at fortolke Réidets forordning, sd det gav mulighed for udbetaling pa projektniveau.

(") Den falles landbrugspolitik (FLP), den europaeiske skovstrategi, den faelles fiskeripolitik, Europa 2020-strategien, EU’s handlingsplan
for den cirkulere gkonomi, 50 netvaerk i det europziske forskningsrum og tre initiativer vedrerende falles programlagning.

() COM(2012) 60 final: Nye veje til baeredygtig vaekst: Biogkonomi i Europa, COM(2014) 14 final: En industriel renessance i Europa,
COM(2013) 494 final: Offentlig-private partnerskaber under Horisont 2020: et steerkt redskab til at sikre innovation og vaekst i
Europa, COM(2012) 79 final: Det europeiske innovationspartnerskab om landbrugets produktivitet og baeredygtighed.
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3. Seerlige bemarkninger

3.1. P4 grundlag af rammeprogrammet for forskning og innovation vedtog Kommissionen i 2012 en biogkonomisk
strategi, der sigter mod at sikre politisk sammenhaeng mellem de forskellige relevante indsatsomrdder og de tilherende
malsetninger pd bide nationalt plan og EU-plan. Denne foranstaltning var ngdvendig for at gge den offentlige finansiering
og de private investeringer med relation til biogkonomi. Der er blevet udviklet deltagelsesbaserede forvaltningsmodeller.
Denne strategi har dannet grundlag for en handlingsplan med 12 foranstaltninger omkring tre hovedtemaer:

— investeringer i forskning, innovation og udvikling af feerdigheder;

— styrket samspil mellem politikker og inddragelse af de berorte parter;

— gunstige betingelser for markedet og konkurrenceevnen inden for biogkonomien.

3.2.  De foranstaltninger, der blev truffet, havde til formal at skabe et samarbejde inden for bioskonomi og oprette et
observatorium for biogkonomiske aktiviteter og har fert til fremkomsten af nye markeder gennem fastlaeggelse af
standarder, navnlig for s& vidt angdr baredygtighed og levedygtighed, og har sdledes skabt det nedvendige videngrundlag
for en baredygtig intensivering af primarproduktionen. Det er planen at gennemga og ajourfere denne strategi i 2017.

3.3.  Kommissionens forslag indeholder en teknisk andring af det gaeldende dokument, nemlig Radets forordning (EU)
nr. 560/2014 om oprettelse af faellesforetagendet BBI

3.3.1.  Fellesforetagendet BBI er et organ, der varetager gennemforelsen af et offentlig-privat partnerskab, som bestér af
EU, reprasenteret ved Kommissionen, og BIC. Formalet med dette fallesforetagende er at gennemfore det felles
teknologiinitiativ vedrerende biobaserede industrier inden den 31. december 2024.

3.3.2. Pa grund af konsortiets vanskeligheder ved at yde finansielle bidrag ifelge den i Radets forordning fastsatte
metode, foreslds det at indfere muligheden for at yde finansielle bidrag pd projektniveau sidelebende med den eksisterende
betalingsform péd programniveau. Denne losning afhjelper situationen pa en effektiv made og bidrager til at nd de
oprindelige mal i Ridets forordning ved at give medlemmerne af BIC mulighed for at opfylde deres oprindelige forpligtelse.
Den foresldede losning er den samme for fallesforetagendet IMI 2 (feellesforetagendet for initiativet om innovative
leegemidler 2), hvori det bestemmes, at andre medlemmer end Unionen kan yde finansielle bidrag sdvel pa programniveau,
som er den metode, der i gjeblikket anvendes af trustfonde og velgorende organisationer, som pa projektniveau, som er den
procedure, der anvendes af kommercielle enheder. Denne foresldede a@ndring er ikke en del af programmet for mélrettet og
effektiv regulering (REFIT).

3.4.  Fallesforetagendet BBI har til formél at gennemfore et offentlig-privat partnerskab bestiende af pa den ene side Den
Europaiske Union, reprasenteret af Kommissionen, og pd den anden side BIC, der er indfert ved Ridets forordning (EU)
nr. 560/2014. Dette partnerskab har til formal at gennemfore det fwlles teknologiinitiativ vedrerende biobaserede
industrier i overensstemmelse med fallesforetagendet BBI's vedtaegter senest den 31. december 2024.

3.5.  Artikel 3 i Radets forordning fastsatter specifikt bidragene fra hver deltager i fellesforetagendet, administrations- og
driftsudgifter, som man deles om, og hvortil der lagges et ikke narmere angivet beleb i form af bidrag i naturalier til
gennemforelsen af indirekte aktioner (IKOP) og bidrag i naturalier til de supplerende aktiviteter (IKAA). I henhold til
vedtagtens fortolkning skal bidraget fra BIC indferes i budgettet for fallesforetagendet BBI pd programniveau. Andre
medlemmer end Unionen eller deres konstituerende enheder, der deltager i gennemforelsen af indirekte finansierings-
aktioner, skal indbetale finansielle bidrag direkte til sidanne indirekte aktioner pd projektniveau.

3.6.  Mange BIC medlemmer er stodt pa vanskeligheder med betalingen. Et finansielt bidrag pa programniveau anses for
at vare urentabel, fordi der ikke garanteres noget udbytte til gengeld, navnlig for sd vidt angdr projektresultaterne og
beslegtede intellektuelle ejendomsrettigheder, og fordi bidrag pa programniveau kunne fa et BIC medlem til at levere bidrag
til sine egne konkurrenter. Der er blevet foresldet en alternativ metode til at yde finansielle bidrag, nemlig betaling pa
projektniveau — hvilket betyder, at deltagere, der bidrager finansielt, kan drage fordel af resultaterne af projektet — og
denne betalingsmdde pavirker ikke EU’s interesser. @nsket er her at forfolge de biobaserede verdikader, herunder SMV'er,
forsknings- og teknologicentre samt universiteter.
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3.7.  Finansielle bidrag fra andre medlemmer end Unionen skal opfylde folgende krav:
— Betalingen af det finansielle bidrag pd programniveau gelder kun for fellesforetagendet BBI;

— den nuvaerende virksomhedsmodel egner sig til at styrke samarbejdet med trustfonde og organisationer med velgorende
formal;

— det er nedvendigt at tilpasse de retlige rammer for fellesforetagendet BBI med henblik pa at lette samarbejdet med
virksomhederne.

3.8. I henhold til det foreliggende forslag kan medlemmerne i BIC fortsatte med at betale deres finansielle bidrag pa
programniveau. Hertil kommer, at de ogsa far mulighed for at overfore det finansielle bidrag direkte til en anden deltager i
projektet, i henhold til de regler, som begge parter indbyrdes har godkendt (-konsortieaftalen«), og de galdende retlige
rammer [(overforsel af medlemmerne fra BIC til konsortiet) og (de finansielle overforsler fra medlemmerne i BIC til
projektets stattemodtagere)], i overensstemmelse med deres nationale lovgivning og deres saedvanlige regnskabspraksis. BIC
vil fa til opgave at aflaegge rapport i aggregeret form om de modtagne finansielle bidrag.

3.9.  Modellen for stotteaftaler i feellesforetagendet BBI vil blive andret i overensstemmelse hermed. Det bor bemaerkes, at
den foresldede @ndring hverken har betydning for beskyttelse af grundlaeggende rettigheder, eller hvad angdr de
budgetmassige konsekvenser. Det anslds, at en nedskeering i budgettet vil pavirke de akademiske kredse og de involverede
SMV’er, da EU’s bidrag hovedsagelig er gremaerket forsknings- og innovationsaktiviteter.

3.10.  Denne @ndring af forordningen er bindende i alle enkeltheder og galder umiddelbart i hver enkelt medlemsstat.
Der er ikke behov for forklarende dokumenter.

Bruxelles, den 27. april 2017.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg



