C 288/68 Den Europaiske Unions Tidende 31.8.2017

Det Europaiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om en flerdrig plan for sma pelagiske bestande i Adriaterhavet og fiskeriet, der
udnytter disse bestande

(COM(2017) 97 final — 2017/0043 (COD))
(2017/C 288/09)

Ordferer: Emilio FATOVIC

Anmodning om udtalelse Europa-Parlamentet, 01/03/2017
Radet, 04/04/2017

Retsgrundlag Artikel 43, stk. 2, artikel 114, stk. 1, og artikel 304 i
traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade

Plenarforsamlingens beslutning 24/01/2017

Kompetence Sektionen for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljo

Vedtaget i sektionen 17/05/2017

Vedtaget pa plenarforsamlingen 31/05/2017

Plenarforsamling nr. 526

Resultat af afstemningen 187/0/2

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU er enigt i, at det som péavist af GFCM-FAO (") er nedvendigt at treffe foranstaltninger for at beskytte
bestandene af sma pelagiske arter, som er truet af overfiskning, og stetter det generelle mal om hurtigst muligt at indfere et
beredygtigt fiskeri og opnd det maksimale bearedygtige udbytte () i overensstemmelse med den falles fiskeripolitiks
mélsatninger (°).

1.2 Udvalget stotter Kommissionens valg af en forordning som retsinstrument for at fastlegge en flerdrig plan for
beskyttelse af sma pelagiske bestande, harmonisere de galdende regler og styrke forvaltningsprocesserne.

1.3.  EQSU stetter malene om miljgbeskyttelse og biodiversitet, men mener alligevel, at Kommissionens forslag er
ufuldsteendigt og selvmodsigende pa mange punkter. Disse problemer er den naturlige folge af en reeckke modsigelser i den
faelles fiskeripolitik, som udvalget allerede har peget pé i sine tidligere udtalelser (*). EGSU er iser meget bekymret for, at
dette forslag risikerer at bringe opfyldelsen af miljemalene i fare og pafore virksomhederne og arbejdstagerne i sektoren stor
skade, hvis det ikke integreres og omformuleres pa korrekt vis (*).

() Den Almindelige Kommission for Fiskeri i Middelhavet.

Det maksimale bearedygtige udbytte (Maximum, Sustainable Yield, MSY) angiver den maksimale mangde fisk, der kan fanges i et
ubegraenset tidsrum uden at skade bestanden. Dette princip er en hjernesten i den felles fiskeripolitik.

Forordning (EU) nr. 1380/2013.

E@SU’s udtalelse om Den felles markedsordning for fiskevarer og akvakulturprodukter (EUT C 181 af 21.6.2012, s. 183).

E@SU’s udtalelse om Den felles markedsordning for fiskevarer og akvakulturprodukter (EUT C 181 af 21.6.2012, s. 183), punkt 1.17:
»E@SU beklager, at den sociale dimension i alle fiskeri- og akvakultursektorens faser (produktion, forarbejdning og markedsforing)
ikke er medtaget i forslaget gennem konkrete foranstaltninger til forbedring af leve- og arbejdsvilkér, og mener, at der ber banes vej
for arbejdsmarkedsparternes deltagelse pd det rette niveau.c
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1.4, Udvalget mener, at den forvaltningsmodel, som Kommissionen foreslar, og som er baseret pd Radets fastsattelse af
arlige fiskerimuligheder, ikke er tilpasset til de biologiske karakteristika ved de smé pelagiske arter i Adriaterhavet og de
blandede fiskerier (°), der drives der, fangstmetoderne, typen af fartgjer og besetninger (ikke-industrielt fiskeri) (") samt
antallet af havne og deres storrelse. P4 hele denne baggrund mener EQSU, at forslaget fra Det Radgivende Rad for
Middelhavet (MEDAC (*)) om en styrkelse af foranstaltningerne vedrorende fiskeriindsatsen efter »trafiklysc-metoden bade i
indhold og metode er mere hensigtsmassigt, eftersom det bygger pd en bred enighed blandt hele det organiserede
civilsamfund.

1.5.  E@SU undrer sig over, at Kommissionens forslag ikke er baseret pd en grundig socioskonomisk konsekvens-
analyse (°). Denne mangel forvarres af, at fiskerisektoren i hele Middelhavet har veret i krise i over 20 ir (*%), og nye
drastiske regler, der ikke er tilstraekkeligt gennemteaenkte, risikerer at give sektoren dedsstedet. Endvidere konstaterer EGISU,
at der overhovedet ikke foreslds nogen form for finansiel stotte til ogfeller omstrukturering af virksomhederne og
omskoling af arbejdstagerne som svar pa forslaget om at reducere fangsterne af sardin og ansjos, som er afggrende for
gkonomien i de smd lokalsamfund (hvoraf mange er ger) og for den indirekte beskeftigelse (*').

1.6.  Udvalget onsker derfor, at GD for Beskaftigelse straks inddrages, og at der indledes en social dialog pé sektorplan
gennem hering af Det Paritetiske Udvalg for Sociale Problemer inden for Havfiskeriet for at undersege, hvilke
foranstaltninger der er bedst egnede til at kompensere for de gkonomiske og sociale folger. I denne sammenhang er Den
Europziske Hav- og Fiskerifond efter EQOSU’s mening det bedst egnede finansieringsinstrument for at stotte virksomhederne
og arbejdstagerne i overgang til et baeredygti% fiskeri. Udvalget mener ogsd, at omstillingen af virksomhederne til
fiskeriturisme (Blue Economy (<)) eller akvakultur (") nok kan vare et brugbart alternativ, men dette @ndrer ikke noget ved
det princip, at det traditionelle fiskeri, forst og fremmest i kraft af fiskenes biologiske karakteristika (f.eks. deres pladsbehov),
hverken kan indskrenkes eller afskaffes.
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1.7.  Ibetragtning af foranstaltningens betydelige miljemassige, skonomiske og beskzftigelsesmessige virkninger mener
udvalget, at den nye fiskeriforvaltningsplan ikke kan fastlegges ved delegerede retsakter, og anmoder derfor om, at
Kommissionen i alle berarte parters interesse straks slir dette fast pa en klar og gennemsigtig made (**)

(®)  E@SU’s udtalelse om Den flles markedsordning for fiskevarer og akvakulturprodukter (EUT C 181 af 21.6.2012, s. 183), punkt 1.6:
»EQSU stotter forslaget om at udnytte de levende marine ressourcer pa en sddan maéde, at fiskebestandene senest i 2015 sa vidt
muligt genoprettes til eller opretholdes pd niveauer, der giver MSY. Dette prisveerdige mal er vanskeligt at nd for de blandede
fiskeriers vedkommende, og EQOSU beder derfor Kommissionen om at finde praktiske losninger pd de problemer, der kan opsté for
disse fiskerier.«

() E@SUs udtalelse om Den falles markedsordning for fiskevarer og akvakulturprodukter (EUT C 181 af 21.6.2012, s. 183), punkt 1.19:
»E@SU mener, at en definition af ikke-industrielt fiskeri, som udelukkende baseres pé fartgjernes langde, er for firkantet og i
realiteten placerer en meget stor del af den ikke-industrialiserede flade i kategorien industrifiskeri.c

()  MEDAC er det ridgivende rid, som samler de europziske civilsamfundsorganisationer og de nationale reprasentanter for den sektor,
der driver virksomhed i Middelhavsomrddet. Det er MEDAC’s rolle at forberede udtalelser om fiskeriforvaltningen og de
sociopkonomiske aspekter af bevarelsen af fiskeriet i Middelhavet, som er rettet til medlemsstaterne og de europziske institutioner
med det mél at bidrage til opfyldelsen af malene for den felles fiskeripolitik og levere tekniske losninger og forslag pd anmodning af
medlemsstaterne.

() E@SU’s udtalelse om Reform af den felles fiskeripolitik (Grenbog) (EUT C 18 af 19.1.2011, s. 53), punkt 3.1.2.2: »Den stadige
forbedring af fiskeressourcerne og stabiliseringen pé baeredygtige udnyttelsesniveauer ber ledsages af sociogkonomiske
konsekvensanalyser med henblik pa finansielle stotteforanstaltninger til sektoren, som ber g til beskaftigelsen og tilskynde
virksomhederne til at investere i innovation og udvikling samt erhvervsuddannelse. Det er desuden vigtigt at garantere fiskerne en
anstendig indtegt i den periode, hvor bestandene genoprettes.«

(*%  Ifelge STECF (2016) er der i Middelhavet géet over 10 000 arbejdspladser tabt i perioden 2008-2014 med en nedgang i antallet
fartojer pa 14 % og i beskaeftigelsen pd 8 %. Hvis vi ser neermere pa det ikke-industrielle fiskeri (fartojer pa under 12 meter), som
reprasenterer over 50 % af sektoren, har nedgangen i antallet af fartojer udgjort 16 %, mens beskaftigelsen er faldet med 13 %. Hvis
planen ikke gennemtankes ordentligt kan den i de direkte berorte lande fa katastrofale folger, f.cks. i Kroatien, hvor de smé pelagiske
arter udger 90 % af fangsterne. I perioden 2004-2015 blev den italienske fiskerflades kapacitet reduceret med 17 % malt pa antallet
af skibe, og over 20 % af arbejdspladserne gik tabt.

() E@SU’s udtalelse om Den felles markedsordning for fiskevarer og akvakulturprodukter (EUT C 181 af 21.6.2012, s. 183), punkt 3.3.6:
»Ligeledes mener udvalget, at gennemforelsen af foranstaltninger med henblik pa opretholdelse eller genoprettelse af fiskebestandene
til niveauer, der kan give maksimalt baeredygtigt udbytte senest i 2015, kan fé indflydelse pa EU-fiskerfladernes fiskerikapacitet (...).
Kommissionen ber derfor foresld foranstaltninger til tilpasning af kapaciteten og tilbyde fiskerisektoren sociale og arbejdsmar-
kedsmaessige alternativer, som kan forhindre det aktuelle tab af arbejdspladser, som skyldes fiskebestandens darlige tilstand.«

(') E@SU’s udtalelse om EU-strategien for omrddet omkring Adriaterhavet og Det Joniske Hav (EUT C 458 af 19.12.2014, s. 27), punkt 3.3,
3.4 og 3.5.

(*’)  E@SU's udtalelse om Fjernelse af hindringerne for beeredygtig akvakultur i Europa (EUT C 34 af 2.2.2017, s. 73).

EQSU’s udtalelse om Innovation i den bld ekonomi (EUT C 12 af 15.1.2015, s. 93), punkt 1.7.

(") E@SU’s udtalelse om Delegerede retsakter (EUT C 13 af 15.1.2016, s. 145), punkt 1.8.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:181:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:181:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:018:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:181:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:458:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:012:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:DA:HTML

C 28870 Den Europaiske Unions Tidende 31.8.2017

1.8.  Udvalget understreger, at alle miljeforanstaltninger risikerer at vere forgaves, hvis man ikke tager fat pd de
bagvedliggende problemer med illoyal konkurrence og ulovligt f1sker1 gennem skarpet kontrol, strengere straffe og
indforelse af et system med fuldsteendig sporbarhed »fra hav til bord« (*°) og omfattende sundheds- og hygiejneinspektioner
savel ved gransen som pd oprlndelsesstederne Navnlig anser udvalget det for afgerende at puste nyt liv i samarbejdet
mellem alle lande omkrmg Middelhavet pd grundlag af det program og de mal, der blev fastlagt i den ministererkleering,
som blev undertegnet pa Malta den 30. marts 2017 (*°).

1.9.  Udvalget mener, at der ber vare rimelig tid til at nd mdlet om det maksimale baredygtige udbytte. Den
31. december 2020 synes ikke at vare realistisk. Dette forslag er baseret pd kendskabet til, hvor lang tid det tager for
bestandene at blive genoprettet, og for kontrolmyndigheder, virksomheder og arbejdstagere at tilpasse sig til de nye regler
(iseer hvis disse @ndres drastisk med overgangen fra fiskeriindsats til kvoter). Endvidere mener E@SU, at den eventuelle
anvendelse af forsigtighedstilgangen ikke er en brugbar lgsning pd grund af de uforholdsmassigt store sociale og
gkonomiske folger, en sddan tilgang ville fa.

1.10.  Udvalget opfordrer Kommissionen til at definere de operative aspekter af regionaliseringen mere preecist og fra
starten af kaede malene for baeredygtige fiskeressourcer sammen med virksomhedernes reelle omkostningsniveau for at sikre
deres overlevelse.

1.11.  EQSU anmoder af hensyn til de europaiske forbrugere om, at der hurtigst muligt foretages en detaljeret analyse af
indvirkningen pé prisudviklingen for de arter, der er omfattet af beskyttelse, bdde for fisk bestemt til direkte salg og fisk
bestemt til forarbejdning. Endvidere opfordrer udvalget Kommissionen til at fastlaegge ordnmger for kvalitetscertificering af
»baredygtigt fiskeri« for at bevidstgere forbrugerne og skabe merverdi for virksomhederne (*”).

2. Indledning

2.1. Adriaterhavet( %) er et underomride af Middelhavet, som er meget rigt Fa fisk, og de sma pelagiske arter (*%), isaer
ansjos og sardin (*%), er blandt de mest lansomme. Ifelge nye tal fra GFCM-FAO (*') og STECF (*?) er bestandene af ansjos og
sardin truet af overfiskning og har behov for en bedre beskyttelse.

2.2.  Hovedparten af fangsterne tages af italienske og kroatiske fiskerfartgjer i den nordlige del af Adriaterhavet.
Slovenien deltager kun marginalt i dette fiskeri (med knap 1% af de samlede fangster) ligesom Albanien, Bosnien-
Hercegovina og Montenegro, der tager en lige s lille andel af fangsterne (ca. 1 %) (*’).

2.3.  De galdende forvaltningsregler er primart baseret pi en begrensning af fiskeriindsatsen (**) suppleret med
yderligere foranstaltninger, som f.eks. lukning af fiskeriet i visse omrdder og perioder samt mindstestorrelser for landing.
Disse foranstaltninger er dog ikke blevet gennemf@rt péd en koordineret, kontinuerlig og ensartet made pd nationalt plan
(dette gaelder navnlig fredningsperioderne (*°)), hvilket skaber forvirring blandt aktererne og forhindrer bestandenes

Adriaterhavet dakker de geografiske underomrdder 17 og 18 fastlagt af GFCM.

Der er tale om smé arter, som svemmer taet pd overfladen (f.eks. almindelig makrel, sild, hestemakrel, bldhvilling, havgalt, ansjos,

guldlaks, sardin og brisling).

(*%)  IKroatien tegner de sma pelagiske arter sig for 90 % af de samlede fangster.

(")  Den Almindelige Kommission for Fiskeri i Middelhavet blev oprettet i 1949 under FAO. GFCM’s vigtigste opgave er at fremme
udvikling, bevarelse og korrekt forvaltning af havets biologiske ressourcer.

(*)  Den Videnskabelige, Tekniske og @konomiske Komité for Fiskeri blev oprettet i 1993 som et radgivende organ, som refererer direkte
til Kommissionen. Den bestar af en gruppe af eksperter, som afgiver udtalelser til Kommissionen om fiskeriforvaltning.

(*>)  GFCM, The State of Mediterranean and Black Sea Fisheries, 2016, s. 25.

Forvaltningen af fiskeriindsatsen bestar af begrensninger af fiskerflddens kapacitet og af den tid, den ma vere til sos.

Fredningsperioden er det tidsrum, hvor fiskeri er forbudt i et bestemt omrade. Det er et instrument, som har varet brugt i EU

gennem 30 &r, og som skal beskytte fiskebestandene ved at fremme den naturlige reproduktion af de mest udnyttede arter.

Fiskeristop i et vist antal pa hinanden folgende dage giver fiskene tid til at afslutte deres reproduktionscyklus i sikkerhed og beskytter

fiskebestandene.

genopretning.

(") E@SU’s udtalelse om Den felles markedsordning for fiskevarer og akvakulturprodukter (EUT C 181 af 21.6.2012, s. 183), punkt 1.21.
("% 1P/17/770, European Commission secures 10-year pledge to save Mediterranean fish stocks.

(1;) EQSU’s udtalelse om Den falles markedsordning for fiskevarer og akvakulturprodukter (EUT C 181 af 21.6.2012, s. 183), punkt 4.5.
(o
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2.4, MEDAC har i henhold til sit mandat udarbejdet en udtalelse om de sma pelagiske arter i Adriaterhavet. Den
indeholder konkrete forslag som et resultat af et samrad mellem alle 1nteressenter (arbejdsgivere, arbejdstagere, kooperativer,
miljgorganisationer, forbrugere) og blev offentliggjort den 11. marts 2016 (*°).

3. Resumé af Kommissionens forslag

3.1.  For at beskytte de smd pelagiske bestande i Adriaterhavet, isa@r sardin og ansjos, har Kommissionen udarbejdet en
forordnmg om fastlaeggelse af en flerdrig plan tll imedegaelse af den darlige m11]0tllstand i dette omrade. Det endelige mél er
at opnd det maksimale beeredygtige udbytte( 7) (MSY) senest i 2020 som fastsat i den falles fiskeripolitik. Den flerarige
plan som helhed ber evalueres hvert femte ar.

3.2. I modsatning til alle de forvaltningsforanstaltninger, der hidtil har vaeret anvendt i omradet, fastsetter forslaget til
forordning et falles forvaltningssystem, som begraenser de nationale undtagelser (iseer fredningsyerxoderne og
kontrolmetoderne). Forst og fremmest indferes et forvaltningssystem baseret pd fangstbegreensninger (*°) (TACer) og
ikke leengere pé en reduktion af fiskeriindsatsen.

3.3, Forslaget er i sin model og sit indhold inspireret af den flerarige plan for visse fiskebestande i Gstersaen (*%) og tager
udgangspunkt i en udtalelse fra STECF. Forslaget er samtidig i klar modstrld med udtalelsen fra MEDAC, som er baseret pd
en mere stringent omfordeling af fiskeriindsatsen (trafiklysmetode (*°).

3.4,  Kommissionen foresldr navnlig fastsattelse af bevarelsesreferencepunkter udtrykt i ton gydebiomasse og
fiskeridedelighedsintervaller. Hvis det af den videnskabelige radgivning fremgar, at en bestand befinder sig under dette
punkt, ber fangsterne reduceres. Kommissionen henviser helt og holdent til delegerede retsakter, nir det galder
udformningen af det nye forvaltningssystem.

3.5.  Forslaget indferer et regionalt samarbejde mellem medlemsstaterne med henblik pd vedtagelse af specifikke
bevaringsforanstaltninger. Gennem denne »regionalisering« kan ogsd visse tekniske foranstaltninger (f.eks. nettenes
maskestorrelse og fiskeredskabernes karakteristika) @ndres.

3.6.  Forslaget indebarer endvidere, at de kompetente myndigheder systematisk skal kunne identificere, lokalisere og
kontrollere aktiviteter og fangster for alle fiskerfartgjer, der er 8 meter lange og derover, ved hjlp af passende digitale
instrumenter (f.eks. en elektronisk fiskerilogbog). Desuden skal alle havne veare udstyret med digitale instrumenter,
hvormed de kan kontrollere hvert enkelt fartojs fangst efter landingen. Derfor skal alle fartgjer underrette de kompetente
myndigheder om deres ankomst i havn mindst fire timer i forvejen.

4. Generelle bemzrkninger

4.1.  E@SU er opmarksom pé de offentliggjorte videnskabelige undersggelser pd omradet og er derfor enigt i, at der er
behov for indgreb for at beskytte bestandene af sma pelagiske arter i Adriaterhavet, som for gjeblikket er under pres.

4.2, Udvalget er endvidere enigt i, at retsinstrumentet ngdvendigvis mé vare en forordning for at styrke forvaltningen og
sikre, at der galder samme og bindende regler for alle berorte lande og interessenter med det sigte at afhjelpe de
miljgproblemer, som fordrsages af fiskeriet, og som i overvejende grad skyldes en uensartet og ikkekoordineret handhaevelse
af de geeldende forvaltningsforanstaltninger.

4.3. T overensstemmelse med den felles fiskeripolitik og sine tidligere udtalelser gor EQOSU gaeldende, at det haster med
at nd det niveau, der giver det maksimale baredygtige udbytte (MSY), for pd én og samme tid at varetage hensynene til
miljoet, fadevareforsyningen, ekonomien og erhvervslivet (*').

(26) MEDAC, Medac advice on LTMP for small pelagics in GSA 17 (Northern Adriatic), Prot. 94/2016, marts 2016.

(*))  Det maksimale beredygtige udbytte (Maximum, Sustainable Yield, MSY) angiver den maksimale mangde fisk, der kan fanges i et
ubegraenset tidsrum uden at skade bestanden.

(*®)  De samlede tilladte fangstmaengder eller TAC'er er begraensninger for fiskeri efter visse fiskebestande, udtrykt i ton. Kommissionen

fastsaetter disse begransninger pa grundlag af videnskabelig radgivning om bestandenes tilstand fra radgivende organer sdsom ICES

og STECE.

Heriblandt torsk, sild, brisling og laks.

MEDAC, Medac advice on LTMP for small pelagics in GSA 17 (Northern Adriatic), Prot. 94/2016, marts 2016, s. 7-8.

EQSU’s udtalelse om Den felles markedsordning for fiskevarer og akvakulturprodukter (EUT C 181 af 21.6.2012, s. 183).
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4.4.  EQSU mener imidlertid, at Kommissionens forslag er ufuldstaendigt og selvmodsigende pa flere centrale punkter, og
er bange for, at disse mangler kan gore det sveert at nd malene om miljomaessig baeredygtighed og vere til stor skade for
arbejdstagere, virksomheder og lokalsamfund.

5. Bemarkninger

5.1. Behov for en passende analyse af de okonomiske og sociale konsekvenser og for foranstaltninger, som opvejer de flerdrige virkninger
for erhvervslivet og beskeeftigelsen

5.1.1.  Modsat GFCM-FAO’s og MEDAC’s forventninger indeholder forslaget ikke en grundig sociogkonomisk
konsekvensanalyse (*%). En sidan er ellers af afgerende betydning, da fiskeriet i Middelhavsomradet i flere ar har veret i
alvorlig krise (**), og en reform pa et loseligt grundlag vil kunne vzre til skade for virksomheder og arbejdstagere.

5.1.2.  Udvalget bemarker endvidere, at Kommissionen har fremsat sit forslag uden at afvente konklusionerne fra GFCM-
FAO’s arbejdsgruppe, som blev nedsat i medfer af henstilling 40/2016/3, punkt 14, med den opgave at analysere
konsekvenserne af en rakke foranstaltninger omfattende bade fangstbegraensninger og indsatsordningen for baredygtig
forvaltning af fiskeriet efter smd pelagiske arter i Adriaterhavet.

5.1.3.  Derudover mener E@SU ikke, at de foresldede foranstaltninger kan betegnes som uden omkostninger, nir
fangstmangden skal nedbringes med 30 %, indtagterne for virksomhederne vil falde med 25 %, og tabet af arbejdspladser
vare pd 10 %. Bortset fra ovennzvnte problem med metoden til indsamling af data fastlegger Kommissionen ingen
foranstaltninger, som kan afbade effekten af forordningen, og det er sdledes udelukkende medlemsstaterne, der skal bare de
gkonomiske og sociale omkostninger ved den flerdrige plan.

5.1.4.  EQSU gor opmarksom pd, at Kommissionen ikke har foretaget en fuldsteendig vurdering af konsekvenserne for
afledte sektorer og de lokalsamfund, der traditionelt lever af fiskeri (hvoraf mange er ger), eller af de sandsynlige
prisstigninger og den tvivlsomme kvalitet og baredygtighed af de produkter, som det vil vare nedvendigt at importere fra
tredjelande (forst og fremmest Nordafrika) for at imedekomme den interne eftersporgsel.

5.1.5.  Forordningen indeholder ingen bestemmelser om en ordning for ekonomisk stette til virksomheder eller til
omlaegning af virksomheder (til f.eks. akvakultur), ligesom der heller ikke er foranstaltninger om indkomststette,
efteruddannelse og/eller omskoling for arbejdstagere (fiskere og arbejdstagere i afledte sektorer), som mister deres arbejde.

5.2. Adriaterhavets biologiske serpreeg

5.2.1.  E@SU er af den opfattelse, at den model med flerdrige planer, som har givet vellykkede resultater i forhold til visse
fiskebestande i @stersoen, egner sig darligt til Adriaterhavet. Som GFCM-FAO har papeget, er @stersgen et hav, hvor det er
nemt at fiske madlrettet, da der kun lever fi fiskearter, og det derfor er enklere at fastlegge fangstbegransninger.
Adriaterhavet derimod er, som hele Middelhavet, et hav, hvori der lever mange forskellige fiskearter inden for samme
omrade f“). Det eneste fortilfalde med fangstbegraeensninger i Middelhavet vedrorte almindelig tun og var et forslag, som
EQ@SU (*°) i princippet stottede, da det gjaldt en art, der er helt forskellig fra sma pelagiske arter, hvad angar kendetegn (forst

og fremmest storrelse) og fangstmetoder.

5.2.2.  E@SU bemerker endvidere, at fiskeriet i Adriaterhavet traditionelt udferes efter grundleggende anderledes
metoder end i Dstersgen. Fiskeribedrifterne i Adriaterhavsomradet er familieejede og anvender sma fartejer (8-12 meter).
Ejerne af fartojerne er ofte selv fiskere, og den gennemsnitlige besaetning er pé ca. 3 personer. Fiskene landes derfor i mange
smd havne i smd mengder, men har i drhundreder veret vigtig for skonomien i de bergrte samfund (som ofte er ger).

() SWD(2017) 63 final.

() TItaliens ministerium for fiskeri- og skovbrugspolitik, den nationale fiskeriplan 2017-2019. I perioden 2004-2015 blev den italienske
fiskerflades kapacitet reduceret med 17 % malt pa antallet af skibe, med 26 % malt pd tonnage og med 21 % malt pa maskineffekt
(kW). Iseer mellem 2010 og 2012 blev fiskerikapaciteten skaret betragteligt ned dels som folge af den gkonomiske krise, dels fordi
incitamenter til endeligt opher gjorde, at mange fiskerfartgjer frivilligt blev lagt op.

(" GFCM, The State of Mediterranean and Black Sea Fisheries, 2016, s. 26.

(**) E@SU’s udtalelse om Flerdrig genopretningsplan for almindelig tun i det ostlige Atlanterhav og Middelhavet (EUT C 24 af 28.1.2012,
s. 116), punkt 1.1: E@SU »stotter Kommissionens forslag og anerkender bdde medlemsstaternes og fiskernes bestracbelser pé at
overholde den nuvarende genopretningsplan for almindelig tun udarbejdet af Den Internationale Kommission for Bevarelse af
Tunfiskebestanden i Atlanterhavet (ICCAT), som viser resultater, men samtidig forer betydelige socioskonomiske konsekvenser med
sig, hvilket ber tages i betragtninge.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1493282393449&uri=CELEX:52017SC0063
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:024:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:024:SOM:DA:HTML
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5.3. Forvaltningsordning og delegerede retsakter

5.3.1.  Forslaget indeholder ingen klar og nermere uddybning af den nye forvaltningsordning, der er baseret pa fangster,
men fremlaegger kun en retlig ramme, som senere vil blive suppleret med delegerede retsakter. I betragtning af, at der er tale
om et yderst folsomt omrade pd grund af de miljemassige, skonomiske og beskaftigelsesmaessige interesser, der er pé spil,
udger dette en stor hindring for virksomhedernes planlagning af fiskeriet, som er afgorende for deres overlevelse.

5.4. Behov for frister, der er afstemt efter mdlet om maksimalt beeredygtigt udbytte

5.4.1.  Den galdende forordning for @stersgen, som blev vedtaget i 2016, gav virksomheder og fiskebestande fem ar
(indtil 2020} til at nd baeredygtige niveauer for fiskeriet, hvilket er sammenfaldende med udlebet af den falles fiskeripolitik.
For Adriaterhavet er det derimod Kommissionens plan at gennemtvinge en noget kortere kareplan pd under to r (2019-
2020) udelukkende for at respektere udlgbet af den falles fiskeripolitik og uden at tage hensyn til den naturlige biologiske
reproduktionstid for sma pelagiske arter (som er betinget af mange forskellige faktorer) og den tid, virksomhederne og de
lokale myndigheder har brug for til at tilpasse sig mere restriktive forvaltningsforanstaltninger, som er helt forskellige fra de
sidste 30 drs foranstaltninger. Der er derfor en helt konkret risiko for, at det fastlagte miljomaessige mal ikke opfyldes, og for,
at en sektor (og afledte sektorer), som hundredvis af kystsamfund er afhengige af, gar til grunde.

5.5. Illoyal konkurrence fra tredjelande og ulovligt fiskeri

5.5.1.  Fiskeriet i Middelhavet, herunder Adriaterhavet, har i mere end 20 r veeret i alvorlig krise af en raekke drsager, bl.
a. illoyal konkurrence fra tredjelande (forst og fremmest Nordafrika, hvor der fiskes og salges uden nogen form for kontrol)
og ulovligt fiskeri (hvor der ofte ogsd er tale om ulovligt arbejde). I dag keemper de fleste lovlige virksomheder for deres
overlevelse (*°), og de starke personlige og familiemassige band mellem ejeren af fiskerfartojet og den reducerede
beseetning har forhindret, at sektoren er brudt endeligt sammen.

5.5.2. EQSU mener derfor, at overgangen fra en indsatsordning til en ordning baseret pd fangster (som skal reduceres
med 30 %) uden passende foranstaltninger for at imedegd illoyal og ulovlig praksis kun vil betyde, at et stort antal lovlige
virksomheder md indstille aktiviteterne samt tab af arbejdspladser, uden at miljgproblemerne nedvendigvis loses.

5.6. Regionalisering

5.6.1.  Forslaget indeholder ikke narmere bestemmelser om »beskatning«. Denne mangel kan skabe alvorlige
konkurrencemaessige problemer mellem lande, fordi omkostningerne for virksomhederne er forskellige fra land til land
og betinget af forskellige faktorer sdsom lon, udgifter til social sikring og forsikring samt markeder.

5.6.2. EQSU bemerker serligt, at hvis regionalisering udelukkende defineres pd grundlag af beskyttelse af
fiskeressourcerne, vil EU skulle hdndtere nye og store konflikter de steder, hvor udbyttet for virksomhederne athaenger
af deres omkostninger og ikke af fiskevarerne.

5.7. Teknisk udstyr og kontrol

5.7.1.  E@SU er enigt i, at kontrollen skal vare mere effektiv med anvendelse af digital teknologi, men gor opmarksom
pd, at et kendetegn ved Adriaterhavskysten til forskel fra @stersgen er mange sma havne (FAO-ADRIAMED har i Italien,
Slovenien og Kroatien registreret 238 havne, hvorfra der fiskes (*)) og mange sma fartgjer. De kompetente myndigheder og
virksomhederne (som allerede er i krise) har derfor brug for tid og ressourcer for at tilpasse sig de nye lovgivningsmeessige
foranstaltninger.

5.7.2.  Endvidere mener EJSU i modsetning til Kommissionens antagelser, at en udvalgelse af de havne, hvor der kan
landes fisk (hvormed de mindste udelukkes), vil veere til stor skade for lokalsamfundene. E@SU mener tillige, at der ber
foretages en mere indgdende analyse af de ekonomiske konsekvenser af denne foranstaltning for de mindste fartgjer, da
foranstaltningen ifglge forordningen skal galde for fartgjer pd mindst 8 meter.

(%  Den gennemsnitlige indkomst for en fisker er pad 18 000-20 000 EUR om dret, mens den i @stersgen og Nordseen er pa 60 000-
80 000 EUR om dret.

7y  Narmere bestemt er der i de enkelte lande registreret folgende antal havne: Kroatien: 147, Italien: 89, Slovenien: 3
(www.faoadriamed.org).


http://www.faoadriamed.org/
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5.8. Kvalitetscertificering

5.8.1.  Forslaget indeholder ikke bestemmelser om en ordning for kvalitetscertificering/markningsordning for at
understotte den produktionssektor, som vil blive berert af reformen. En sidan ordning ville blive yderst vardsat af
forbrugerne, som konstant eftersperger sunde og bearedygtige kvalitetsprodukter. Den ville ogsd kunne medvirke til at
bekaeempe ulovlig praksis og illoyal konkurrence.

5.9. Prisudsving

5.9.1.  Kommissionens forslag beskeeftiger sig ikke tilstrakkeligt med indferelse af foranstaltninger, der kan modvirke de
naturlige prisstigninger pd smd pelagiske fisk, der vil blive konsekvensen af reducerede fangster, og som desuden vil betyde,
at de vil blive indkebt fra tredjelande, hvor der ikke er passende kontroller og garantier, iser ikke pd miljgomridet.

5.10. Inddragelse af det organiserede civilsamfund

5.10.1.  EQ@SU er forundret over, at MEDAC'’s udtalelse, der blev offentliggjort den 11. marts 2016 (**) som et resultat af
et samarbejde mellem alle interessenter (arbejdsgivere, arbejdstagere, kooperativer, miljgorganisationer, forbrugere) og mere
end 2 ars arbejde, ikke er blevet taget tilstrackkeligt i betragtning, og at Kommissionens forslag pé visse punkter endda synes
at vare i direkte modstrid hermed.

Bruxelles, den 31. maj 2017.
Georges DASSIS

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(**)  MEDAC, Medac advice on LTMP for small pelagics in GSA 17 (Northern Adriatic), Prot. 94/2016, marts 2016.



