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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU glader sig over Kommissionens forslag om andring af BRRD ('), eller mere pracist om etablering af en
harmoniseret national rangering af usikrede geeldsinstrumenters prioritetsreekkefolge ved insolvensbehandling.
Forslaget er en del af en bredere pakke af nyligt offentliggjorte forslag til yderligere reform af bankerne (*). Pakken har
hovedsageligt til formal at gennemfeore de tekster, der er blevet udarbejdet i en international ramme, som f.eks. G20,
Baselkomitéen og Rédet for Finansiel Stabilitet.

1.2.  For E@SU er det afgorende, at banksystemet er robust med et solidt kapitalgrundlag, hvilket er en forudsatning og
et grundlag for opretholdelse af finansiel stabilitet. Samtidig er det absolut nedvendigt, at der i tilfeelde af en bankkrise, i
forste omgang geres brug af aktionzrers og kreditorers private kapital (den sdkaldte »bail-in«), siledes, at man undgar at
gribe til midler fra staten eller skatteyderne. Heller ikke lgnninger eller pensionsydelser ber berores.

1.3.  EQ@SU glader sig over, at det foreliggende forslag tages ud af ovennavnte pakke og behandles hurtigt med hgj
prioritet (jf. 1.1). Den seneste udvikling, hvor medlemsstaterne lovgiver hver for sig og pd grundlag af deres egne
fortolkninger af denne plan kan volde problemer, for eksempel i forbindelse med anvendelse af »bail-in« -ordningen. Det er
hensigtsmeessigt at andre kurs og forlade den individuelle tilgang til fordel for en harmoniseret tilgang pd EU-niveau, sd
man sikrer, at de samme BRRD-regler gaelder overalt.

1.4, En harmoniseret tilgang vil ogsd hindre yderligere forvridninger mellem medlemsstaterne og ugnsket konkurrence
pa markedet. For EQSU er det vigtigt, at der skabes mere lige vilkdr mellem institutioner og medlemsstater, og at risiciene i
den finansielle sektor reduceres.

(") Efter den engelske forkortelse, som direktivet er kendt under: »Bank Recovery and Resolution Directive«. P4 dansk taler man om
»direktivet om genopretning og afvikling af banker« (og investeringsselskaber).

()  Denne lovgivningspakke omfatter foruden den omtalte tekst ogsd @ndringer til forordning (EU) nr. 575/2013 (kapitalkravsfor-
ordningen eller CRR), direktiv 2013/36/EU (kapitalkravsdirektivet eller CRD) og til forordning (EU) nr. 806/2014 (forordningen om
den felles afviklingsmekanisme eller SRMR). For henvisninger, se nedenfor fodnote 8 til 10. Angéende disse forslag, se ogsd EQSU’s
udtalelse ECO[424, som er under udarbejdelse (februar 2017).
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1.5.  E@SU glader sig over, at forslaget vil bidrage til at gore den falles afviklingsmekanisme mere robust og samtidig
forbedre og satte skub i den operationelle anvendelighed.

1.6.  Udvalget mener, at der for alle banker ber findes en ramme for tabsabsorbering. I den forbindelse er det glaedeligt, at
det foreliggende forslag bidrager til gennemforelsen af specifikke foranstaltninger, der er relevante for globale systemisk
vigtige banker. Det indebarer, at G-SIBs () skal have starre tabsabsorberende evne, den sikaldte TLAC (*), der kan aktiveres
i tilfelde af krise. Naerverende forslag bidrager ogsd til gennemforelsen af »bail-in«- systemet for andre banker, ved at
reducere eventuelle risici for en juridisk debat, nar det er hensigtsmassigt.

1.7. Udvalget bifalder inddragelsen af ovennavnte TLAC-bestemmelser i EU’s eksisterende krav for alle banker, de
sikaldte MREL-krav (*), pd en sidan made, at alle G-SIBs er underlagt harmoniserede regler. Integration i én enkelt ordning
vil derudover ogsa fremme effektiviteten af afviklingen.

1.8.  Banker spiller en meget vigtig rolle i finansieringen af skonomien og is@r for husstande og SMV’er. De potentielt
negative konsekvenser for bankers finansieringsomkostninger ber derfor si vidt muligt begraenses. Samtidig ber de nye
regler ikke kun lette og s vidt muligt udbrede udstedelsen af de tilsigtede usikrede gaeldsinstrumenter, men ogsa tilbyde alle
berorte parter herunder investorer storst mulig klarhed og retssikkerhed. Det er vigtigt, at reglerne om forbrugerbeskyttelse
galder fuldt ud og anvendes i praksis.

1.9. Den foresldede tilgang, hvor de nye regler forst finder anvendelse ved fremtidige udstedelser af tilsigtede
galdsinstrumenter synes at vare den mest realistiske lasning og kan derfor ogsé stettes.

2. Baggrund (°)

2.1.  Det foreliggende forslag (') er en del af en pakke pi fem lovgivningsforslag om regulering af banker, som
Kommissionen offentliggjorde for nylig (), og som bygger pa den allerede eksisterende lovgivning i denne henseende (°).
Det fjernes nu fra pakken og trakkes frem med henblik pd en hurtigere vedtagelse og gennemforelse.

2.2.  Pakken tager sigte pd at gennemfore vedtagne tekster efter arbejdet i Baselkomitéen om Banktilsyn og Radet for
Finansiel Stabilitet, og under hensyntagen til resultaterne af Kommissionens opfordring til indsendelse af dokumentation for
at gore status over den nuvearende banklovgivnings virkning og effektivitet.

2.3, Samlet set er denne pakke af forslag forst og fremmest udformet med henblik pa at:
2.3.1.  oge robustheden af EU’s finansielle institutioner og sikre den finansielle stabilitet,
2.3.2.  forbedre bankernes udlanskapacitet til stotte for skonomien i Den Europaiske Union, og

2.3.3.  fremme bankernes rolle med henblik pd at opnd dybere og mere likvide europziske kapitalmarkeder, for at stotte
oprettelsen af en kapitalmarkedsunion.

2.3.4.  Samtidig, og det er pd sin plads at omtale det her, arbejder forslagene for en mere avanceret og mere vidtgdende
anvendelse af det sdkaldte »proportionalitetsprincip« til fordel for sma og/eller mindre komplekse banker.

=

Forkortelsen af det engelske begreb for »Global Systemically Important Banks.

Forkortelsen af det engelske begreb »Total Loss Absorption Capacity«.

%) Forkortelsen af det engelske begreb »Minimum Requirement for Eligible Liabilities and Own Funds«. P4 dansk taler man om

»minimumskrav for kapitalgrundlag og nedskrivningsrelevante passiver«.

(®)  Denne tekst er blandt andet baseret pa oplysninger fra Kommissionen (f.cks. pressemeddelelser og Q & A) om pakken og de forslag,

der i gjeblikket droftes.

COM(2016) 853 final.

Den 23. november 2016. Jf. http:/[europa.eu/rapid/press-release_IP-16-3731_da.htm.

Denne pakke indeholder andringer til:

— kapitalkravsforordningen (CRR) og kapitalkravsdirektivet (CRD) fra 2013. Det indeholder tilsynsmeessige krav til kreditinstitutter
(banker) og investeringsselskaber og styrings- og tilsynskrav;

— direktivet om genopretning og afvikling af banker (BRRD) og forordningen om den felles afviklingsmekanisme (SRMR) fra
2014. De omfatter reglerne om genopretning og afvikling af nedlidende institutter og ivarksetter den falles afviklings-
mekanisme.
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2.4, P4 den baggrund forseger man med det foreliggende forslag at etablere en harmoniseret national
prioritetsrackkefolge for usikrede gealdsinstrumenter. Dette er vigtigt i forbindelse med afvikling af en bank under BRRD-
rammen.

2.5.  ltilfelde af en sddan afvikling er det vigtigt, at tab i forste omgang dakkes af privat kapital og ikke af skatteyderne
eller offentlige myndigheder. Dette opnds ved en »bail-in«, dvs. afskrivning af geld eller omlaggelse af gaeld til risikovillig
kapital.

2.6.  Dertil skal alle banker rdde over et minimum af egenkapital og nedskrivningsrelevante passiver eller, med andre ord:
bankerne skal opfylde MREL-kravene.

2.7.  Det nye er, at der nu er indgdet internationale aftaler om supplerende krav til globalt systemisk vigtige banker (G-
SIBs), som led i bekampelsen af problemet: »for stor til at krakke«. Et af pakkens andre forslag, der er naevnt ovenfor, er
netop indarbejdelsen af dette krav, den sdkaldte »samlede tabsabsorberingskapacitet« (TLAC), i det eksisterende MREL-
system for disse banker.

2.8.  Begge forpligtelser har tilskyndet en raekke medlemsstater til pa nationalt plan at tilpasse (*°) deres konkurslov-
givning vedregrende bankkreditorers prioritetsrakkefolge.

2.9.  Sadanne justeringer er blevet gennemfort pa forskellig vis i medlemsstaterne, hvilket ikke er helt enskeligt i lyset af
de erkleerede mal. Neervaerende forslag har til formdl at afhjalpe dette ved at indfere en harmoniseret ordning (se punkt
2.4).

3. Bemarkninger og kommentarer

3.1.  Samlet set ber denne pakke af foranstaltninger og dette forslag hilses velkommen. De udger begge et supplement til
og en justering af det vigtigste reformarbejde, der er gjort efter krisen, for at styrke den finansielle sektor. De bidrager ogsa
til en yderligere nedbringelse af risikoen i selvsamme sektor.

3.2. Overordnet set er det allervigtigste, at banksystemet er robust og tilstraekkeligt kapitaliseret. Det er igen vigtigt for at
bevare den finansielle stabilitet. Denne stabilitet forudsatter, at der i tilfelde af en bankkrise i forste omgang geres brug af
aktionarers og kreditorers private kapital (den sdkaldte »bail-in«). Dette ber forhindre, at man ma ty til statens eller
skatteydernes midler. O%sé lenninger, pensioner og andre faste ydelser til fordel for arbejdstagere skal under alle
omstandigheder sikres (*1).

3.3.  Denne tilgang skal finde fuldstaendig anvendelse pa alle banker. I denne forbindelse glaeder E@SU sig over den egede
indsats mentet pa globale systemisk vigtige institutter (G-SIBs), i overensstemmelse med de aftaler, der blev indgéet pa G20
plan.

3.4.  Det er positivt, at dette forslag integrerer TLAC-systemet i de eksisterende MREL-krav som fastsat i BRRD. Det
forbedrer ikke blot anvendelsen af de eksisterende regler, men udger samtidig et fundament for en harmoniseret ordning for
de storste, betydningsfulde banker. Det vil ogsd have en positiv indflydelse pa den operationelle anvendelse af ordningen.

3.5.  Setilyset af den vigtige rolle, som banker spiller i finansieringen af skonomien og for husholdninger og SMV’er, ber
udstedelsen af sddanne instrumenter foregd under gode forhold og veere sd bred som muligt. Det nye system skal skabe
klarhed og retssikkerhed for alle berarte parter, herunder investorer. Man bar ogsd vare opmarksom pd omkostningerne.
De nye regler ber minimere den potentielt negative indvirkning pa bankernes finansieringsomkostninger.

(%  Andre er i gang med en sidan tilpasning.
(") T henhold til artikel 44, stk. 2, litra g), i BRRD.
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3.6.  Det er i sig selv yderst positivt, at en rakke medlemsstater meget hurtigt er gdet i gang med at tilpasse deres
nationale konkurslovgivninger, for at tage hgjde for udviklingen pa europzisk og internationalt plan (se ovenfor).

3.7.  Uheldigvis er dette sket pd mange forskellige mader, hvilket har fort til veesentlige forskelle mellem medlemsstaterne
og en rakke ugnskede virkninger sdsom usikkerhed for udstedere og investorer og den behandling, de fér i tilfelde af, at
bail-in-ordningen finder anvendelse. Dette kan ogsd hindre gennemforelsen af BRRD-reglerne i forbindelse med banker,
som opererer i mere end ét land.

3.8.  Udvalget mener ikke, at det er hensigtsmaessigt med forskellige behandlinger af usikrede galdsinstrumenter, da det i
gvrigt vil medfere skavvridninger mellem finansielle institutioner og medlemsstater, og fore til ugnsket konkurrence pa
markedet.

3.9.  Hurtig handling er derfor enskelig, og det drejer sig derfor ikke blot om at sette en stopper for medlemsstaternes
individuelle tilgang, men i hgjere grad om at bevage sig hen imod en harmoniseret tilgang. Det vil ikke blot fare til mere
lige vilkdr mellem institutioner og medlemsstater, men vil samtidig bidrage mere effektivt til forfolgelsen af de
grundleeggende mdl om finansiel stabilitet og begraensning af risici i den finansielle sektor.

3.10.  Den nye ordning indeholder ingen bestemmelser om muligheden (eller manglen pa samme) for at visse investorer
kan kabe eller erhverve sig disse usikrede galdsinstrumenter. Det er sandsynligvis ikke passende at beskaftige sig med dette
sporgsmal inden for BRRD, og desuden er det vigtigste, at forbrugerbeskyttelsen (*%) pa dette omrade finder fuld anvendelse,
og kan anvendes fuldt ud i praksis.

3.11.  Denne ordning finder kun anvendelse pa de fremtidige emissioner og ikke pd den eksisterende bestand. Af hensyn
til retssikkerheden og — eventuelt utilsigtede — folger for markederne, udstedere og investorer, synes dette at vare en
acceptabel tilgang, selv om der kan vere visse (midlertidige) konsekvenser for tilsynsmyndighederne.

3.12.  Endelig vil det vaere hensigtsmessigt at straebe efter en realistisk dato for ikrafttredelsen (*?).
Bruxelles, den 22. februar 2017

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske Dkonomiske og Sociale Udvalg

(**)  Der henvises til MiFID og MiFID 2-ordningen. Sidstnavnte traeder i kraft i begyndelsen af 2018.
("’)  De nuvarende tekster oplyser i den forbindelse den 1. juli 2017. Spergsmalet er, hvorvidt det er gennemforligt.



