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DEN EUROPAISKE CENTRALBANK

DEN EUROPAISKE CENTRALBANKS UDTALELSE
af 4. oktober 2017

om et forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om @ndring af forordning (EU)

nr. 1095/2010 om oprettelse af en europzisk tilsynsmyndighed (Den Europeiske Verdipapir- og

Markedstilsynsmyndighed) og om andring af forordning (EU) nr. 648/2012 for si vidt angdr de

procedurer og myndigheder, der er involveret i meddelelse af tilladelse til CCP’er, og krav
vedrerende anerkendelse af tredjelands-CCP’er

(CON/2017/39)
(2017/C 385/03)

Indledning og retsgrundlag

Den Europziske Centralbank modtog henholdsvis den 22. august 2017 og den 15. september 2017 en anmodning fra
Rédet for Den Europaiske Union og Europa-Parlamentet om en udtalelse om et forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om @ndring af forordning (EU) nr. 1095/2010 om oprettelse af en europisk tilsynsmyndighed (Den Europai-
ske Verdipapir- og Markedstilsynsmyndighed) og @ndring af forordning (EU) nr. 648/2012 for s vidt angdr de procedurer
og myndigheder, der er involveret i meddelelse af tilladelse til tredjelands-CCP’er (') (herefter »forordningsforslaget«).

ECB’s kompetence til at afgive udtalelse fremgdr af artikel 127, stk. 4, og artikel 282, stk. 5, i traktaten om Den Europz-
iske Unions funktionsmdde, da forordningsforslaget indeholder bestemmelser, der pévirker: 1) Det Europaiske System af
Centralbankers grundlaeggende opgaver i forbindelse med at definere og gennemfere Unionens pengepolitik og at
fremme betalingssystemernes smidige funktion i henhold til traktatens artikel 127, stk. 2, forste og fjerde led, 2) ESCB’s
bidrag til den smidige udferelse af politikker, der angdr det finansielle systems stabilitet, som omhandlet i traktatens
artikel 127, stk. 5, og 3) de opgaver, som er overdraget til ECB vedrerende det finansielle tilsyn med kreditinstitutter
i henhold til traktatens artikel 127, stk. 6, inden for rammerne af artikel 1 i Radets forordning (EU) nr. 1024/2013 ().
I overensstemmelse med artikel 17.5, forste punktum, i forretningsordenen for Den Europziske Centralbank er denne
udtalelse vedtaget af ECB’s Styrelsesrdd.

Generelle bemzerkninger

ECB stotter fuldt ud Kommissionens initiativ i forslaget om at styrke de relevante medlemmer af ESCB’s rolle som cen-
tralbanker, der udsteder de valutaer for de finansielle instrumenter, der cleares af CCP'er, i processen med at fore tilsyn
med CCPer i Unionen og meddele tilladelse til tredjelands-CCP’er. ECB glaeder sig meget over og stetter forslaget om, at
Eurosystemet som centralbankudsteder af euroen ber spille en mere betydningsfuld rolle med hensyn til Unionen og
tredjelands-CCP’er. Dette er begrundet i de potentielle risici, som en darligt fungerende CCP eller visse tiltag truffet af en
CCP i forbindelse med risikostyring potentielt kunne udgere for udferelsen af de grundleggende opgaver, som udferes
gennem Eurosystemet, navnlig fastleggelsen og gennemforelsen af Unionens pengepolitik og fremme af betalingssyste-
mernes smidige funktion. Disse risici kunne i sidste instans medfere konsekvenser for Eurosystemets primare mal om at
fastholde prisstabilitet i henhold til traktatens artikel 127, stk. 1.

Forstyrrelser, som pavirker CCP'er, kan medfere konsekvenser for Eurosystemets primare mél gennem flere kanaler. For
det forste kan sddanne forstyrrelser pavirke likviditetsstillingen for kreditinstitutter i euroomrédet og potentielt forstyrre

(') COM(2017) 331 final.
(¥ Rédets forordning (EU) nr. 1024/2013 af 15. oktober 2013 om overdragelse af specifikke opgaver til Den Europziske Centralbank
i forbindelse med politikker vedrerende tilsyn med kreditinstitutter (EUT L 287 af 29.10.2013, s. 63).
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den smidige funktion af betalingssystemer i euroomrddet. Dette vil kunne medfere oget eftersporgsel efter central-
banklikviditet og mulige udfordringer i forbindelse med gennemforelsen af Eurosystemets felles pengepolitik. Endvidere
kan sddanne forstyrrelser svakke de finansielle markedssegmenters funktion, som er ngglen til transmissionen af pen-
gepolitikken, herunder euro-denominerede markeder for vardipapirtransaktioner og rentederivatkontrakter.

Den vaesentlige udvikling pd savel globalt som europeisk niveau forventes at oge de risici, som udgeres af CCPer for
betalingssystemernes smidige funktion og gennemferelsen af den felles pengepolitik. For det forste har central clearing
i stigende omfang fiet greenseoverskridende karakter og systemisk betydning. Af den grund har Kommissionen allerede
fremlagt sit forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om et regelsat for genopretning og afvikling af centrale
modparter og om @ndring af forordning (EU) nr. 1095/2010, (EU) nr. 648/2012 og (EU) 2015/2365 ('). For det andet
vil Det Forenede Kongeriges udtraden af Den Europziske Union have omfattende konsekvenser for Eurosystemets evne
til at udfere sine opgaver som den centralbank, der udsteder euroen. I gjeblikket clearer visse CCP’er, som er etableret
i Storbritannien, betydelige meangder transaktioner i euro. En vesentlig forstyrrelse, som pavirker en stor britisk CCP, vil
sdledes kunne have alvorlige konsekvenser for euroens stabilitet. Eurosystemets evne til at overvdge og styre de risici,
som britiske CCP’er udger, vil blive pavirket negativt, hvis britiske CCPer ikke leengere er underlagt de lovgivnings- og
tilsynsmaessige rammer for CCPer i Unionen i henhold til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU)
nr. 648/2012 ().

Ifelge forordningsforslaget skal Eurosystemet som den centralbank, der udsteder euroen, spille en oget rolle i rammerne
i henhold til forordning (EU) nr. 648/2012. For at sikre at Eurosystemet kan udfere denne rolle er det af storste vigtig-
hed, at det har de relevante befgjelser i henhold til traktaten og statutten for Det Europaeiske System af Centralbanker og
Den Europaiske Centralbank (herefter »ESCB-statuttenc). P4 baggrund heraf ber ECB gives kompetence til at lovgive om
clearingsystemer for finansielle instrumenter, sarligt CCPer, ved en @ndring af artikel 22 i ESCB-statutten. Overdragel-
sen af lovgivningsmassige befgjelser til ECB bergrer ikke ESCB-statuttens artikel 12.1, hvoraf felger, at »i det omfang,
det skennes muligt og hensigtsmessigt, og med forbehold af bestemmelserne i denne artikel, anvender ECB de nationale
centralbanker til at udfere transaktioner, der henherer under ESCB’s opgaver«. Dette omfatter Eurosystemets opgaver
som den centralbank, der udsteder euroen. Derfor vedtog ECB Den Europziske Centralbanks henstilling ECB/2017/18 (%)
den 22. juni 2017.

Hvor ECB foresldr eendringer af forordningsforslaget, vedlaegges som bilag sndringsforslag med en begrundelse herfor
i et separat teknisk arbejdsdokument. Det tekniske arbejdsdokument er tilgeengeligt pa engelsk pd ECB’s websted.

Seerlige bemeerkninger
1. Afstemningsregler i tilsynskollegier

1.1. Som ECB tidligere har bemarket med hensyn til kollegier, hvor centralbankerne i Eurosystemet, som sammen
udger den »udstedende centralbank« for euroen, reprasenteres af ECB eller en national centralbank (NCB), og tilsy-
net med kreditinstitutter, som er signifikante CCP-clearingmedlemmer, udferes af ECB, skal separate stemmer til-
knyttes disse to roller. Ved samme lejlighed understregede ECB ogsd, at disse to funktioner er adskilte, som det
fremgér af den retlige og operationelle adskillelse mellem ECB’s pengepolitik og tilsynsmessige funktioner (*). ECB
glaeder sig derfor meget over, at forordningsforslaget tager hejde for dette og dermed sikrer, at der tilknyttes sepa-
rate stemmer til disse to funktioner.

(') COM(2016) 856 final.

(*) Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) nr. 648/2012 af 4. juli 2012 om OTC-derivater, centrale modparter og transaktionsre-
gistre (EUT L 201 af 27.7.2012, s. 1).

(*) Henstilling ECB/2017/18 af 22. juni 2017 med henblik pa Europa-Parlamentets og Ridets afgerelse om @ndring af artikel 22 i statut-
ten for Det Europziske System af Centralbanker og Den Europziske Centralbank (EUT C 212 af 1.7.2017, s. 14).

(*) Jf. punkt 2.1.2 i Den Europaiske Centralbanks udtalelse CON/2017/38 af 20. september 2017 om et om et forslag til Europa-
Parlamentets og Rddets forordning om et regelsat for genopretning og afvikling af centrale modparter og om @ndring af forordning
(EU) nr. 1095/2010, (EU) nr. 648/2012 og (EU) 2015/2365 (endnu ikke offentliggjort i Den Europeeiske Unions Tidende). Alle ECB'’s
udtalelser findes pd ECB’s websted www.ecb.europa.eu. Jf. ogsd ECB’s svar pd Kommissionens hering om revision af forordningen om
europaisk markedsinfrastruktur (EMIR) af 2. september 2015, som findes pa ECB’s websted www.ecb.europa.eu.
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1.2. ECB hilser derfor bestemmelserne i forordningsforslaget om @ndring af de relevante bestemmelser i forordning
(EU) nr. 648/2012 velkommen. For det forste endres artikel 18, stk. 2, i forordning (EU) nr. 648/2012 sdledes, at
kollegiet blandt andet vil bestd af a) CCP-cksekutivsamlingens permanente medlemmer, b) de kompetente myndig-
heder, der er ansvarlige for tilsynet med CCP’ens clearingmedlemmer, som er etableret i de tre medlemsstater med
de samlet set storste bidrag til CCP’ens misligholdelsesfond, herunder, hvor det er relevant, ECB i overensstemmelse
med Rédets forordning (EU) nr. 10242013 (!), og ¢) de centralbanker, som udsteder de valutaer, hvori de finansi-
elle instrumenter cleares. For det andet sendres artikel 19, stk. 3, i forordning (EU) nr. 648/2012 séledes, at hvis
ECB er medlem af kollegiet, jf. artikel 18, stk. 2 i samme forordning, har ECB hgjst 2 stemmer i kollegier pé op til
og med 12 medlemmer og hgjst 3 stemmer i kollegier pad over 12 medlemmer (3).

2. Kravet om at indhente samtykke fra de udstedende centralbanker i forbindelse med visse udkast til afgerelser

2.1. I henhold til forordningsforslaget skal de kompetente myndigheder foreleegge udkast til afgerelser vedrerende
CCP'er i Unionen til de relevante udstedende centralbanker, for der traffes afgorelse om meddelelse eller tilbage-
treekning af tilladelse, udvidelse af tjenesteydelser og tilsynsmassige krav i forbindelse med kontrol af likviditetsri-
sici, krav om sikkerhedsstillelse, afvikling og godkendelse af interoperabilitetsordninger (*). De kompetente myndig-
heder skal indhente samtykke fra de udstedende centralbanker for sd vidt angdr ethvert aspekt af sddanne
afgerelser, der vedrerer udferelsen af deres pengepolitiske opgaver. Hvis den udstedende centralbank foreslar
andringer, kan afgerelsen kun vedtages som andret, og hvis den udstedende centralbank ger indsigelse mod udka-
stet til afgorelse, vedtager den kompetente myndighed ikke afgorelsen. Tilsvarende kraever forordningsforslaget, at
Den Europaiske Verdipapir- og Markedstilsynsmyndighed (ESMA), for sd vidt angdr anerkendte tredjelands
tier 2-CCP'er, skal forelaegge udkast til afgerelse til den udstedende centralbank, inden denne vedtager afgerelser
vedrgrende kontroller af likviditetsrisici, krav om sikkerhedsstillelse, afvikling og godkendelse af interoperabilitets-
ordninger samt marginkrav (). Tilsvarende skal ESMA indhente samtykke fra de udstedende centralbanker for sd
vidt angdr ethvert aspekt af sidanne afgorelser, der vedrerer udferelsen af deres pengepolitiske opgaver. Hvis den
udstedende centralbank foresldr @ndringer, md ESMA kun vedtage afgerelsen som andret, og hvis den udstedende
centralbank ger indsigelse mod udkastet til afgarelse, vedtager ESMA ikke afgorelsen. ECB glaeder sig meget over
den rolle, som er tiltenkt de udstedende centralbanker i henhold til forordningsforslaget, og som ger det muligt for
medlemmerne af ESCB at blive inddraget i beslutningstagningen pé en relevant og effektiv mide i spergsmal af
direkte relevans for opfyldelsen af ESCB’s traktatfaestede grundleeggende opgaver og at opfylde dets hovedmal om at
opretholde prisstabilitet. ECB skal fremsatte en reekke bemzarkninger i den henseende.

2.2. Hvor forordningsforslaget praciserer, at der skal indhentes samtykke fra den udstedende centralbank »for s vidt
angdr ethvert aspekt af sddanne afgarelser, der vedrerer udferelsen af deres pengepolitiske opgaver«, ber det for det
forste understreges, at denne passus har til formal at pracisere den pengepolitiske kontekst, inden for hvilken den
udstedende centralbank udferer sin funktion og det formal, som funktionen opfylder. Det samme gor sig geldende
med hensyn til henvisningen til, at tredjelands tier 2-CCP'er skal opfylde alle krav fastsat af de pagwldende udste-
dende centralbanker » forbindelse med udferelsen af deres pengepolitiske opgaver« (). Denne bestemmelse skal
lzeses i sammenhang med syvende betragtning til forordningsforslaget. Det skal understreges, at denne bestem-
melse ikke har til formal at give de kompetente myndigheder eller ESMA en skensbefgjelse til at fastsld, hvorvidt
der skal indhentes samtykke til bestemte udkast til afgerelser fra den udstedende centralbank eller ej, ligesom den
heller ikke har til formdl at give en skonsbefgjelse med hensyn til, hvorvidt foresldede aendringer eller indsigelser til
udkastet til afgerelse fra den udstedende centralbank felges. Det skal i den henseende bemaerkes, at Eurosystemet
har vide skensbefgjelser til at definere og gennemfere pengepolitik. Dette er blevet anerkendt af Den Europziske
Unions Domstol (%) og er afgarende for at sikre ECB’s og de nationale centralbankers uathengighed i overensstem-
melse med traktatens artikel 130. Af hensyn til klarhed og retssikkerhed ber der indfgjes en ny betragtning til
forordningsforslaget, som afspejler dette.

2.3. For s vidt angdr spergsmalet om, hvilke udkast til afgerelse, der skal athange af de udstedende centralbankers
samtykke, mener ECB for det andet, at forordningsforslaget ber sikre, at de udstedende centralbanker inddrages
med hensyn til visse yderlige vigtige aspekter af CCPernes risikostyring. ECB mener, at der for bdde CCPer
i Unionen og tredjelands-CCPer ber kraeves samtykke fra den udstedende centralbank med hensyn til udkast til

Jf. forordningsforslagets artikel 2, stk. 3.

Jf. forordningsforslagets artikel 2, stk. 4.
orordningsforslagets artikel 2, stk. 7, indfgjer en ny artikel artikel 21a, stk. 2.
orordningsforslagets artikel 2, stk. 10, indfejer en ny artikel artikel 25b, stk. 2.

Lol
leslies]

ECLLEU:T:2015:756.
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afgerelser, der vedrerer CCPernes marginkrav (artikel 41). Dette er vigtigt for den udstedende centralbank som
folge af de vigtige forbindelser, der er mellem likviditetsstyring, som er kernen i den udstedende centralbanks funk-
tion, og de marginprocedurer, som anvendes af en CCP. F.eks. har ordningerne i forbindelse med intradag-
marginopkraevning en betydelig indflydelse pd CCP’ens mulighed for at tilvejebringe de ressourcer, der er nedven-
dige for at opfylde dens likviditetsbehov, nir de forfalder. Marginprocesser og -procedurer, herunder regler om
justering af marginniveauet i perioder, hvor der er spandinger pd markederne, kan ogsé have veasentlige folger
henset til procyklikalitet. Hvis de forvaltes uhensigtsmassigt, kan de skabe et alvorligt likviditetspres pa clearing-
medlemmerne og potentielt forringe den udstedende centralbanks mulighed for at gennemfere sine pengepolitiske
mal.

Endvidere ber forordningsforslaget fastsatte, at den udstedende centralbanks samtykke til afgorelser, som vedrerer
revision af modeller, stresstestning og backtestning med henblik pd godkendelse af de modeller og parametre,
CCP'en har indfert med henblik pa at beregne sine marginkrav, bidrag til misligholdelsesfonde, krav til sikkerheds-
stillelse og andre risikokontrolmekanismer i henhold til artikel 49 i forordning (EU) nr. 6482012, er pdkravet.
Dette er vigtigt for den udstedende centralbank, da afgerelser i henhold til artikel 49 kan have direkte konsekvenser
for CCPens overholdelse af de proceduremessige og indholdsmaessige krav i henhold til forordning (EU)
nr. 648/2012, som den udstedende centralbank i evrigt skal give sit samtykke til. F.eks. vil en andring af metoden,
som CCPen anvender til at stressteste, hvorvidt dens krav til sikkerhedsstillelse er passende, have direkte indflydelse
pd, om CCP’en overholder sine forpligtelser med hensyn til sikkerhedsstillelse i henhold til artikel 46 i forordning
(EU) nr. 648/2012.

I det separate tekniske arbejdsdokument, som ledsager denne udtalelse, fremsetter ECB specifikke forslag til, hvilke
typer afgerelser, den udstedende centralbanks samtykke ber vare pakravet for.

2.4. For det tredje bemaerker ECB, at de kompetente myndigheder har en vis vurderingsmargin med hensyn til, hvorvidt
@ndringer foresldet af en CCP skal vare omfattet af afgerelser i henhold til artikel 15 i forordning (EU)
nr. 648/2012 for sd vidt angdr udvidelsen af aktiviteter og tjenesteydelser, som ikke er omfattet af den indledende
godkendelse, eller afggrelser i henhold til artikel 49 for sd vidt angdr revision af modeller, stresstestning og back-
testning. Hvis den kompetente myndighed finder, at endringerne foresldet af CCP'en ikke udger en udvidelse af
forretningen til »yderligere tjenesteydelser eller aktiviteter« eller ikke er »veasentlige eendringer« i modellerne og para-
metrene, er sidanne andringer ikke underlagt afgerelserne i henhold til henholdsvis artikel 15 og artikel 49. For at
opbygge en falles tilsynskultur i Unionen og sikre en ensartet tilsynspraksis offentliggjorde ESMA for nylig en udta-
lelse (') om de felles indikatorer for yderligere produkter og tjenesteydelser i henhold til artikel 15 og for yderligere
@ndringer i henhold til artikel 49. ECB er af den opfattelse, at opfyldelsen af de kriterier, der er fastsat i ESMA’s
udtalelse, er af afgerende betydning med henblik pé at sikre, at de relevante udstedende centralbankers samtykke
soges 1 alle tilfelde, hvor et sddant samtykke er pakravet. ECB foresldr derfor, at ESMA’s vejledning vedrerende
fortolkningen af disse artikler gores bindende. Med henblik herpd ber ESMA udvikle den som reguleringsmeassige
tekniske standarder, som Kommissionen derefter vedtager som en delegeret retsakt. Til det formdl fastsatter ECB
andringsforslag med en begrundelse herfor i et separat teknisk arbejdsdokument, som er vedlagt denne udtalelse.

3. Revision og evaluering

3.1. Forordningsforslaget andrer artikel 21 i forordning (EU) nr. 648/2012 sa det fastsattes, at de kompetente myndig-
heder, i samarbejde med ESMA, reviderer de ordninger, strategier, processer og mekanismer, som er gennemfort af
CCP’erne med henblik pd at overholde forordning (EU) nr. 648/2012, og evaluerer de risici, som CCP’erne er eller
kan blive eksponeret for. Den andrede artikel 21 fastsatter ogsd, at CCP'erne er underlagt inspektioner pa stedet,
som ESMA'’s personale inviteres til at deltage i. Derudover er den kompetente myndighed forpligtet til at fremsende
alle de oplysninger, der er modtaget fra CCP'erne, til ESMA og at anmode den relevante CCP om alle de oplysnin-
ger, ESMA soger, som den ikke kan tilvejebringe.

3.2. Tilsynskontrols- og vurderingsprocessen, som a@ndret ved forordningsforslaget, opfylder hovedformaélet om at sikre,
at CCPerne lobende overholder forordning (EU) nr. 648/2012. ECB bemrker, at heringen af den udstedende cen-
tralbank i tilsynskontrol- og vurderingsprocessen, hvor dette findes ngdvendigt af den kompetente myndighed med
henblik pa at sikre, at den udstedende centralbank kan opfylde sin rolle i henhold til forordningsforslaget, ville
vere en vigtig naturlig konsekvens af kravene i henhold til artikel 21a, stk. 2. Evnen til at bidrage til tilsynskontrol-
len, som udferes af de kompetente myndigheder i samarbejde med ESMA, ville gore den udstedende centralbank
i stand til at sikre, at CCP’erne ikke genererer risici for opfyldelsen af Eurosystemets grundleggende opgaver
i henhold til traktaterne og opfyldelsen af sit primere mal om at fastholde prisstabilitet.

(") ESMA’s udtalelse af 15. november 2016 om falles indikatorer for nye produkter og tjenesteydelser i henhold til artikel 15 og for
vasentlige @ndringer i henhold til artikel 49 i EMIR (ESMA/2016/1574), som findes pd ESMA’s websted www.esma.europa.eu.
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3.3. 1 det separate tekniske arbejdsdokument, som er vedlagt denne udtalelse, fastseetter ECB @ndringsforslag vedrerende
heringen af den udstedende centralbank i forbindelse med tilsynskontrol- og vurderingsprocessen i henhold til
artikel 21.

4. ECB’s ridgivende funktion med hensyn til udkast til delegerede retsakter og gennemforelsesretsakter

4.1. Det er verd at huske, at Kommissionens forslag til delegerede retsakter og gennemforelsesretsakter udger »forslag
til EU-retsakter« som omhandlet i traktatens artikel 127, stk. 4, og artikel 282, stk. 5. Savel delegerede retsakter
som gennemforelsesretsakter udger EU-retsakter. ECB skal heres i god tid om alle udkast til EU-retsakter, herunder
delegerede retsakter og gennemferelsesretsakter, som falder inden for dens kompetenceomréde. Forpligtelsen til at
here ECB blev praciseret af Den Europziske Unions Domstol i sagen Kommissionen mod ECB (") med henvisning til
ECB’s funktioner og ekspertise. I lyset af, at sikre effektive finansielle markedsinfrastrukturer, sarligt clearingsyste-
mer for finansielle instrumenter, er vigtige for opfyldelsen af ESCB'’s grundleggende opgaver i henhold til traktatens
artikel 127, stk. 2, og opfyldelsen af dets hovedmal om at opretholde prisstabilitet i henhold til traktatens
artikel 127, stk. 1, skal ECB heres om delegerede retsakter og gennemferelsesretsakter, som vedtages i henhold til
forordning (EU) nr. 648/2012. Selvom forpligtelsen til at hore ECB afledes direkte fra traktaten, ber dette krav ogsa
fremgd af en betragtning i forordningsforslaget for at sikre klarhed. Under henvisning til vigtigheden af delegerede
retsakter og gennemforelsesretsakter som led i udarbejdelsen af EU-lovgivning om finansielle tjenester, vil ECB end-
videre udgve sin rddgivende rolle inden for spergsmal, som falder inden for ECB’s kompetenceomride under fuld
hensyntagen til tidsfristerne for vedtagelse af disse retsakter og behovet for at sikre den smidige vedtagelse af gen-
nemfgrelsesbestemmelser (3).

4.2. Derudover, med hensyn til en rekke elementer i forordningsforslaget, udover hgringen af ECB, kunne ogsd involve-
ringen at de relevante medlemmer af ESCB pd et tidligt stadie i udviklingen af udkast til reguleringsmassige og
gennemforelsesmassige tekniske standarder, delegerede retsakter og gennemforelsesretsakter veere sarligt nyttig, og

ber fremgd udtrykkeligt.

4.3. For det forste henviser adskillige af forordningsforslagets bestemmelser til de udstedende centralbankers rolle. Som
bemearket i afsnit 2, herunder situationer hvor den udstedende centralbanks samtykke er pdkreevet for visse beslut-
ninger truffet af de kompetente myndigheder eller ESMA. Derudover henvises der til situationer hvor den udste-
dende centralbank skriftligt skal bekraefte over for ESMA, at en tredjelands tier 2-CCP overholder alle de krav, der
er palagt af den pagaldende udstedende centralbank (}), og hvor ESMA i samrdd med den relevante udstedende
centralbank konkluderer, at en CCP er af vasentlig »systemisk vigtighed« (). For at fastsld, hvilken udstedende cen-
tralbank, der ber deltage, indeholder forordningsforslaget krydshenvisninger til artikel 18, stk. 2, litra h), i forord-
ning (EU) nr. 648/2012, som praciserer, at kollegiet vil bestd af »de centralbanker, der udsteder de for de clearede
finansielle instrumenter mest relevante EU-valutaer«. Kommissionen har befgjelse til at vedtage en delegeret retsakt,
pd grundlag af de udkast til reguleringsmessige tekniske standarder, som er udviklet af ESMA, hvori de betingelser,
som EU-valutaerne, der er henvist til i artikel 18, stk. 2, litra h), skal anses som de mest relevante, praciseres. Som
folge heraf vedtog Kommissionen i 2013 delegeret forordning (EU) nr. 876/2013 (), som nu kan vere nedvendig
at revidere og opdatere, for at sikre passende inddragelse af de centralbanker, der udsteder valutaerne for medlems-
staterne uden for euroomrddet, under hensyn til den pavirkning som forstyrrelser i CCPernes funktion kan have pa
sddanne valutaer. ESMA’s udvikling af udkast til reguleringsmaessige tekniske standarder til dette formal ber udferes
i tet samarbejde med de relevante medlemmer af ESCB. Derudover ber den delegerede retsakt forst vedtages efter
en formel hering af ECB. ECB foreslar ogsd, af hensyn til retssikkerheden, at der indsttes en krydshenvisning til
artikel 18, stk. 2, litra h) i forordning (EU) nr. 648/2012 i forordningsforslagets bestemmelser, som udelukkende
henviser til den »relevante udstedende centralbanke.

4.4. For det andet indferer forordningen en ny artikel 25, litra 2a), som fastsatter, at ESMA afger, hvorvidt en tred-
jelands-CCP er eller vil kunne blive systemisk vigtig for den finansielle stabilitet i Unionen eller en eller flere af dens
medlemsstater, benavnt en »tier 2-CCP«. Den fastseetter de kriterier, som ESMA skal tage hensyn til

(") Kommissionen mod ECB, C-11/00, ECLL:EU:C:2003:395, sarligt afsnit 110 og 111. I afsnit 110 fastslog Domstolen, at forpligtelsen til
at here ECB om forslag til EU-retsakter »navnlig [skal] sikre, at lovgiver kun vedtager en sddan retsakt efter at have hert det organ, der
péd grund af de sarlige opgaver, de[t] udferer inden for Feellesskabets rammer pd det omhandlede omrdde og dets hgje grad af eksper-
tise, er saerligt egnet til at bidrage konstruktivt til den planlagte vedtagelsesproces«.

() Jf. afsnit 2 i udtalelse CON/2015/10, afsnit 2 i udtalelse CON/2012[77, afsnit 4 i udtalelse CON/2012/5, afsnit 8 i udtalelse
CON/2011/44 og afsnit 4 i udtalelse CON/2011/42.

(}) Forordningsforslagets artikel 2, stk. 9, indfgjer en ny artikel 25, stk. 2b, litra b).

(*) Forordningsforslagets artikel 2, stk. 9, indfgjer en ny artikel 25, stk. 2c.

(®) Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 876/2013 af 28. maj 2013 om udbygning af Europa-Parlamentets og Rédets forord-
ning (EU) nr. 648/2012, for sd vidt angdr reguleringsmassige tekniske standarder for kollegier for centrale modparter (EUT L 244
af 13.9.2013, s. 19).
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i forbindelse med afgerelsen og bestemmer, at Kommissionen vedtager en delegeret retsakt for yderligere at preci-
sere disse kriterier. For at sikre en passende inddragelse af de udstedende centralbanker i forbindelse med pracise-
ringen af de relevante kriterier, ber Kommissionens udvikling af denne delegerede retsakt foretages i taet samarbejde
med de relevante medlemmer af ESCB.

5. Tredjelands-CCP'er af veesentlig »systemisk vigtighed«

Forordningsforslaget indferer en ny artikel 25, stk. 2c, som fastseetter, at ESMA, » samrdd« med de relevante udste-
dende centralbanker, har mulighed for at konkludere, at en CCP er af sd vaesentlig systemisk vigtighed, at den ikke
ber anerkendes. ECB forstdr det séledes, at »i samrad« betyder at ESMA ikke uden forst at have indhentet de rele-
vante udstedende centralbankers godkendelse kan anbefale Kommissionen at vedtage en gennemforelsesretsakt,
som bekraefter, at den pagaldende CCP ikke ber anerkendes.

6.  Samarbejde og udveksling af oplysninger mellem CCP-eksekutivsamlingen og tilsynskollegierne

ECB bemarker, at CCP-cksekutivsamlingen ikke omfatter alle medlemmer af tilsynskollegierne, og at den heller ikke
omfatter Det Europiske Udvalg for Systemiske Risici (ESRB). Tilsynskollegiet bestdr ikke kun af de kompetente
myndigheder, der forer tilsyn med CCPen, men ogsd tilsynsmyndighederne for de enheder, som driften af den
pagaldende CCP kan pavirke, serligt udvalgte clearingmedlemmer, markedspladser, interoperable CCP’er og verdi-
papircentraler. ESRB er ansvarlig for makrotilsynet med det finansielle system i Unionen. Med henblik pé at sikre,
at ESRB og medlemmerne af tilsynskollegierne, som ikke ogsd er medlemmer af CCP-eksekutivsamlingen, har alle
relevante oplysninger, der er nedvendige for at udfere deres opgaver, er det af storste vigtighed, at der er en pligt til
at udveksle oplysninger mellem CCP-eksekutivsamlingen og ESRB og andre medlemmer af tilsynskollegierne, som
ikke er medlemmer af CCP-eksekutivsamlingen. Oplysningerne, der udveksles med ESRB og tilsynskollegiet bar
vaere fuldsteendige, og ber omfatte de oplysninger, der er tilgaengelige for CCP-eksekutivsamlingen, og som er ned-
vendige for, at ESRB og medlemmerne af tilsynskollegierne kan udfere deres respektive opgaver. P4 samme made
ber oplysninger vedrerende tredjelands-CCP’er udveksles med ESRB og de relevante kompetente myndigheder, der
er opregnet i artikel 25, stk. 3, i forordning (EU) nr. 648/2012, hvor det er nedvendigt med henblik pé at udfere
deres opgaver.

7. ECB som et ikke-stemmeberettiget medlem af ESMA'’s tilsynsrdd

ECB bemrker, at forordningsforslaget @ndrer Europa-Parlamentets og Réddets forordning (EU) nr. 1095/2010 ('),
sdledes at lederen og to ledende medlemmer af CCP-eksekutivsamlingen inkluderes som ikke-stemmeberettigede
medlemmer af ESMA’s tilsynsrdd (*). ECB glader sig meget over denne ordning, som sikrer, at de retningslinjer,
anbefalinger og andre praktiske instrumenter og konvergensvarktgjer, som ESMA’s tilsynsrdd har udviklet, tager
hensyn til perspektiverne og ekspertisen fra lederen og de ledende medlemmer af CCP-eksekutivsamlingen. ECB
bemzrker dog, at det ogsd er af afgerende betydning for ECB at blive inkluderet som et ikke-stemmeberettiget
medlem af ESMA’s tilsynsrdd for at sikre effektivt samarbejde, koordinering og udveksling af oplysninger mellem
centralbanker og tilsynsmyndigheder og at sikre, at de at retningslinjer, anbefalinger og andre praktiske instrumen-
ter og konvergensvarktgjer, som ESMA’s tilsynsrdd har udviklet, tager hensyn til ECB’s perspektiver og
ekspertise (%). Dette er ikke kun relevant med hensyn til CCP’er, men ogsd med hensyn til andre deltagere pd de
finansielle markeder, herunder vaerdipapircentraler og transaktionsregistre. P4 baggrund heraf anbefaler ECB, at ECB
bliver et ikke-stemmeberettiget medlem af ESMA’s tilsynsrad.

8. Samspillet med forordningsforslaget om et regelscet for genopretning og afvikling af centrale modparter

ECB stotter fuldt ud Kommissionens vurdering i forordningsforslagets begrundelse af, at tilpasningerne og justerin-
gerne af tilsynet nedvendigvis ogsd ma passende afspejles i forordningsforslaget om et regelsat for genopretning og
afvikling af CCPer. ECB er enig i, at malrettede tilpasninger kan vare nedvendige for at tage hensyn til CCP-
eksekutivsamlingens nye rolle i kollegierne i henhold til forordning (EU) nr. 648/2012 og efterfolgende

(") Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 1095/2010 af 24. november 2010 om oprettelse af en europzisk tilsynsmyndig-
hed (Den Europziske Veerdipapir- og Markedstilsynsmyndighed) om @ndring af afgerelse nr. 716/2009/EF og om ophzvelse af Kom-
missionens afgerelse 2009/77[EF (EUT L 331 af 15.12.2010, s. 84).

(*) Forordningsforslagets artikel 1, stk. 4, tilfgjer et nyt litra f) til artikel 40, stk. 1, i forordning (EU) nr. 1095/2010.

() Jf. udtalelse CON/2010/5. Jf. ogsd ECB’s bidrag til Europa-Kommissionens hering om de europaeiske tilsynsmyndigheders aktiviteter,
offentliggjort den 7. juli 2017, som findes pd ECB’s websted www.ecb.europa.eu.
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i afviklingskollegierne. ECB ville se en fordel i at fremme overensstemmelsen og det effektive samspil mellem
genopretnings- og afviklingsplanerne pé tvars af CCP'er og ved overvigningen og begransningen af deres samlede
konsekvenser i form af risici for den finansielle stabilitet i Unionen. ECB ville statte, at Kommissionen, Ridet og
Europa-Parlamentet i forbindelse med fardiggarelsen af forordningsforslaget overvejede CCP-eksekutivsamlingens
potentielle funktion i denne sammenhzng (').

Udfeerdiget i Frankfurt am Main, den 4. oktober 2017.

Mario DRAGHI
Formand for ECB

(") Jf. udtalelse CON/2017/38, afsnit 1.4.
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