C212/14 Den Europaiske Unions Tidende 14.6.2016

Konklusioner vedtaget af Ridet og repraesentanterne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet
i Radet, om fremme af integritet, gennemsigtighed og god forvaltningspraksis i forbindelse med
store sportsbegivenheder

(2016/C 212/07)

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION OG REPRASENTANTERNE FOR MEDLEMSSTATERNES REGERINGER, FORSAMLET
1 RADET,

SOM NOTERER SIG

1. resolutionen vedtaget af Rddet og reprasentanterne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet i Rédet, af 21. maj
2014 om EU-arbejdsplanen for sport (2014-2017), der har sportens integritet som en af de tre vigtigste prioriteter

2. principperne for god forvaltningspraksis inden for sport, udarbejdet af ekspertgruppen om god forvaltningspraksis
i 2013, og de vejledende principper vedrerende demokrati, menneskerettigheder og arbejdstagerrettigheder, navnlig
i forbindelse med tildelingsproceduren for store sportsbegivenheder, udarbejdet af ekspertgruppen i januar 2016 (')

3. henstillingerne om store sportsbegivenheder, navnlig med hensyn til eftermzlet med fokus pé social, ekonomisk og
miljomassig baredygtighed, udarbejdet af ekspertgruppen om sportens gkonomiske dimension i januar 2016 (3

4. Globale initiativer (%), herunder initiativer fra den internationale sportsbevagelse som Olympic Agenda 2020, som
Den Internationale Olympiske Komité vedtog pd 127. mede den 12. december 2014, og som omfatter henstillinger,
der leegger betydelig veegt pd integritetssporgsmil og ger baredygtig udvikling til en integreret del af store sportsbe-
givenheder, bl.a. De Olympiske Lege (%),

SOM FREMHEVER,

5. at store sportsbegivenheder (°) er attraktive muligheder for at fejre sportens prastationer, vaerdier og fordele i natio-
nal og international sammenhzng. Store sportsbegivenheder kan vaere et positivt paradecksempel for sport, tiltrack-
ker meget stor opmarksomhed blandt sportsfolk, interessenter og den almindelige offentlighed og har potentiale til
at inspirere voksne og bern til at deltage i sport

6. at store sportsbegivenheder kan spille en vigtig rolle i udviklingen af en region eller en by og opné en hel del med
hensyn til gkonomisk, social og miljgmeassig indvirkning, hvis dette planleegges neje fra det tidligst mulige tids-
punkt. Store sportsbegivenheders eftermale og baredygtighed kan have stor betydning, bade for legitimiteten af og
stotten til store sportsbegivenheder

7. at der i forbindelse med store sportsbegivenheder rejses relevante spergsmél om integritet og forvaltning som f.eks.
demokratisk og gennemsigtig beslutningstagning, ansvarlighed, baredygtig udvikling og positivt eftermale, menne-
skerettigheder, herunder berns rettigheder, arbejdstagerrettigheder og ligestilling mellem kennene, samt bekeempelse
af alle former for diskrimination og trusler mod sportens integritet sdsom doping, matchfixing og vold

8. at store sportsbegivenheder pd grund af den store opmearksomhed, som de skaber, og de store finansielle og @ko-
nomiske interesser, der er involveret, er sirbare over for processer, som kan skade sportens integritet — og dermed
ikke blot gare store sportsbegivenheder til en platform, men ogsa til en betydningsfuld test for sd vidt angér integri-
tet, gennemsigtighed og god forvaltningspraksis, herunder baredygtighed og eftermale,

(") Dok. 14183/13 og ekspertgruppen om god forvaltningspraksis — vejledende principper vedrgrende demokrati, menneskerettigheder
og arbejdstagerrettigheder, navnlig i forbindelse med tildelingsproceduren for store sportsbegivenheder, endeligt dokument af
13. januar 2016.

(*) Ekspertgruppen om sportens ekonomiske dimension — henstillinger om store sportsbegivenheder, navnlig med hensyn til efter-
melet, med fokus pé social, ekonomisk og miljemassig baredygtighed. (Rapporten fra ekspertgruppen om sportens ekonomiske
dimension).

(}) Feks. Berlinerkleeringen, som blev vedtaget af 5. internationale konference for ministre og hgjtstidende embedsmand med ansvar for
fysisk uddannelse og idreet (MINEPS V) den 28.-30. maj 2013.

(*) Den Internationale Olympiske Komité (2014): Olympic Agenda 2020, 20 + 20-henstillinger.

(’) EU's ekspertgruppe om sportens skonomiske dimension definerer en »stor sportsbegivenhed« som en begivenhed, der organiseres af
et eller flere vaertslande, regioner eller byer, hvori forskellige internationale delegationer deltager med det formal at udeve en eller flere
sportsgrene. Sddanne begivenheder er ofte karakteriseret ved store og logistiske udfordringer. Store sportsbegivenheder har en hgj
international medieprofil, tiltreekker flere tusinde mennesker, herunder tilhangere, journalister, tekniske teams og officials, og atholdes
ofte over flere pd hinanden folgende dage.
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SOM ER OPMARKSOM PA

9. de udfordringer, som sportsorganisationer, offentlige myndigheder péd nationalt, regionalt og lokalt plan, virksomhe-
der, medier og andre partnere stdr over for med hensyn til at gere forsyninger og faciliteter baredygtige og sikre
korrekt afholdelse af store sportsbegivenheder i alle faser (gennemferlighed, udbud, forberedelse, organisering, eva-
luering og eftermale)

10. den i visse tilfelde begreensede gennemsigtighed i beslutningsprocedurerne og -processerne i alle faser af store
sportsbegivenheder béde hos tildelende og bydende enheder samt internationale sportsforbunds begrensede gen-
nemforelse af principperne for god forvaltningspraksis

11. de finansielle, tekniske, politiske og lovgivningsmassige krav og tilknyttede omkostninger (') i forbindelse med store
sportsbegivenheder og de mere og mere konkurrencepraegede bud og eventuelle »overbude, der medferer en tilsva-
rende eskalering af vartsomkostningerne, hvilket ofte udelukker mindre EU-lande og -byer fra at byde pa og vare
veart for sddanne begivenheder

12. en rakke kandidatbyers og -landes afkald pd at atholde store sportsbegivenheder i EU, den faldende andel af store
sportsbegivenheder, der afholdes i EU, og det faldende niveau af stette blandt europaiske borgere til veertskab for
sddanne sportsbegivenheder (%)

13. EU-landes og sportsforbunds egede interesse for i fellesskab at vaere vert for store sportsbegivenheder pa tveers af
flere lande, regioner og byer,

SOM UNDERSTREGER

14. de nationale, regionale og lokale offentlige myndigheders rolle, ndr de er inddraget i store sportsbegivenheder, for
eksempel med hensyn til finansiering, infrastruktur, miljebeskyttelse, sikkerhed samt planlegning af og sikring af
baredygtigheden af og eftermelet for store sportsbegivenheder

15. forventningen om, at sportsorganisationer forvalter deres sport i overensstemmelse med de grundlaeggende princip-
per for god forvaltningspraksis, sisom gennemsigtighed, demokratiske processer, kontrolmekanismer og solidaritet,
pa baggrund af sportens i al vasentlighed selvregulerende organisering

16. vigtigheden af en styrket og lebende dialog og et styrket og lebende samarbejde mellem offentlige myndigheder og
sportsorganisationer, stottet af en passende dialog mellem EU og den internationale sportsbevagelse, hvilket forer
til feelles veerdier med hensyn til integritet, gennemsigtighed, god forvaltningspraksis og baredygtig udvikling samt
feelles aftaler og ordninger, som tager hensyn til begge parters ansvarsomrader og interesser;

OPFORDRER DERFOR MEDLEMSSTATERNE TIL
UNDER HENSYNTAGEN TIL NARHEDSPRINCIPPET

17. at fremme og gennemfore integritet, gennemsigtighed og god forvaltningspraksis i forbindelse med store sportsbegi-
venheder i alle begivenhedernes faser (gennemforlighed, udbud, forberedelse, organisering, evaluering og eftermele),
herunder i perioden efter begivenhedens afslutning, omfattende alle interessenter, der som partnere medvirker
i begivenheden, med initiativer som f.eks.

a) garanti for anvendelse af gennemsigtige og demokratiske procedurer i alle faser af store sportsbegivenheder og
krav om, at alle andre partnere gor det samme, med sarligt fokus pa at oplyse og inddrage offentligheden, uaf-
heangig rapportering, revision, evaluering og ansvarlighed, og om, at der foretages en pélidelig cost-benefit-
analyse forud for afgerelsen af et udbud

b) anvendelse af gennemsigtige og relevante kriterier for offentlig stotte af de involverede organisationer med krav
feks. om gennemforelse af de grundleggende principper for god forvaltningspraksis og gennemsigtighed og
demokrati i de procedurer, som disse organisationer anvender

¢) krav til alle interessenter, der er involveret som partnere i store sportsbegivenheder, om at leve op til anerkendte
internationale standarder og deltage i initiativer som f.eks. Global Compact-initiativet, FN's vejledende principper
om erhvervslivet og menneskerettigheder, ISO 26000 og 20121

d) anvendelse af gennemsigtige og relevante principper som grundlag for at yde offentlig statte til store sportsbegi-
venheder, for sd vidt angdr sarlige integritetssporgsmal som f.eks. menneskerettigheder, herunder berns rettighe-
der, arbejdstagerrettigheder og ligestilling mellem kennene, samt bekempelse af alle former for diskrimination
og trusler mod sportens integritet sdsom doping, matchfixing og vold

(") Eeks. drifts- og infrastrukturomkostninger i forbindelse med afholdelse, transport og indkvartering samt omkostninger til sikkerhed.
(*) Hover, P. 0.a. (2016): Integrity and sport events, position paper. Utrecht: Mulier Instituut (marts 2016).
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18. at sikre et langsigtet og positivt eftermele af store sportsbegivenheder som led i god forvaltningspraksis samt social,
gkonomisk og miljemessig baredygtighed inden for rammerne af by- og regionaludviklingen i EU’s medlemsstater;

OPFORDRER MEDLEMSSTATERNE OG EUROPA-KOMMISSIONEN TIL INDEN FOR DERES RESPEKTIVE KOMPETENCEOMRADER

19. at indarbejde integritet, gennemsigtighed, god forvaltningspraksis, baredygtighed og eftermale i forbindelse med
store sportsbegivenheder i det fremtidige arbejde med sport pd EU-plan og herunder lette udveksling af oplysninger
og droeftelser om relevante emner i forbindelse med store sportsbegivenheder

20. at stette gennemforelsen af kriterier og procedurer vedrerende integritet, gennemsigtighed og god forvaltningsprak-
sis, herunder baredygtighed og eftermzle, i forbindelse med store sportsbegivenheder, hvor dette er relevant, pa
grundlag af de eksisterende retningslinjer og henstillinger og i overensstemmelse med anerkendte internationale
erkleeringer og standarder, som medlemsstaterne og lokale myndigheder kan anvende som referencepunkter ved
offentlig stotte til store sportsbegivenheder

21. at identificere og udarbejde modeller for offentlig-privat samarbejde og udveksle god praksis vedrerende dette sam-
arbejde, som medlemsstaterne og lokale myndigheder kan anvende, nir de indgdr partnerskabsaftaler om afholdelse
af store sportsbegivenheder, med sarligt fokus pa sportsbegivenheder, der finder sted i flere lande, regioner og byer;

OPFORDRER EUROPA-KOMMISSIONEN TIL

22. at igangsatte en undersogelse om vartskab for store sportsbegivenheder i flere lande og regioner i EU, under hen-
syntagen til eventuelle administrative og lovgivningsmazssige hindringer pa nationalt og europzisk plan og de for-
ventede virkninger af sddanne begivenheder

23. at stette tveernationale projekter og, hvor dette er relevant, uathengig forskning i integritet, gennemsigtighed og
god forvaltningspraksis i forbindelse med store sportsbegivenheder, herunder aspekter vedrerende baredygtighed og
eftermeale, inden for rammerne af EU-finansieringsprogrammer som f.eks. Erasmus+ og Horisont 2020

24. at fremme udveksling og offentliggorelse af god praksis og leringserfaringer og lette vidensoverfersel mellem EU-
medlemsstaterne og sportsbevagelsen om integritet, gennemsigtighed og god forvaltningspraksis i forbindelse med
store sportsbegivenheder, herunder aspekter vedrerende baredygtighed og eftermale, samt stotte og tilskynde til
identificering og, om nedvendigt, udvikling af metoder og redskaber, herunder

a) palidelige cost-benefit-analyser

b) maling af stetten i befolkningen

¢) maling af de sociale, skonomiske og miljemassige virkninger og eftermelet af store sportsbegivenheder
d) ekstern og uathangig evaluering af store sportsbegivenheder

25. at udvikle et let overvdgningssystem, f.eks. en tilsagnstavle, eller anvende Global Compact-initiativet til at mdle
fremskridtene med hensyn til integritet, gennemsigtighed og god forvaltningspraksis i forbindelse med veertskab for
store sportsbegivenheder i EU’s medlemsstater;

OPFORDRER DEN INTERNATIONALE SPORTSBEVAGELSE TIL, UNDER HENSYNTAGEN TIL SPORTENS AUTONOMI, AT OVERVEJE

26. at fortsaette med at afholde tilgeengelige og attraktive store sportsbegivenheder, som er paradeeksempler pa sportens
positive vaerdier og sportens rolle i samfundet og pd fremme af den sociale sammenhzangskraft

27. at tilskynde til gennemforelse af de grundleggende principper for god forvaltningspraksis, sdledes at de forer til
gennemsigtighed, demokratiske processer, kontrolmekanismer og solidaritet i forbindelse med tilretteleeggelsen af
store sportsbegivenheder, og til at overholde anerkendte internationale standarder og deltage i initiativer sdsom Glo-
bal Compact, FN’s vejledende principper om erhvervslivet og menneskerettigheder samt ISO 26000 og 20121

28. at fremme, gennemfore og overvdge integritet, gennemsigtighed og god forvaltningspraksis i forbindelse med store
sportsbegivenheder i begivenhedernes forskellige faser, herunder gennemferlighed, udbud, forberedelse, organise-
ring, evaluering og eftermele, og inddrage alle interessenter, der som partnere medvirker i begivenhederne

29. at anvende gennemsigtige og demokratiske procedurer i alle faser af store sportsbegivenheder og kreve, at alle
andre partnere gor det samme, med sarligt fokus pé at oplyse og inddrage nationale, regionale og lokale sportsor-
ganisationer samt den almindelige offentlighed og pa uathangig rapportering, revision, evaluering og ansvarlighed
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30. at udarbejde og offentliggare et katalog over realistiske krav i udbudsfasen af store sportsbegivenheder, herunder
gennemsigtige udvalgelsesprocedurer og relevante udvalgelseskriterier for tildeling af store sportsbegivenheder, for
sd vidt angdr serlige integritetsspergsmadl som f.eks. menneskerettigheder, herunder berns rettigheder, arbejdstager-
rettigheder og ligestilling mellem keonnene, samt bekampelse af alle former for diskrimination og trusler mod spor-
tens integritet sdsom doping, matchfixing og vold

31. aktivt at fremme social, skonomisk og miljemassig baredygtighed og et langsigtet og positivt eftermeale af store
sportsbegivenheder som led i god forvaltningspraksis i forbindelse med kontraktkravene med vartsorganisationen
og overvagningen af begivenheden ());

OPFORDRER MEDLEMSSTATERNE, EUROPA-KOMMISSIONEN OG DEN INTERNATIONALE SPORTSBEVAGELSE TIL INDEN FOR
DERES RESPEKTIVE KOMPETENCEOMRADER

32. at fortsatte og intensivere dialogen mellem medlemsstaterne, Europa-Kommissionen og sportsbevagelsen om inte-
gritet, gennemsigtighed og god forvaltningspraksis, herunder baredygtighed og eftermale, i forbindelse med store
sportsbegivenheder

33. at nd til enighed om en felles dagsorden, som i ferste omgang starter med den olympiske bevagelse og de ansvar-
lige internationale fodboldorganisationer, med det sigte at g videre med andre internationale sportsforbund, med
henblik pd at fremme integritet, god forvaltningspraksis og gennemsigtighed i alle faser af store sportsbegivenheder,
og som inddrager alle interessenter, der deltager i det partnerskab, der er nedvendigt for at arrangere sidanne begi-
venheder, og dermed ogsa aktiverer store sportsbegivenheders positive potentiale, baeredygtighed og eftermale og
genvinder EU-borgernes tillid

34. at ivaerksette felles tiltag, f.eks.

a) udvikle vejledende modeller for offentlig-privat samarbejde, der kan anvendes ved tilrettelaeggelsen af store
sportsbegivenheder pa nationalt plan

b) udarbejde en adfaerdskodeks for alle offentlige og private parter, der er involveret i vartskabet for store sportsbe-
givenheder, hvor dette er relevant

¢) udveksle oplysninger og drofte emner vedrerende fremtidige store sportsbegivenheder som f.eks. baredygtighed
og eftermeale, kriterier vedrgrende integritet og god forvaltningspraksis, specifikke gnsker fra sammenslutninger
og dermed forbundne omkostninger, eventuelle administrative og lovgivningsmessige hindringer pé europeisk
plan og et sikkert miljo for begivenheder;

d) gore brug af eksisterende modeller og, hvor dette er relevant, udvikle nye modeller for falles store sportsbegi-
venheder i flere lande

e) tilskynde arrangerer til at gennemfore en undersggelse af begivenheders sociale, gkonomiske og miljomaessige
indvirkning pé veertslandet, -regionen eller -byen efter begivenhedens afslutning

35. at tilrettelaegge en regelmessig dialog pa hejt plan som led i EU’s strukturerede dialog om sport (*) med regeringsre-
prasentanter, reprasentanter for den europaiske og internationale olympiske bevagelse og europziske og interna-
tionale sportsforbund, der er involveret i store sportsbegivenheder, og med uathangige eksperter, hvor dette er rele-
vant. Baseret pd en felles dagsorden og foranstaltninger som dem, der er navnt i punkt 34, kan emner i relation til
store sportsbegivenheder, hvor offentlige myndigheder og sportsorganisationer deler ansvaret og udveksler oplysnin-
ger, droftes.

() Jf. rapporten fra ekspertgruppen om sportens gkonomiske dimension, navnlig henstilling 1-7 og 21.
() EUT C 322 af 27.11.2010.
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